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N:o 25.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende anvisande
af medel till en riksforsikringsanstalt och tll sjukkasse-
vasendets beframjande; gifven Stockholms slott den 31
Januari 1891.

Med dberopande af bilagda statsradsprotokoll 6fver civilirenden,
vill Kongl. Maj:t hdrmed foresld Riksdagen att

dels, med godkénnande af det i protokollet intagna férslag till stat
for en riksforsiakringsanstalt dfvensom af de vilkor och forbehill, som
blifvit foreslagna for afloningsforminernas atnjutande, medgifva att af
de statsmedel, som till underlittande af &tgiirder for arbetares olycks-
fallsforsikring och sjukkassors bildande blifvit eller blifva afsatta, ma
anvindas ett belopp af 41,000 kronor till bestridande af kostnaderna
for riksforsikringsanstalten under ar 1892;

dels ock ytterligare medgifva att af enahanda medel mi anvindas
det till omkring 59,000 kronor beriknade belopp, som erfordras till
sjukkassevisendets befrdmjande under 4r 1892 1 enlighet med de i
statsradsprotokollet angifna grunder.

Kongl. Maj:t férblifver Riksdagen med all Kongl. ndd och ynnest
stidse vilbevagen.

OSCAR.
V. L. Groll.

Bih, till Riksd. Prot. 1891. 1 Saml. 1 Afd. 13 Hift. 1
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Utdrag af protokollet dfver civildrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen 1 Statsrddet @ Stockholms slott den 31 januar:

1891.
Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre AKERHIELM,
Hans excellens herr ministern fo6r utrikes drendena grefve LEwrNmAUPT,
Statsrdden: herr friherre von OTTER,

herr WENNERBERG,

friherre PALMSTIERNA,

friherre voN Esskn,

friherre AxERHIELM,

OSTERGREN,

(GRroLL,

WiIKkBLAD.

Foredragande departementschefen statsradet Groll anforde hérefter:
I de forslag till lagar dels om f{6rsikring for olycksfall 1 arbete
och dels om sjukkassor, hvilka foérut i dag blifvit af Eders Kongl. Maj:t
godkinda att liggas till grund f6r propositioners aflitande i dessa
dmnen till Riksdagen, forutsittes att den centrala statsadministrationen,
som af lagarnes tillimpning komme att foranledas, skulle tillkomma

en for hela riket gemensam anstalt, kallad riksférsikringsanstalten.
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Betriffande organisationen af denna anstalt tilliter jag mig aberopa
foljande, som till statsrddsprotokollet den 12 mars 1890 af mig i samma
fraga anfordes:

vArbetareforsikringskomitén har upprittat ett sirskildt forslag till
forordning angiende den anstalt, som for forsikringens genomforande
skulle uppriittas. Anstaltens organisation och sittet for drendenas be-
handling skulle, enligt forslaget, bestimmas af Kongl. Maj:t. Vid an-
staltens sida skulle stillas cit sdrskildt rad, bestaende af ledaméterne
i den ndmnd, som, enligt komiterades forslag till lag om férsékring
for olycksfall i arbetet, borde finnas for ersittningsfrigornas afgdrande,
samt dessutom af aderton personer, utsedda for tre dr i sdnder, atta
af Kongl. Maj:t och tio af Riksdagen; och skulle detta rad hafva till
aliggande, bland annat, att folja anstaltens verksamhet i dess olika
rigtningar.

Denna organisation #r tydligtvis foreslagen under forutsitining att
anstalten #fven skulle fi att ombesérja den af komiterade foreslagna
alderdomsforsikringen. Inskrinkes anstaltens uppgift till en borjan
till allenast forsikring for olycksfall i arbetet, torde at anstalten kunna
gifvas betydligt smirre dimensioner. Det ifrigasatta ridet synes mig
vid de fragor rorande olycksfallsforsikring, riksforsikringsanstalten fir
att handligga, alldeles obehofligt. Hela olycksfallsforséikringen krifver
ej storre administration eller betydligare fackkunskaper, dn att de
kunna férenas hos chefen och ledamdterne i ett embetsverk, organise-
radt med hinsyn till det dndamél, som &r i fraga, nemligen att dels
handligga olycksfallsforsikringen enligt stadgade eller eljest antagna
regler, dels ock foresla de atgirder, som pd grund af vunnen erfarenhet
kunna anses bora vidtagas for olycksfallsférsikringens vidare befrim-
jande och utveckling. Kommer sedermera ilderdomsférsikringen till
stind, torde emellertid ett siadant verk med nigon omorganisation
kunna blifva lampligt att dfven ofvertaga bestyret dermed, och sjuk-
kasseviasendet lirer utan svarighet kunna under dess verksamhetsomride
inbegripas.

Den ifragavarande anstalten har jag tinkt mig bora bestd af en
af Kongl. Maj:t forordnad chef, bendmnd ofverdirektor, samt 3 leda-
méter, benimnde forsikringsdirektorer, likaledes utsedde af Kongl. Maj:t,
vidare af en sekreterare, en registrator och en kamrerare, utsedde af
anstalten.

Beslutanderitten skulle utéfvas af chefen och minst 2 ledamiter,
stminstone i alla fragor af storre vigt, sdsom vid afgifvande af under-
diniga utlatanden, vid bestimmande af den farlighetsklass, hvartill en
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rorelse skulle hinforas, samt vid faststdllande af forsikringsafgifter
och ersittningsbelopp m. m. dylikt. Protokoll, hvilket endast borde
ifrdgakomma 1 héndelse af skiljaktiga meningar eller andra sirskilda
anledningar, skulle foras af sekreteraren, som jemvil borde hafva till
aliggande att bitrdda ledaméterne med expeditioners uppsittande. Leda-
moterne iter skulle enligt fordelning dem emellan bereda och foredraga
arendena samt deltaga i besluten och 6fvervaka, att expeditionerna
blefve behorigen affattade. Registratorn skulle hufvudsakligast fora
diarium 6fver inkommande #drenden samt tillika bestrida arkivariegéro-
méalen. Kamreraren skulle hafva till aliggande att mottaga och bok-
féra inkommande afgifter samt afsinda penningeremissor med mera
dylikt. Den egentliga penningeférvaltningen, det vill siiga utliningen
af de fonder, som bildas, férestiller jag mig dock bora forliggas till
statskontoret.»

P4 grund hérat och med ledning af hvad i 6frigt berérda den 12
mars 1890 1 dmnet anfordes, har i hufvudsaklig 6fverensstiimmelse med
den stat, som forelades 1890 &rs riksdag, af mig upprittats foljande
forslag till

Stat

for
Riksforstikringsanstalten.

l | Tjenst- S
Lén. gorings- fmma
. kronor,
penningar.
{
| |
Ofverdirektoren och chefen 5,000 2.000 7.000
1 forsakringsdirektor . 3,000 1,500 | 4500
2 forsakringsdirektorer 6,000 3,000 9,000 Efter fem &r kan ldnen héjas
| , ' med 500 Lronor och efter
Sekreteraren .. Srees . 1,800 1,200 3,000 10 &r med ytterligare 500
Registratorn .. . - 1,800 1,200 3,000 kronor |
| 3000 )
Kamreraren AL A 1,800 1,200 3.000 |)Efter fem &r kan lénen héjas|
1 vaktmistare - 500 300 800 \ med 100 kronor; och skall,
_ . ! f om vaktmistaren i sidan egen-/
1 d:o ! 500 300 800 ') skap atnjuter fri bostad, lénen
Till juridiskt bitrade, vikariatsersutt-' ‘ minskas med 150 kronor.
| ning, extra bitriden med mera dylikt | = 9,900
Summa kronor| | 41,000

och torde, 1 likhet med hvad vanligen pligar ske, t6ljande vilkor och
férbehall bora meddelas for afloningarnes dtnjutande, nemligen:
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att embets- eller tjensteman vid riksforsikringsanstalten skall vara
underkastad den vidstricktare tjenstgoringsskyldighet eller jemkning i
dligganden, som vid en mojligen intrddande fordndrad organisation af
anstalten eller eljest i allménhet kan varda stadgad, #fvensom, derest
i en framtid verkets stillning inom férvaltningen s& fordndras, att
anstalten ej ldngre kan sasom sjelfsténdigt embetsverk anses, vara
forpligtad att med Dbibehallande af den tjenstegrad och afléning, han
innehar, efter den nya arbetsordningen skota de med tjensten férenade
goromal;

att med embete eller tjenst i riksforsdkringsanstalten icke mé for-
enas annan tjenst a rikets, Riksdagens eller kommuns stat, ej heller
annan_tjenstebefattning, med mindre den befinnes icke vara hinderlig
for fullgérandet af tjenstgdringen 1 verket;

att de med hvarje befattning forenade tjenstgoringspenningar fa
uppbéras endast for den tid, tjenstens innehafvare verkligen tjenstgjort
eller atnjutit semester, men skola fér den tid, han eljest varit fran
tjenstgoring befriad, utgh till den, som tjensten fOI'lattdt

att den, som af sjukdom hindras att sin tjenst fOI‘I‘dttd, eger upp-
bira hela lénen; men att den, som eljest undfir ledighet fér svag
helsas vérdande, enskilda angeligenheter eller sirskilda uppdrag, kan
forphgtas att under ledigheten, utéfver sina tjenstgéringspenningar,
afstd 84 mycket af 10nen, som for tjenstens forrdttande erfordras eller
eljest profvas skiligt

att vid s]ukdomsforfall eller niir det erfordras 1 f6ljd af embetsresor
eller for beredande af semester tjensteman af ldgre grad skall vara
skyldig att, om han férordnas till hogre befattnmg inom verket, den-
samma, mot atnjutande 1 forstnidmnda fall af de for befattnmgen an-
slagna tjenstgoringspenningar, men eljest af’ deremot svarande belopp
i stallet for egna t]enstgoungspenmngar, bestrida, dock ej langre &n
tre ménader under ett ar;

att, der forhojning af lonen efter viss tids fortsatt innehafvande
af t]enst i samma lonegrad dr medgifven, tidpunkten for forsta forhoj-
ningen bestimmes att intrida efter -fem ar, under vilkor att innehaf-
varen mer #an fyra ar af denna tid sjelf med godt vitsord bestridt sin
egen eller, pd grund af férordnande, annan statens tjenst, dock att
hirvid icke mé& foras honom till last den tid, han Atnjutit semester,
och fér andra forhéjningen, om sidan eger rum, efter ytterligare fem
4r pi4 samma vilkor, under iakttagande, hvad sivil den ena som den
andra foérhdjningen angér, att den hogre afloningen ej far tilltridas
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forr dn vid borjan af kalenderdret niist efter det, hvarunder den stad-
gade tjenstedldern blifvit uppnadd;

att ofverdirektoren och chefen skall, d4 han uppnétt 65 lefnads-
och minst 30 tjenstar, samt annan embets- eller tjensteman, da han
uppnatt 65 lefnads- och minst 35 tjenstar, vara forpligtad att med
oafkortad 16n sisom pension & allméuna indragningsstaten fran tjensten
afga, Kongl. Maj:t eller riksférsikringsanstalten, der det tillkommer
denna att afskedet utfirda, dock obetaget att lita med detsamma ansts,
derest och s& linge den pensionsberittigade préfvas kunna i tjensten
pa tillfredsstillande sédtt gagna det allminna och kan finnas villig i
densamma qvarsti; samt

att semester ma, nidr sddant utan hinder for géromélens behériga
gang kan ega rum, &atnjutas af chefen och ledaméterne under en och
en half manad samt af sekreteraren, registratorn och kamreraren en
ménad Aarligen.

Sasom jag forut i dag i sammanhang med féredragningen af ar-
betareforsidkringskomiténs forslag till lag om sjukkassor haft tillfille
framhalla, torde det for sjukkassevisendets utveckling icke ensamt vara
tillfyllest att sjukkassornas och deras medlemmars rittsliga stillning
erhiller stod af uttryckliga, 1 lag meddelade bestimmelser — hvilket
afses med det al Eders Kongl. Maj:t i dag godkinda lagférslag om
sjukkassor — utan derutéfver torde jemvil erfordras att kassorna be-
redes, jemte frihet fran bevillning och stdmpelafgift, dfven ndgot un-
derstéd frin det allmédnnas sida till bestridande af kostnaden for deras
férvaltning, hvarigenom de kunna uppmuntras till att inrédtta sig efter
sjukkasselagens stadganden och underkasta sig de forpligtelser, som
deri dem &ldggas.

Arbetareforsikringskomitén hade foreslagit att inregistrerad sjuk-
kassa med minst 50 medlemmar skulle erhalla i arligt forvaltningsbi-
drag 50 kronor samt att erkind sjukkassa med i regel minst 150 med-
lemmar skulle drligen bekomma dels i férvaltningsbidrag 150 kronor,
dels ock, om den icke utdelade hégre sjukhjelp 1 penningar &n 2 kro-
nor 50 ore, ett ytterligare understod af 1 krona 50 6re for hvarje vid
kalenderdrets ingang i kassan befintlig medlem. Samtliga dessa belopp
skulle utgd af statsmedel. Komitén yttrar i friga hidrom vidare:

»Hvilka utgifter de salunda féreslagna bidragen skulle komma att
dsamka statsverket, later sig icke pa forhand berdknas, men de stiga
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sannolikt icke till ndgra sérdeles afsevirda belopp. Antager man att
hilften s4 manga sjukkassor, som enligt komiténs statistiska redo-
gorelse voro kinda vid 1884 &rs slut, blefve antingen inregistrerade
eller erkinda, skulle antalet sidana kassor blifva i rundt tal 500.

Tanker man sig, att af dem 100 blefve erkidnda och ofriga 400
lite sig inregistreras, samt att medlemsantalet i hvar och en af de
senare utgjorde 6fver 50 och i hvar och en af de erkinda 200, skulle
statens A4rliga utgift fér nu ifrdgavarande dndamal belopa sig for 400
inregistrerade kassor till 20,000 kronor och fér 100 erkénda kassor
till 15,000 kronor i forvaltningsbidrag samt till 30,000 kronor, utgéende
pd grund af medlemsantalet. Sammanlagda skulle pd detta sétt ut-
gifterna for ar komma att utgéra 65,000 kronor.

Endast efter hand ldrer emellertid nigot storre antal sjukkassor
lita sig inregistreras eller soka statens erkimnande, hvadan det hér
foreslagna statsbidraget forst lidngre fram i tiden torde komma att 1
namnvard man tagas 1 ansprak.»

I det af Eders Kongl. Maj:t denna dag godkiinda férslaget till lag
om sjukkassor dr ingen &tskilnad gjord mellan inregistrerade och er-
kinda sidana, utan alla, som registreras, blifva ock dermed likstilda i
friga om de rittigheter och skyldigheter, som enligt lagforslaget till-
komma registrerade kassor. Att vid sidant férhillande, di medlems-
antalet i kassorna betydligt varierar, bestdmma statsbidraget till ena-
handa belopp for dem alla synes mindre limpligt. A ena sidan torde
vara uppenbart att ju mindre till ledamotsanialet en kassa ér, desto
storre betydelse for densamma har i allménhet statsbidraget. Men &
andra sidan ligger det en viss vigt uppd att ej genom att allt for
mycket uppmuntra de smé kassorna motverka uppkomsten af kassor
med négot storre antal medlemmar. I all forsdkringsrorelse dr det for
delegarne fordelaktigt, om skadorna kunna fordelas pa ett storre fler-
tal, enir de derigenom blifva mindre tryckande. Dock ér att mirka
att, i samma méan delegarnes antal uppnar en hogre siffra, kassans behof
af bidrag fran staten till forvaltningskostnaden i viss grad minskas.

Med hinsyn till dessa nu berorda forhallanden synes mig derfor
att statsunderstodet for de mindre kassorna bor séttas proportionsvis
hogre dn for de storre; och forestiller jag mig det vara limpligt att
registrerade kassor md atnjuta understod, dfven om medlemmarnes an-
tal icke uppgar till 50.

Lagforslaget om sjukkassor ér icke, sisom forslaget till lag om
forsikring for olycksfall i arbete, inskrinkt till hufvudsakligast arbetare,
men 1 allminhet torde dock de, som genom intrdde i sjukkassor soka
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virja sig for de ekonomiska foljderna af intriffande sjukdom, vara att
hanféra till ndmnda klass af medborgare. Vid sidant férhillande och
di den véntetid, som i lagférslaget om olycksfallsforsikring ér stadgad,
bestdmts till sextio dagar med hinsyn, bland annat, dertill att sjuk-
kassevisendet borde kunna under dtminstone stérre delen af denna tid
trida hjelpande emellan, torde, sisom vilkor fér att sjukkassorna skola
erhalla statsunderstéd, bora stadgas att de, 1 hiindelse medlem triffas
af olycksfall i arbete, skola vara skyldiga att bidraga med sjukhjelp
under viss tid af de forsta sextio dagarne efter olycksfallet.

Af arbetareforsikringskomiténs statistik (III, 6) framgar att sjuk-
kassorna 1 allménhet lemna understéod &t sina medlemmar under minst
nio veckor samt fran och med #ttonde dagen efter sjukdomens bérjan.
Foljaktligen torde den tid, en sjukkassa skall vara skyldig att under
de forsta sextio dagarne efter intriffadt olycksfall meddela sjukhjelp for
att komma 1 dtnjutande af statsunderstéd, kunna bestimmas till &tmin-
stone femtiotre dagar.

Det édr ovisst, huruvida fér nérvarande i vért land finnes nigon
enda sjukkassa af beskaffenhet att kunna anses bygd pi néjaktiga for-
sikringstekniska grunder, men gifvet &r att det skulle linda till sjuk-
kassevisendets befrimjande, om sjukkassorna, i den mén sadant kunde
ske, inriittade sig efter sadana grunder. For att uppmuntra hartill
torde dylika kassor béra tillforsikras stérre understéd 4n andra.

Med hiénsyn till hvad jag nu anfért, synes mig att féljande grun-
der bora stadgas i afseende & sjukkassas ritt till statsunderstod:

1:0. Sjukkassan skall vara registrerad hos riksforsikringsanstalten
1 enlighet med lagen om sjukkassor;

2:0.  Sjukkassans stadgar skola innehélla bestaimmelser, enligt hvilka
medlem, som varder skadad till fsljd af olycksfall i arbete, eger att,
s linge hans arbetsformaga till foljd af skadan i visentlig man &r
minskad, &tnjuta understéd af sjukkassan under minst femtiotre af de
forsta sextio dagarne efter olycksfallet;

3:0. Statsunderstédet skall fér ar utgd i [6rhallande till det antal
afgiftspligtige medlemmar, sjukkassan under niistforegiende aret stidse
haft,

med 1 krona for hvarje medlem till och med 50,

och med 50 ore for hvarje medlem derutsfver,

dock ej foér négot 4r med sammanlagdt hégre belopp #n 150
kronor;

skolande, i hiéindelse medlemmarnes afgifter till sjukkassan éro be-
riknade efter forsikringstekniska grunder, som riksférsikringsanstalten
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finner néjaktiga, statsunderstédet utgd med dubbla beloppet af hvad
sjukkassan eljest skulle ega dtnjuta.

I friga om beloppet af det statsanslag, som fér bestridande af
bidragen till sjukkassevisendets befrimjande erfordras, dr det ganska
vanskligt att uppstilla nigon fullt tillférlitlig berdkning, dock torde
man med temlig visshet kunna antaga att beloppet ej kan komma att
under nidrmaste dren o6fverskrida 59,000 kronmor. Det torde derfér for
framtiden béra & riksstaten under sjette hufvudtitelns ordinarie anslag
uppforas till sjukkasseviisendets befrimjande ett forslagsanslag till nyss-
nimnda belopp, 59,000 kronor.

Emellertid lirer sidant redan for ar 1892 icke behofva ifraga-
komma, emedan néstlidne Riksdag, pa framstillning af Eders Kongl.
Maj:t, af statsmedel afsatt till underlittande af atgiirder for arbetares
olycksfallsforsikring och sjukkassors bildande sammanlagdt 100,000
kronor och enahanda afsittning éfven detta ar ifrigasatts i den till
innevarande riksdag aflitna statsverksproposition. For ar 1892 bora
foljaktligen dessa medel kunna uti ifrigavarande afseende anlitas.

Af nimnda medel béra dfven kunna bestridas de till 41,000 kronor
beriiknade kostnaderna for ar 1892 for riksférsikringsanstalten, hvilken
sedermera torde boéra uppféras & ordinarie stat.

Pi grund af hvad silunda anférts tillstyrker jag i underdénighet
att Kders Kongl. Maj:t ticktes féresla Riksdagen att

dels, med godkédnnande af ofvan intagna forslag till stat for en
riksforsikringsanstalt dfvensom af de vilkor och forbehall, som blifvit
foreslagna for afloningsformanernas dtnjutande, medgifva att af de stats-
medel, som till underlittande af atgirder for arbetares olycksfallsfor-
sikring och sjukkassors bildande blifvit eller blifva afsatta, ma anvindas
ett belopp af 41,000 kronor till bestridande af kostnaderna for riks-
forsdkringsanstalten under ar 1892;

dels ock ytterligare medgifva att af enahanda medel ma anvindas
det till omkring 59,000 kronor beriknade belopp, som erfordras till
sjukkassevisendets befrimjande under &r 1892 i enlighet med ofvan
angifna grunder.

Hvad féredragande departementschefen silunda
tillstyrkt och deri Statsridets ofrige ledaméter in-
Bih. till Reksd. Prot. 1891. 1 Saml. 1 Afd. 13 Hit, 2
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stémde, behagade Hans Maj:t Konungen i nider gilla
och forordnade att proposition hirom skulle till Riks-
dagen aflitas af innehall bilagan till detta protokoll
utvisar.

Ex protocollo:
E. K. Almguist.

Stockholm, K. L. Beckman, 1891,



