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N:o 24.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag om sjukkassor; gifven Stockholms slott den 31 ja-
nuary 1891.

Under aberopande af bifogade i Statsridet och Hogsta Domstolen
forda protokoll, vill Kongl. Maj:t foresld Riksdagen att antaga nirlagda
forslag till lag om sjukkassor.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. ndd och ynnest
stidse vilbevagen.

OSCAR.

V. L. Groll.

Bih. ill Riksd. Prot. 1891, 1 Sami. 1 Afd. 13 Hift.



2 Kongl. Jaj:ts Nad. Proposition N:o 24,

Forslag tn Lag

om

sjukkassor.

1.

Forening for inbordes sjukhjelp, sjukkassa, hvilken bestir af minst
tjugufem medlemmar samt 1 enhghet med denna lag antagit stadgar
och utsett styrelse, ma kunna, pad sitt nedan sidgs, varda registrerad.

2 §.

Ansékan om registrering g01 es hos riksforsikringsanstalten af sjuk-
kassans styrelse.

Ansokningen, hvilken md msandas till riksforsikringsanstalten 1
betaldt bref med allménna posten, skall atf{6ljas af tva till riktigheten
styrkta exemplar af kassans stadgar samt af protokoll vid sammantride,
der stadgarne antagits och styrelsen blifvit utsedd.

3 8.

Finner riksforsikringsanstalten sjukkassans stadgar icke std i strid
med foreskrifterna i denna lag eller annan lag eller forfattning, varde
kassan hos anstalten registrerad.

Kungérelse hidrom skall genom riksforsdkringsanstaltens forsorg
inforas 1 allménna tidningarna samt tidning i orten; och skall det ena
exemplaret af stadgarne, forsedt med bevis om reglstrermgen, jemte
underriittelse om hvad enligt denna lag dligger registrerad kassa, of6r-
dréjligen med allminna posten ofversidndas till kassans styrelse.

Vigras registrering, skall underrittelse om detta beslut och om
skilen derfor pa enahanda sitt tillstillas styrelsen.
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18

Styrelse for registrerad sjukkassa skall bestd af svenske undersatar
och utgoéras af minst tre personer.

5 8.

Registrerad sjukkassas stadgar skola angifva:

a) kassans bendmning, sa affattad att kassan derigenom skiljes
fran andra dylika foéreningar;

b) dndamalet med kassans verksamhet;

¢) vilkoren for intride i och afgifterna till kassan;

d) 1 hvilka fall medlem ma uteslutas ur kassan och paféljden deraf;

¢) understodens beskaffenhet och storlek samt huru linge och under
bvilka vilkor de skola utga;

f) huru kassans angelidgenheter skola handhafvas, styrelsens an-
svarighet och hvarest styrelsen skall hafva sitt site;

¢) huru de medel, som icke dro erforderliga for lopande utgifter,
mé goras fruktbdrande, gamt huru sidkerhetshandlingar skola férvaras
och inventering ske;

/) huru dndring i kassans stadgar ma af medlemmarne beslutas; samt

¢) huru och i hvilka fall kassan ma upplosas, och huru de medel
skola anvindas, hvilka hérvid kunna aterstd, sedan samtliga forbindelser
savil till tredje man som till kassans egna medlemmar blifvit fullgjorda.

6 §.

Ej mi registrerad sjukkassas medel, si linge kassans verksamhet
fortfar, anvindas till andra dndamal 4n understod vid sjukdomsfall samt,
der stadgarne sidant medgifva, dfven begrafningshjelp, s ock till be-
stridande af forvaltningskostnader samt bildande af for dessa dndamal
nodiga fonder.

Begrafningshjelp fran registrerad sjukkassa mé icke ofverstiga tva
hundra kronor.

78

Ar sjukkassa upprittad i samband med forening, som afser andra
andamal dn sjuk- och begrafningshjelp, skola sirskilda stadgar vara
uppgjorda for kassan samt dess medel sdrskildt forvaltas.
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8 §.

Beslutad éndring i registrerad sjukkassas stadgar eger icke giltig-
het med mindre den varder af riksférsikringsanstalten godkiind.

Viigras godkénnande, skola skilen derfor af riksforsikringsanstalten
1 beslutet angifvas.

Riksforsikringsanstaltens beslut i friga, som i denna § afses, skall
tillstillas sjukkassans styrelse i enahandra ordning, som i 8 § #r stadgad.

9 §.

Registrerad sjukkassas rikenskaper och styrelsens forvaltning skola
drligen granskas af minst tvd, 4 allmin sammankomst med kassans
medlemmar utsedde revisorer.

10 §.

Det aligger styrelsen for registrerad sjukkassa att en ging rligen
inom tid, som riksforsiikringsanstalten bestimmer, till anstalten lemna
uppgifter efter faststildt formulir angiende kassans verksamhet fore-
giende kalenderar dfvensom att insinda elt exemplar 1 tryck eller af-
skrift af senaste revisionsberittelse for kassan samt uppgifva namn
och adress & styrelsens ledaméter.

Dessutom eger riksférsikringsaustalten, om den sd finner nodigt,
lata & stillet undersdka registrerad sjukkassas férvalining.

11 §.

Registrerad sjukkassa kan férvirfva rittigheter och iklida sig
skyldigheter samt infér domstol och annan myndighet soka, kira
och svara.

Kassan lyder under allmédn underritt i den ort, der styrelsen har
sitt sdte; och eger styrelsen att & dess viignar tala och svara.
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For kassans forbindelser 4ro styrelsens ledaméter och kassans med-
lemmar icke personligen ansvarige, der sadant ej i stadgarne bestdm-
mes eller blifvit sédrskildt utfast.

Upploses kassan, md arsstimning 4 dess borgenirer sokas.

12 §.

Rétt till understéd fran registrerad sjukkassa kan ej ofverlatas
och ma forty ej for gild 1 mit tagas.

13 .

Fullgéras icke, oaktadt derom erhéllen paminnelse, de skyldigheter,
hvilka enligt denna lag dligga registrerad sjukkassa, ege riksforsdkrings-
anstalten besluta, att kassans egenskap af reglstrerad skall upphora.

Underrittelse om detta beslut och om skilen derfor skall med
allmédnna posten oférdrojlicen ofversindas till kassans styrelse.

Sedan beslutet vunnit laga kraft eller, i hidndelse af besvir, blifvit
faststildt, skall kungorelse om beslutet genom riksforsékringsanstaltens
férsorg inforas 1 allmédnna tidningarna och tidning i orten.

14 &,

Beslut. om upplosning af registrerad sjukkassa skall anmilas hos
riksforsikringsanstalten samt genom dess forsorg kungéras 1 enahanda
ordning, som 1 13 § ségs.

I forhallande till tredje man eger dylikt beslut ej giltighet, forr
an kungorelse egt rum.

15 §.

Den, som &r missnéjd med riksforsdkringsanstaltens beslut i friga,
som i 3, 8 eller 13 § omformiles, eger att deréfver anfora besvér hos
Konungen sist innan klockan tolf 4 sextionde dagen fran beslutets dag.
Forsummas det, hafve han férlorat riitt till talan mot beslutet.
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16 §.

Meddelanden och beslut af riksférsidkringsanstalten, hvilka angd
sjukkassa, skola densamma afgiftsfritt tillhandahillas.

Kungérelse, hvarom 1 denna lag stadgas, skall ske pad det allmén-
nas bekostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 Juli 1892.



Utdrag af protokollet ifver civilirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen © Statsrddet ¢ Stockholms
slott den 17 oktober 1890.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre AkERHIELM,
Hang excellens herr ministern for utrikes drendena grefve Lewenmavrr,
Statsraden: WENNERBERG,

friherre PALMSTIERNA,

frilierre von HEsskn,

friherre AKERHIELM,

(STERGREN,

GRroLL och

WikBLAD.

Statsradet friherre von Otter anmildes vara af sjukdom hindrad
att tillstideskomma.

Under erinran att kommerskollegium den 31 december 1889 er-
hallit nadig befallning att, efter inhemtande af ofverstathallareembetets
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och Kongl. Maj:its befallningshafvandes i linen yttranden, mmkomma
med underdinigt utlitande ofver det af arbetareférsikringskomitén af-
gifna forslag till lag om sjukkassor, anmilde departementschefen stats-
ridet Groll, efter gemensam beredning med chefen {or justitiedeparte-
mentet, att kommerskollegium i underdanig skrifvelse den 13 sistlidne
juni, som den 18 nistlidne augusti till civildepartementet inkommit —
med formilan att sjuk- och begrafningskassors styrelser eller f6rvalt-
ningar jemvil lemnats tillfille att sig yttra — ofverlemnat de till kol-
legium inkomna yttrandena samt for egen del i dmmet sig utlatit; och.
hemstilde foredraganden i underdinighet att Kongl. Maj:t behagade
for det dndamal, 87 § regeringsformen omférmiler, 6fver nimnda for-
slag inhemta hogsta domstolens underdiniga utlatande.

Till denna af Statsridets ofrige ledamdoter bi-

tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen lemna
bifall;

Ex protocollo:

Carl G. Edman.

Stockholm, K. L. Beckman, 1891.



Utdrag af protokollet ifver lagirenden, hdllet uti Kongl.
May:ts Higsta Domstol Torsdagen den 18 December
1890.

Andra rummet.

Nirvarande:

Justitierdden: WrETMAN,
GLIMSTEDT,
Hersnow,
SKARIN,
LLILIENBERG,
WEsTMAN,
Huss.

Sedan, jemlikt Hogsta Domstolens beslut den 18 sistlidne November,
det tll Hogsta Domstolen for afgifvande af utlatande dfverlemnade for-
slag till lag om sjukkassor emellan Hogsta Domstolens ledaméter cirku-
lerat, si foretogs drendet nu till slutligt afgérande; varande berérda
forslag bilagdt detta protokoll.

Angdende hufvudgrunderna for forslaget férenade sig Justitierdden
Wretman, Herslow, Skarin, Lilienberg, Westman och Huss om féljande
yttrande:

»Enligt forslaget skall lagen allenast afse de sjukkassor, som frivilligt
stiilla sig under densamma, och dessa skola hiirigenom beredas dels en

Bih. 4l Riksd. Prot. 1891, 1 Seml. 1 Afd. 13 Haft.
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rittsligt ordnad stéllning, dels ock vissa férméaner af ekonomisk natur.
I férra hanseendet ir nigon egentlig skilnad icke gjord mellan de tvenne
olika slag af sjukkassor, »inregistrerade» och »erkinda», som férslaget
upptager, utan bestar skilnaden hufvudsakligen deri, att de erkinda
sjukkassorna, vid hvilka afeifterna skola vara beriiknade efter forsik-
ringst€kniska grunder, erhilla ett storre forvaltningsbidrag dn de in-
registrerade dfvensom i vissa fall arliga understod derutofver.

Di emellertid dylika storre ekonomiska formamer béra kunna in-
rymmas at de sjukkassor, hvilka ordnat sin verksamhet pid forsikrings-
teknisk grund, utan att dessa i 6frigt géras till foremal for sirskilda
laghestimmelser, och sadana lagstadganden icke i och for sig synas
vara al’ noden for ifragavarande sjukkassor, likasom de icke heller lira
forekomma 1 den lithoérande lagstiftningen i utlandet, torde giltigt skél
saknas att, pi sitl forslaget mnehaller, 1 lagen upptaga tvenne olika
slag af sjukkassor.

Hvad betriiffar lagforslagets sérskilda féreskrifter angdende erkéinda
sjukkassor eller szid‘ma, der afeifterna dro berdknade efter forsikrings-
tekniska grunder, ma erinras att om kassorna, pa siitt forslaget med-
gifver, bestimma afgifterna sa, att de hoJﬂS med medlems stigande
dlder, detta icke torde iunebira nigon si tjenlig och dndamalsenlig
anordning, att densamma bor af lagstlftmngen siirskildt framhallas och
uppmuntras; att det for o6frigt icke finnes angifvet huru afgifterna eljest
skola vara bestimda {or att anses beriknade cfter forsdkringstekniska
grunder; samt att det vl i allménhet torde méta stora svarigheter att upp-
gora dylika grunder for lokala foreningar af den ringa omfattning sjuk-
kassor vanhgen cga, helst medlemmarne ofta tillhéra olika yrken, hvar-
jemte, ifven om detta vore mojligt, kassornas inriittande efter sadana
grunder méste gora forvaltningen mera invecklad, dn att den viil egnar
sig toér personer tillhorande kroppsarbetarnes klass, for hvilka sjuk-
kassorna egentligen #dro afsedda, och hviltka hufvudsakligen i dem
taga del.

De stadganden, lagforslaget vidare 1 §§ 26 och 27 innehaller om
skyldighet for en erkdnd sjukkassa att i vissa fall mottaga medlemmar
fran en annan dylik kassa dfvensom om ritt for medlem, som utgir
ur erkind sjukkassa utan att intrdda i annan sadan, att uppbéra storre
delen af sin andel i befintlig - férsikringsfond, synas, difven om de sta
1 samband med de forsikringstekniska grundema {or ifrdgavarande
sjukkassor, likvil kunna medfora oft allifor stort intring 1 kassornag
stillning och verksamhet samt #ifven innebédra fara {or deras bestind.
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Ofriga bestimmelser, som lagférslaget innehiller angiende sjuk-
kassor, der afgifterna éro beriknade efter forsikringstekniska grunder,
torde vara af beskaffenhet att, der de boéra i1 lagen bibehéllas, kunna
och bora gilla samtliga der afsedda sjukkassor.

I lagtorslaget ar forutsatt, att den s. k. riksforsikringsanstalten
skulle utofva det af lagstiftningen pédkallade inseendet ofver sjukkas-
sorna. Forevarande lagférslag star emellertid icke 1 nagot ovilkorligt
samband med frigan om inriittandet af en dylik anstalt, och om en
sidan icke kommer till stind, synes den befogenhet, ldgforslage’t tillagt
ndmnda anstalt, kunna ofverﬂyttds 4 nagon annan embotsmyndwhet »

Granskningen af forslagets sirskilda bestdmmelser foranledde fol-
jande anmirkningar:

§ 1.

Di foreskriften, att sjukkassa for att komma i dtnjutande af de
formaner, hvarom i §§ 9—11 af demna lag stadgas, skall vara in-
registrerad hos riks(orsiikringsanstalten, kunde lemma rum fér den upp-
fattning, att sjukkassa, som icke inordnade s1g under ifrigavarande
I’ig, icke heller skulle vara i étnjutande af nigon enda bland de for-
méner 1 rittsligt afseende, som i § 9 omformaldes, men en sidan upp-
fattning icke torde ofverensstdimma med eljest gillande ritt, ansig
Hégsta  Domstolen stadgandet, sisom 1 denna del vilseledande, bora
dndras.

Hégsta  Domstolen erinrade vidare derom, att i det samtidigt till
Hogsta Domstolens granskning dfverlemnade forslaget till lag om for-
sikring for olycksfall 1 arbete syntes vara forutsatt, att riksforsikrings-
anstalten icke skulle hafva néagra sirskilda ombud i orterna, och att
for sadan hindelse den hidr, hkasom 1 § 13, férekommande hénvis-
ningen till dylika ombud borde utgé.

Di det vore af vigt, att kungorelse om sjukkassas inregistrering
blefve lika si spridd som kungorelse derom, att dess egenskap af in-
registrerad upphort, anmirkte Justitierdden Wretman, Herslow, Skarin,
Lilienberg, Westman och Huss att hér, likasom i § 12, kungorelse 1 tid-
ning i orten borde vara pabjuden, hvilken kunworelse skulle af det all-
ménna bekostas.
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§ 2.

Dia med bestéimmelsen 1 denna § torde dsyftas, att inregistrerad
sjukkassas styrelse skall ntgéras af endast svenske undersitar och be-
std af minst (re personer, men denna mening ¢j framginge af lag:
rummet, sidant det vore affattadt, ansigs en forindring af §mns lydelse
bora ega rum.

§ 4.

Pa det att riksforsikringsanstalten matte kuuna utéfva den kon-
troll 6fver sjukkassorna, som i lagforslaget forutsattes, ansigo Justitie-
raden  Wretman, Herslow, Skarin, Lilienberq, Westiman och Huss erfor-
derligt, att at riksforsikringsanstalten inrymdes befogenhet att, om och
vir den derfill funne skil, lita granska sjukkassas rikenskaper och
ofriga handlingar.

§ 5.

Det anmésktes, att uttrycket »(6r detta dndamil nodiga fonders
borde rittas till »[6r dessa dndamil nédiga fonder».

Vidare hemstilde Justitieraden Wretman, Herslow, Lilienberg, Westman
och Huss att, eniir det efter Justitieridens omdéme icke lite sig gora
att, mnan en sjukkassa upplostes, med sikerhet bestimma, huruvida
verkligt 6fverskott i kassan forefunnes eller icke, samt det syntes oldmp-
ligt och for kassans bestand dfventyrligt, att af tillgingliga medel ut-
delning finge ske bland dem, som vid ett visst tillfille vore medlemmar
af’ en ‘sjukkassa, till hvars tillgngar flere andre kunde hafva bidragit,
sista punkten af denna § mitte utga.

§ 6
Hégsta Domstolen anmirkte, atl bland de bestimmelser, inregistrerad

sjukkassas stadgar skulle innehélla, dfven borde ingd stadgande, i hvilka
fall medlem finge ur kassan uteslutas, samt om paféljden deraf.
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g 8.

For undvikande af tvekan huravida dndring 1 inregistrerad sjuk-
kassas stadgar, hvilken strede mot lagen, dndock skulle anses sidsom
giltig, till dess den i behorig ordning upphifdes, dfvensom for att ernd
nidrmare ofverensstimmelse med foreskrifterna 1 § 1 ansigo Justitie-
raden  Wretinan, Herslow, Skarin, Lilienberg, Westman och Huss senare
punkten af forsta stycket i § 8 bora dndras derhin, att dndring 1 in-
registrerad sjukkassas stadgar icke egde giltighet, forrin riks{6rsikrings-
anstalien forklarat densamma icke vara stridande mot lagen.

I afseende 4 kungorelse om inregistrerad sjukkassas upplosning
anmirktes, att densamma, likasom den 1 § 12 omnimnda kungérelse,
borde inforas dfven i tidning 1 orten, och att denna kungérelse borde
af det allminna bekostas.

§ 9.

Higsta Domstolen ansag det icke behofva i lagen sirskildt upptagas,
att inregistrerad sjukkassa skulle ega mottaga gafvor och testamenten,
samt att stadgandet i1 forsta punkten i deds helhet limpligare kunde
gifvas ungefir den affattning, att inregistrerad sjukkassa eger forvirfva
sig rittigheter och iklida sig skyldigheter samt infor domstol och annan
myndighet soka, kira och svara.

Justitieradet Skarin ansig dessutom, att stadgandet i sista punkten
lampligare borde erhilla formen af ctt tilligg till 10 § i férordningen
om tioarig preskription och om arsstimning af den 4 Mars 1862.

§ 11.

Eniir fragan om inregistrerad sjukkassas frihet {ran bevillning ocl
stampelafgift utgjorde ett dmne, hvarom eunligt grundlagarne borde be-
slutas 1 annan ordning &n den, som gilde for stiftande af civillag, an-
sago Justitievaden Wretman, Herslow, Skarin, Lilienberg, Westman och Huss
stadgandet 1 forsta stycket bora utgi; och anmirktes vidare af bemiilde
ledamoéter, att foreskriften i sista stycket ldmpligen borde gifvas ena-
handa affattning som motsvarande bestimmelse i 22 § af ofvanberérda
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forslag till lag om férsdkring for olycksfall i arbete samt alltsd lyda:
Ritt il understod frdn inregistrerad sjukkassa kan ¢ dfverlatas och ma
Jorty ¢ for gdld i mat tagas.

§ 12,

D4 hédnvisningen 1 forsta stycket till vissa uppgifna §§ vore ofull-
stindig och oegentlig, och di, isynnerhet om den af Hogsta Domstolen
foreslagna fordndring i scnare punkten af forsta stycket i § 8 antoges,
hir icke sirskildt behofde omformélas det fall, att en mot lagen stri-
dande dndring vidtoges i1 sjukkassans stadgar, anség Hogsta Domstolen,
att forsta stycket borde é&ndras salunda, att der endast stadgades att,
om inregistrerad sjukkassa icke iakttoge demna lags foreskrifter, och
rittelse icke egde rum inom viss af riksforsikringsanstalten bestamd
tid, anstalten egde besluta, att sjukkassans egenskap af inregistrerad
skulle upphora.

Det anmirktes vidare, att det icke borde aliggas sjukkassa att
bekosta kungorelse i tidning i orten af beslut om upphorande af dess
egenskap af inregistrerad, samt att for erforderlig tydlichet borde ut-
talas, att kungorelse skulle ske icke blott om beslutet vunnit laga kraft
utan dfven om detsamma blifvit o6fverklagadt men af Kongl. Maj:t
faststaldt. )

§ 15,

Da tvekan kunde uppstd, om enligt géiillande kommunalférfattningar
kommun eger ataga sig garanti for sjukkassas forbindelser, pa sétt hir
ir iomtsatt samt bestimmelsen hérom 1 hvarje fall vore 6fverflodig,
enir den kunde inbegripas under foreskriften, att godkiind sikerhet
stilts for sjukkassans forbindelser, ansig Ho Jsta Domstolen stadgandet
om kommuns garanti bora utga.

§ 16.

Harvid aberopades hvad som ofvan anforts angiende mojligheten
att efter t6rsdkringstekniska grunder bestdmma afgifterna till en sjuk-
kassa.
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§ 18.

Det anmiirktes, att orden »al’ sjukkassans» 1 férsta punkten af denna
§ borde siasom obehofliga och dessutom ledande till tvetydighet utga.

8§ 19—22.

De [6rhallanden, hvarom bestimmelser vore gifna i forsta stycket
af’ § 19 samt 1 §§ 20 och 21 ifvensom i andra och sista punkterna af
§ 22, ansago Justitieriden Wretman, Herslow, Skarin, Lilienberq, Westman
och Huss limpligare kunna o6fverlemnas &t vederborande sjukkassa att
helt och hallet efter eget skon ordna genom foreskrifier i kassans
stadgar, hvadan berérda bestimmelser borde ur lagen uteslutas.

8§ 24—26.

Hogsta Domstolen anmirkte, att det borde ofverlemnas at veder-
borande sjukkassa att 1 sina stadgar {ritt bestimma angdende de for-
hallanden, som i § 24 omférmildes, att {6rty ndmnda § borde ur lagen
utgd, och att det i forevarande hinseende borde vara tillrickligt att,
pa séitt Hogsta Domstolen erinrat vid § 6, lagen upptoge en foreskrift
derom, att kassans stadgar stidse skulle innehilla bestimmelser om riit-
ten att utesluta medlem ur kassan och paféljden af en sadan uteslutning.

Om denna anmirkning godkindes, borde éfven de i borjan af §
25 [6rekommande orden » § 24 ndmnda eller» bortfalla.

’nder aberopande af hvad {orut anforts angiende foreskrifterna i
§§ 26 och 27 anmirkte Justitierdden Wretman, Herslow, Skarin, Westman
och Huss vidare, betriffande § 26, att der stadgad skyldighet f6r erkind
sjukkassa att mottaga medlemmar frin annan kassa, utom att den for
kassornas verksamhet kunde blifva mycket dfventyrlig, sikerligen skulle
foranleda en méngd svarlosta tvister vid uppgorelsen kassorna emellan;
att stadgandet derfor borde utga och ldmpligen kunde ersiittas med en
foreskrift i sammanhang med bestimmelserna i § 25, att medlem icke
finge uteslutas ur erkiind sjukkassa derfor att han afflyttade frin orten
eller ombytte anstéillning.

Justitierdadet Lilienberg ansag for sin del att stadgarne afven for
sistudmnda {all borde fi bestimma, om medlem finge uteslutas samt
vilkoren dervid.
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§ 2.

Pa skil, som férut anforts, ansigo Justitierdden Wretman, Herslow,
Skarin, Lilienberg, Westman och Huss foreskrifterna i denna § 1 flera
afseenden oldmpliga samt forty béra ur lagen uteslutas.

§ 29.

Det erinrades att, om i anledning af anmirkningen vid § 15 stad-
gandet om kommuns garanti for sjukkassas forbindelser uteslites, be-
stimmelsen 1 forsta stycket af § 29, i hvad anginge »itertagen garanti»,
torde bora fordndras.

Betriffande sista punkten &beropades de anmirkningar, som fram-
stilts vid de motsvarande bestiimmelserna 1 sista punkten af § 12.

§ 30.

Likasom i friga om upplosning af inrvegistrerad sjukkassa ansig
Hagsta Domstolen erkiind sjukkassas uppldsning stiidse bora pa det all-
ménnas bekostnad kungoras jemvil i tidning 1 orten.

Betriffande sista punkten anmirkte Higsta Domstolen att, om det
icke blefve 1 lagen angifvet pd hvad siitt eller i hvilken omfattning
riksforsikringsanstalten skulle ega att ingripa vid ecrkiind sjukkassas
utredning, det nu befintliga stadgandet i denna punkt sisom saknande
all egentlig betydelse borde utgé.

Ex protocollo

C. P. Hagbergh.

Stockholm, KA. L. Beckman, 1891,



Utdrag af protokollet dfver cwildrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen 1 Statsrdadet @ Stockholms slott den 31 ja-
nuari 1891.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre AKERHIELM,
Hans excellens herr ministern f6r utrikes drendena grefve LEwENHAUPT,
Statsraden: herr friherre von OTrER,

herr WENNERBERG,

friherre PALMSTIERNA,

friherre von EssEn,

friherre AKERHIELM,

STERGREN,

GroLL,

WIKBLAD,
Justitieraden: HersLow,

WEesTMAN.

2:0.

Departementschefen statsradet Groll anmilde iunderdanighet, efter
gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet, arbetarefor-
sakringskomiténs forslag till lag om sjukkassor samt de derdfver fran
hogsta domstolen och kommerskollegium infordrade underdiniga utla-
tanden och 6friga afgifna yttranden.

Efter att hafva redogjort f6r innehallet af dessa handlingar, anférde
departementschefen vidare:

Bih. till Riksd. Prot. 1891. 1 Saml. 1 Afd. 13 Hift. 1
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»Sjukkassevisendet i vart land har, om man ock, pi sitt arbetare-
forsidkringskomitén 1 sitt betinkande i dmnet erinrat, kan spira dess
tillkomst 1 de gamla gillena och skrina, likvil forst under senare tider
och isynnerhet fran och med 1870-talet vunnit nigon storre omfatt-
ning.

Af .den statistik, komitén framlagt i del III: 6 af sitt betinkande,
och hvilken afser forhdllandena vid 1884 &rs slut, framgédr att, enligt
de af komitén inférskaffade uppgifter, vid denna tidpunkt hér i riket
funnos 1,049 kassor med tillhopa 138,726 medlemmar for inbordes
hjelp. Af dessa lemnade 870 kassor med 114,270 medlemmar si-
vil sjuk- som begrafningshjelp, 86 kassor med 6,666 medlemmar
sjukhjelp men ej begrafningshjelp samt 93 kassor med 17,790 med-
lemmar begrafningshjelp men ej sjukhjelp. Kassor till ett antal af 103
med 27,955 medlemmar hade éfven andra idindamil for sin verksamhet
an att bistd med sjuk- och begrafningshjelp. Kassornas sammanlagda
tillgangar vid 1884 4ars slut utgjorde omkring 3 ', millioner kronor,
deras inkomster under berorda &r 1’ million och deras utgifter samma
ar nigot mer dn 1 million kronor.

Om éafven, sisom komitén jemvil erinrat, det icke varit densamma
mojligt att inforskaffa uppgifter fran samtliga ar 1884 befintliga sjuk-
och begrafningskassor, och om é&fven det fir antagas att hjelpkasse-
viasendet efter &r 1884 ytterligare utvecklat sig, torde det dock
vara uppenbart att detsamma icke dnnu pd langt ndr motsvarar be-
hofvet. Sammanriknar man alla, hvilka, enligt komiténs férevarande
statistik, ar 1884 pa grund af eget eller anhérigas medlemskap i hjelp-
kassa hade ratt till sjuk- eller begrafningshjelp frin dylik kassa, visar
sig att deras antal uppgick endast till omkring 162,000 personer, der-
ibland 124,000 eller 2,7 procent af folkméngden egde ratt till sjukhjelp
och 153,000 eller 3,3 procent af folkmingden ritt till begrafningshjelp.
Isynnerhet édr hjelpkassevisendet svagt utveckladt & landsbygden, der
ar 1884 endast 1,7 procent al den manliga befolkningen pd grund af
medlemskap i hjelpkassa var berittigad till sjukhjelp och 1,6 procent
till begrafningshjelp.

Det hjelpkassevisende, som hos oss finnes, har, pa sétt komitén {ram-
hallit, helt och hallet eller dtminstone hufvudsakligast utvecklat sig pa fri-
villighetens grund samt vanligen genom medlemmarnes eget initiativ och pé
deras bekostnad. Enligt hvad komitén upplyser hafva hjelpkassorna dock
ofta att for sin tillvaro tacka den omstindighet att egare af stérre industriela
Inrédttningar for sin personal bildat dylika kassor, hvilkas forvaltning de
bekosta och till hvilka de dfven i 6frigt lemna bidrag; och ifven der
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arbetsgifvaren icke direkt upprittat hjelpkassan, utan denna tillkommit
genom medlemmarnes eget initiativ, férekommer ofta nog att den forst-
pimnde bekostar likarevird och medicin &t medlemmarne och deras
familjer.

Det #r till langt ofverviigande del personer, tillhérande arbetsklas-
sen, hvilka taga del uti ifrigavarande hjelpkassor. Dessa éro antingen
inrattade for personalen vid en viss fabrik eller annan rorelse, for per-
soner inom eft visst yrke, inom en viss forening eller std ock slutligen
oppna for en och hvar.

I sjukkassor, hvilka finnas vid fabriker och andra liknande inrétt-
ningar, samt i sjukkassor fér personer i allmin tjenst ir emellertid
medlemskap i kassan esomoftast obligatoriskt fér vederbdrande. Af de
kassor, som omniimnas i arbetareforsiikringskomiténs statistik, var detta
ir 1884 fallet inom 132 kassor med 25,758 medlemmar.

Sasom af ofvan angifna siffror framgar, utgores flertalet hjelpkassor
af sadana, som uteslutande lemna sjukhjelp eller begrafningshjelp eller
bada dessa slag af understod. De bland kassorna, som afse endast be-
grafningshjelp, #dro naturligtvis af mera underordnad betydelse, men
deremot ligger det stor vigt uppéd atl sjukkassevisendets utveckling 1
en sund riktning befrimjas.

Det har visat sig att sidant sjukkassevisendet fér niirvarande
hir i landet i allminhet #r ordnadt det lider af atskilliga bristfillig-
heter, hvilka torde bora afhjelpas, pi det att ej detsamma hos den
klass af medborgare, for hvilken det hufvudsakligast dr afsedt, nem-
ligen arbetarne och i allménhet de mindre bemedlade, skall raka i1 van-
rykte och silunda tillifventyrs i en framtid helt och hallet ga under.
Ktt ganska stort antal hjelpkassor hafva ock haft allenast en helt kort
tillvaro. 84 gifver arbetaref¢rsikringskomiténs statistik vid handen att
ej mindre #n 258 kassor, till stérsta delen grundade under 1860- och
1870-talen, mast fore slutet af 4r 1884 upphdra med sin verksamhet.

Bland bristfalligheter hos sjukkassorna papekar komitén att antalet
medlemmar i sjukkassorna ofta &r helt ringa, till f6ljd hvaraf sidana
kassor varda allt fér mycket beroende af tillfilligheter; att medlems-
afgifterna mangen géng bestdmmas allt for liga och till lika belopp
vid hvilken alder intride &n vinnes; att atskilliga kassor édro afsedda
att utéfver sjuk- och begrafningshjelp #fven lemna dlderdomsunderstdd,
pensioner at efterlefvande enkor m. m., oaktadt dessa sma foreningar
naturligtvis icke mikta att ritt handhafva flera sidana olika grenar af
forsikringar, hvilka ofta maste grundas pa ganska invecklade berdk-



4 Protokoll + Statsradet den 31 Januari 1891,

ningar; aff kassornas medel icke iro pa betryggande sitt placerade;
samt ait rikenskapsforingen ofta ir mindre noggrann och korrekt,

Om man pa grund af hvad ofvan anférts icke kan undgé att finna
dels att sjukkasscviisendet icke pi lingt nir vunnit den utstricknin
man kunde o6nska, och dels att det #fven i ofrigt lider af atskilliga
bristfilligheter, kan man dock, sisom komitén yttrar, ej annat én i
detsamma erkiéinna ett vackert och lofvande resultat af de smi kraf-
ternas {rivilliga sammanslutning och har ej anledning att betvifla, det
denna frivilliga verksamhet, om den erhiller rittsligt stod af lagstift-
ningen och ekonomisk uppmuntran af det allménna, skall erna en i det
hela tillfredsstillande utveckling.

I flera frimmande linder hafva hjelpkassor sedan ganska lang tid till-
baka varit féremdl for lagstifiningens uppmérksamhet; och man har der
sokt att pi ett betryggande siitt ordna kassornas och medlemmarnes ritts-
liga stillning samt att 1 6frigt lemna kassorna det stéd fran det offent-
ligas sida, hvaraf de genom sin for hela samhillet gagneliga verksam-
het, hufvudsakligen bland de mindre bemedlade, ansetls vara fortjenta.

I England, Frankrike och atskilliga andra linder finnas silunda
lagar, som bereda de sjukkassor, hvilka vilja stilla sig under lagen,
vissa mer eller mindre omfattande formaner; och sirskildt i Frankrike
utgd dessutom till dem betydande understéd af statsmedel.

I Tyskland och Osterrike har man for arbetare i vissa yrken in-
fort en obligatorisk sjukforsikring, som skall meddelas i kassor, upp-
rittade antingen af vederbérande kommuner, af de forsikringspligtige
arbetarne sjelfve eller af deras arbetsgifvare.

Under det att arbetareforsikringskomitén betriffande arbetares olycks-
fallsforsikring foreslagit att densamma borde blifva obligatorisk, har komi-
tén deremot ansett att sjukforsikringen borde ordnas pa frivillighetens
grund. Komitén har sisom skil derfor aberopat, bland andra, det att, om ock
med sjukforsikringen ir, hvad arbetarne betriffar, afsedt att understodja
dem under den tid, da olycksfallsforsikringen lemnar dem utan bistand,
nemligen under den si kallade viintetiden, komitén likvil deri icke funne
vagon anledning att géra sjukforsikringen obligatorisk vid det forhal-
lande att vintetiden enligt komiténs forslag rorande olycksfallsforsikring
foreslagits si kort som till fjorton dagar. Da jag, lika med komitén, anser
att det for sjukkassevisendets forkofran i vart land &r af vigt att lag-
stiftningen och det allminna dertill lemna sitt stod, finner dfven jag
mig, oaktadt, enligt det af Eders Kongl. Maj:t denna dag godkiinda
forslag till lag om férsikring for olycksfall i arbete, vintetiden skulle
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komma att utstrickas till sextio dagar, likvil pa ofriga af komitén an-
forda skil, 1 afseende 4 hvilka jag Glldter mig hénvisa till komiténs be-
tankande (bld 35), icke bora frantrida komiténs forslag om sjukfor-
sikkringens ordnande pd frivillighetens grund och detta sa mycket hellre
som det stora flertalet af de redan befintliga sjukkassorna lemnar un-
derstod under ofvanberorda, nu till sextio dagar foreslagna vintetid.

I de yttranden, som kommerskollegium 1 fmgan inhemtat, och
hvilka finnas dess underdiniga utlatande bilagda, erkinnes ock allmiint
behéﬁigheten af en lagstiftning & ifrigavarande omrade. Sérskildt hafva
nagra af Eders Kongl. Maj:ts befdllnlugshafvande framhallit vigten héiraf
under crinran, dels att, efter hvad en langvarig erfarenhet crlfv1t vid
handen, flera sjukkassor méast upphora med sin v;filsignelsebringande
verksamhet pid grund af bristfillicheter i organisation och reglementen,
dels att hjelpkassorna hittills icke haft ndgon erkiind rittslig stéillning,
hvilket medfort svirigheter for dem att annorledes dn férlikningsvis
reglera uppkomna tvister, dels ock att det lage i det allmiinnas intresse
att till fattigvirdstungans minskande understodja sjukkassorna, men att
sdsom eft vilkor for eott dylikt understéd borde fordras det kassorna
ordnade sin verksamhet pa ett behorigt sdtt och si betryggande som
mojligt.

I yttrandena forckomma heli fi uttalanden till f6rman for en obliga-
torisk sjukforsikring. Man synes alltsd kunna antaga att obligatoriska
sjukkassor icke skulle hafva att parikna det stod i den allmédnna upp-
{attningen, isynnerhet hos den samhillsklass, fragan nirmast rorer, som
for en lagstadgad sjukforsikrings genomférande vore af noden.

Deremot uttalade det for behaudling af Eders Kongl. Maj:ts propo-
sition om forsikring for olycksfall i arbetet vid néstlidna ars riksdag
tillsatta sirskilda utskott, i sammanhang dermed att utskottet forordade
en utstriickning af den dfven di 1ill sextio dagar féreslagna vénte-
tiden vid den obligatoriska olycksfallsforsikringen, att genom lag
borde foreskrifvas anordnandet af sjukkassor vid industriela inr#tt-
ningar cller rérelser. Det torde val emellertid knappast lata sig géra
att utan atskillign oldgenheter anknyta obligatoriska sjukkassor alle-
nast fill vissa industricla rorelser; och dot dndamal, man med en
dylik foreskrift afsige att vinna, "torde mojligen kunna, atminstone
till nadgon del, ernds pa annat siitt, hvarom jag far tillfille vidare yttra
mig vid behandling af fragan om beredande af anslag utaf allménna
medel till s]ukkassemsendets befrimjande.

I likhet med arbetareforsikringskomitén haller jag foljdktllcren fore
att lagstiftningen 1 forevarande dmne icke bor afse annat dn att at de
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hjelpkassor, hvilka frivilligt stélla sig under offentlig kontroll samt un-
derkasta sig 1 lag faststdlda regler, bereda en af lagen erkind rittslig
stillning och vissa andra férméner.

Arbetareforsikringskomiténs lagforslag upptager tva slag af sjuk-
kassor, beniimnda »inregistrerade» och »erkdnda», hvilka, om de 6nskade
och uppfylde derfér stadgade vilkor, skulle ega stilla sig under lagen
och silunda &tnjuta de fordelar lagen medgafve. Bada slagen af sjuk-
kassor skulle hafva en styrelse af minst tre svenske undersatar samt
stadgar, innehédllande bestiimmelser i vissa angifna afseenden, ej hafva
andra hufvudsakliga dndamal fér sin verksamhet #&n utdelande af under-
stod vid sjukdomsfall och begrafningshjelp, samt vara underkastade &r-
liga revisioner och skyldighet att aflemna statistiska uppgifter om
sin verksamhet; hvarjemte for bada slagen af kassor skulle gilla att,
om de vore upprittade 1 samband med forening, som afsige andra
andamal in sjuk- och begrafningshjelp, sirskilda stadgar skulle vara
for kassan uppgjorda och dess medel sirskildt forvaltas.

Bada slagen af kassor skulle atnjuta féljande férmaner:

rittighet att i sitt namn sluta aftal, mottaga gafvor och testamen-
ten samt kira och svara infér domstol,

frihet fran bevillning och stdmpelafgift,

rittighet att afgiftsfritt tillhandahallas meddelanden och beslut af
riksforsikringsanstalten rorande kassan, samt

riitt till Arsstiimning vid kassans upplosning;

hvarforutom i afseende & biada slagen af kassor skulle gilla

att sjukkassans ledamoter icke vore personligen ansvarige for kassans
forbindelser, der icke sidant blifvit sérskildt utfést,

samt att understdd frin sjukkassa icke finge tagas i mit och ej
kunde med laga verkan ofverlitas.

De af komitén foreslagna siirskilda bestdmmelser for de bida olika
slagen af sjukkassor, hvaricenom dessa siledes skulle skiljas frin hvar-
andra, dro hufvudsakligast f6ljande:

i afseende a inregistrerade sjukkassor:

att, om inregistrerad sjukkassa bestode af femtio medlemmar eller
flere, den skulle ega att af statsmedel i drligt forvaliningsbidrag upp-
biara femtio kronor; och

i afseende & erkinda sjukkassor:

att afgifterna till erkind sjukkassa skulle vara beréiknade efter for-
sikringstekniska grunder, med skyldighet for sjukkassan, om den hade
fasta premier, att bilda forsikringsfond, och att, om den ej bildade
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forsikringsfond, hafva afgifterna sd ordnade, att de med medlemmar-
nes stigande dlder hojdes;

att ofverskott i forsta rummet skulle afsittas till reservfond och
endast under vissa angifna vilkor pa annat sitt disponeras;

att erkdnd s;j ukkassa ej finge forr, dn antalet af dess medlemmar
uppginge till etthundrafemtlo trida i verksamhet, derest icke riksfor-
sikringsanstalten under vissa 1 lagen angifna betmgelser eftergifve
detta vilkor;

att en person icke samtidigt finge vara medlem af flera erkiinda
sjukkassor;

att medlem ej finge uteslutas pa vissa angifna grunder;

att, om medlem 1 f6ljd af ombyte af anstillning eller afflyttning
fran orten maste utgd ur erkind sjukkassa, han under vissa foérhillan-
den skulle cga ritt intrida 1 annan erkéind sjukkassa, eller, om han det
ej gjorde, ega uppbira viss del af sin andel 1 forsikringsfonden;

att begrafningshjelp ej skulle fi utdelas med hogre belopp dn tvé-
hundra kronor;

att vitt till understsd frin kassan ej finge intrida forr dn med
sjunde veckan efter det medlemsl\ap vunnits;

att, derest medlem icke pa kassans bekostnad intoges & sjukvirds-
anstalt, sjukunderstod skulle utgd i penningar med minst 50 ore for dag
fran och med fjerde dagen ofter sjukdomens bérjan; samt

att kassan skulle ega att af statsmedel uppbam 1 arligt {orvalt-
ningsbidrag etthundrafemtio kronor och, om den icke utdelade hogre

sjukhjelp T penningar &n tvi kronor femtio 6re for dag, derjemte er-
hdlh elt drligt understod af en krona femtio 6re for hval ¢ vid kaleuder-
drets ingang 1 kassan befintlic medlem.

Af de bestimmelser, som silunda ur forslaget angifvits, framgir
atl de crkiinda s]ukkassom'l, utom det att de skulle ordna sin Verk-
samhet efter forsikringstekniska grunder, skilja sig frin de inregistre-
rade bland amrat &fven delutmuan att nga sirskilda bestimmelser
{oreslagits betriiffande den sjuk- cller beor'lfmnoshjelp, som skulle utga
frin de senare, under det att i friga om de erkinda ndrmare foreskrifter
i berérda afseenden lemnats; alt sjukhjelpen i de inrvegistrerade kassorna
skulle kunna bestd endast 1 fri likarevird och med1cm, hvaremot 1 de
crkinda peuningehjelp foreskrifvits siasom 1 regel obligatorisk; att na-
gon samverkan icke pabjudits mellan de inregistrerade, men vil i vissa fall
mellan de erkiinda; att en person skulle kunna vara forsikrad i flera
inregistrerade, men endast i en erkiind sjukkassa; samt att de erkinda



8 Protokoll ¢ Statsrddet den 31 Januar: 1891.

kassorna skulle hafva rétt till stérre understéd af statsmedel dn de in-
registrerade.

Betriffande sjukkassornas férdelning i inrvegistrerade och erkiinda
hafva sex af de sju ledaméter, som i hogsta domstolen deltagit i lag-
forslagets granskning, anfort féljande:

»Enligt forslaget skall lagen allenast afse de sjukkassor, som frivilligt
stilla sig under densamma, och dessa skola hirigenom beredas dels en
rittsligt ordnad stillning, dels ock vissa férméner af ekonomisk uatur.
I foérra hénseendet dr nigon egentlig skilnad icke gjord mellan de tvenne
olika slag af sjukkassor, »inregistrerade» och verkiinda», som férslaget
upptager, utan bestdr skilnaden hufvudsakligen deri, att de erkédnda
sjukkassorna, vid hvilka afgifterna skola vara beriknade efter f6rsik-
ringstekniska grunder, crhélla ett storre forvaltningsbidrag én de in-
registrerade dfvensom 1 vissa fall arliga understod derutsfver.

D& emellertid dylika stérre ekonomiska férméaner béra kunna in-
rymmas at de sjukkassor, hvilka ordnat sin verksamhet pa forsikrings-
teknisk grund, utan att dessa 1 6frigt goras till féremal for sirskilda
lagbestiimmelser, och sadana lagstadganden icke i och for sig synas
vara af néden for ifrigavarande sjukkassor, likasom de icke heller lira
férekomma i deun hithorande lagstiftningen i utlandet, torde giltigt skl
saknas att, pa sitt forslaget innehaller, 1 lagen upptaga tvenne olika
slag af sjukkassor.

Hvad betriffar lagforslagets siirskilda foreskrifter angéende erkédnda
sjukkassor eller sddana, der afgifterna édro beriknade efter forsikrings-
tekniska grunder, mé erinras att, om kassorna, pd sitt forslaget med-
gifver, bestdmma afgifterna s, att de hojas med medlems stigande
dlder, detta icke torde inncbdra nagon si tjenlie och #ndamélsenlig
anordning, att densamma bor af lagstiftningen sérskildt framhallas och
uppmuntras; att det for ofrigt icke finnes angifvet huru afgifterna eljest
skola vara bestimda for att anses berdknade efter forsikringstekniska
grunder; samt att det viliallmédnhet torde méta stora svaiigheter att upp-
gora dylika grunder for lokala foreningar af den ringa omfattning sjuk-
kassor vanligen ega, helst medlemmarne ofta tillhéra olika yrken, hvar-
jemte, dfven om detta vore mdojligt, kassornas inrittande efter sidana
grunder maste gira forvaltningen mera invecklad, dn att den vél egnar
sig for personer tillhérande kroppsarbetarnes klags, {6r hvilka sjuk-
kassorna egeutligen dro afsedda, och hvilka hufvudsakligen 1 dem
taga del.

De stadganden, lagforslaget vidare i §§ 26 och 27 innehaller om
skyldighet for en erkiind sjukkassa att i vissa fall mottaga medlemmar
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fran en annan dylik kassa édfvensom om rétt [6r medlem, som utgir
ur crkind sjukkassa utan att infrida i annan sidan, att uppbéra storre
deleu af sin andel 1 befintlig férsikringsfond, synas, dfven om de st
1 samband med de forsikringstekniska grunderna for ifrigavarande
sjukkassor, likvil kunna medfora ctt allifér stort intring i kassornas
stillning och verksamhet samt édfven inuebiira fara for deras bestnd.

Ofriga  bestdmmelser, som lagférslaget innchaller angdende sjuk-
kassor, der afgifterna dro berdknade efter forsédkringstekniska grunder,
torde vara af beskaffenhet att, der de Dhora i lagen hibehallas, kunna
och bora gilla samtliga der afsedda sjukkassor».

Likaledes har i flera af de yttranden, som fran andra héall 6fver
{orslaget inkommit, blifvit framhédllet att det icke vore behofligt eller
lampligt att 1 lagen upptaga sérskilda bestammelser for olika slag af
sjukkassor; att de kassor, der afgifterna, pa siitt forslaget om erkinda
sjukkassor foreskrefve, skulle vara Dberdknade efter forsidkringstekniska
grunder, svarligen kunde upprittas och forvaltas af personer, tillhorande
kroppsarbetarnes klass; samt att flera af de betriffande de erkinda
sjukkassorna foreslagna stadganden i och for sig vore mindre dndamals-
enliga, isynnerhet de, som anginge medlems o6fvergéing fran en erkiud
sjukkassa till en annan, samt férbud foér en person att samtidigt till-
hora mer dn en sjukkassa.

Befogenheten af hvad salunda Dlifvit mot forslagets hufvudgrunder
anméirkt synes mig svarligen kunna bestridas; och med anledning deraf
har arbetareforsikringskomiténs forslag inom civildepartementet blifvit
1 sadan riktning omdrbetddt att den 1 komiténs forslag gjorda fordel-
ningen af kagsorna i tvh sirskilda slag: bortfallit. Delmed vill jag
ingalunda bestrida att det skulle vara till synnerligt gagn, om flere af
de utaf komitén foreslagna regler for erkiinda sjukkassor blefve af
kassorna 1 allmdnhet antagna, men det synes mig, som om kassorna
endast sméningom i man af vunnen erfarenhet kunde blifva mogna
derfor, och att saledes dessa foreskrifter atminstone till vissa de-
lar skulle kunna komma att méhanda under ldngre tid finnas till
allenast pa papperet utan motsvarighet i verkligheten.

Det mom civildepartementet upprittade forslaget till lag om sjuk-
kassor ofverensstimmer 1 hufvudsak med arbetareférsikringskomiténs
forslag betriffande inregistrerade sjukkassor med de férdndringar och
fortydliganden, hvilka foranledts af de inom hégsta domstolen fram-
stdlda anméirkningar eller eljest ansetts liampliga.

Angéende forslagets sidrskilda foreskrifter tillater jag mig i all-
ménhet aberopa hvad komitén angdende motsvarande bestammelser i

Bih, till Riksd, Prot. 1891. 1 Sami. 1 Afd. 13 Haft. 2
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sitt forslag anfért éfvensom hinvisa till innehallet i hégsta domstolens
bilagda protokoll samt fir derutéfver allenast framhalla foljande.

I stillet for de af arbetareforsiikringskomitén foreslagna bendmnin-
garna »inregistrerade» eller verkiinda» sjukkassor har for de sjukkassor,
som 1 forslaget afses, upptagits benidmningen registrerade sjukkassor,
sdsom mera Ofverensstimmande med cljest hos oss anvindt beteck-
ningssétt.

Bestimmelserna om det understéd, som bor af statsmedel tillkom-
ma sjukkassorna, hafva blifvit ur det nu uppgjorda forslaget uteslutna,
emedan desamma synas mig icke sti vil tillsammans med hvad en lag
af civilrdttslig natur bor innehalla, utan torde frigan om sadana be-
stimmelsers meddelande béra i1 annan ordning behandlas. Likasa
hafva, 1 ofverensstimmelse med hvad hogsta domstolens fleste leda-
moter anmirkt, de i komiténs forslag intagna bestimmelser om att
sjukkassorna skulle vara befriade frén bevillning och stimpelafgift,
hvilka bestdimmelser jag i sak anser vara limpliga, ur forslaget ute-
slutits, emedan jemvil dessa fragor behéfva en grundlagsenlig behand-
ling i helt annan ordning &n den, som giller i fraga om stiftande af
civillag.»

Departementschefen foredrog hirefter det inom civildepartementet
upprattade forslaget och anférde 1 sammanhang dermed betriffande:

I och 2 §§.

Eniir syftet med lagen dr och bér vara att densamma skall hafva
afseende endast & foreningar for inbérdes hjelp, har detta i 1 § ansetts
béra uttryckligen framhaillas, likasom ock att, for att registrering ma
kunna vinnas, foreningen skall hafva antagit stadgar och utsett styrelse.

Hérjemte har ansetts att lagen icke bor hafva tillimpning & fore-
ningar med helt ringa omfattning, och har det derfor bestimts att
sjukkassa, for att blifva registrerad, skall bestd af minst tjugufem med-
lemmar.

3 &

Di den granskning af en sjukkassas stadgar, som skall forega be-
slutet om kassans registrering, vil, pd sitt fvan flera hall blifvit an-
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mirkt, dfven bor afse, huruvida stadgarne ofverensstimma med andra
laga foreskrifter &dn de i lagen om sjukkassorna upptagna, har hir ett
tillige i detta syfte skett.

For vinnande af snabbhet i expedierandet af riksforsikringsanstal-
tens beslut har det synts limpligt foreskrifva att tvi exemplar af kas-
sans stadgar skola bifogas registreringsansokningen och att, om ansok-
ningen bifalles, ena exemplaret skall med péskrift om beviljad regi-
strering aterstillas till sjukkassan for att der vara att tillgé.

Att intaga kungérelser, som rora sjukkassorna, i svensk forfattnings-
samling synes temligen obehéfligt. Den offentlighet, man vill erns,
vinnes antagligen kraftigare geuom dylika meddelandens intagande i
allménna tidningarna och tidning i orten. Skulle nigon sirskild sjuk-
kassa vinna allmédnnare omfatining, torde i allt fall hinder ej méta for
att fi kungérelser om densamma intagna i forfattningssamlingen, om sa
befinnes nodigt.

5§

Bland de bristfilligheter, arbetareforsikringskomitén anmiirkt hos
det nuvarande sjukkasseviisendet, dr dfven den, att sjukkassorna i all-
minhet icke std i nigon samverkan med hvarandra, si att en person
vid ombyte af anstillning eller vistelseort kan omedelbart 6fverga frin
en sjukkassa till annan. Betriffande de »erkinda» sjukkassorna hade
komitén der{ér, sdsom forut niimts, i 26 § af forslaget intagit foreskrifter
1 dndamal att mojliggira en dylik direkt ofverging.

Det hade naturligtvis varit synnerligen énskvirdt, om nagra be-
stimmelser i det af komitén silunda angifna syfte kunnat i forslaget
inféras, men si linge sjukkasseviisendet icke ir obligatoriskt eller i
allmidnhet bygdt pd forsikringstekniska grunder med fasta premier,
fruktar jag att sadant icke later sig gora. Derigenom uteslutes dock
icke mojligheten for kassorna att sins emellan traffa aftal i detta af-
seende.

Mot de af komitén i 26 § foreslagna foreskrifter har dessutom i
afgifna  yttranden anmirkts att de skulle blifva sirdeles svara att
tillimpa och &dfven kunna medfiora fara for kassornas bestind.

Under framhillande héraf hafva flere af hogsta domstolens leda-
moter erinrat att det syfte, komitén med stadgandena i nyssnimnda §
afsett att vinna, eller att en person vid ombyte af anstillning eller
vistelseort skulle kunna fortfara att pd samma vilkor som tillférene vara
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sjukforsikrad, idfven kunde ernids genom en foreskrift att medlem icke
finge uteslutas ur sjukkassa, derfor att han afflyttade fran orten eller
ombytte anstéillning.

Det har emellertid icke synts mig limpligt att i lagen inféra nigon
for sjukkassorna 1 forevarande afseende bindande bestdimmelse, utan
torde det bora ofverlemmnas it kassorna sjelfva att i sina stadgar fritt
ordna hithérande forhillanden och i lagen allenast bestimmas, det
stadgarme skola innehdlla foreskrift om, 1 hvilka fall medlem mé ur
kassan uteslutas, samt om pafol]den af en sadan uteslutning. Hérige-
nom béra for en hvar, som ingar i sjukkassan, vilkoren for hans fort-
satta medlemskap deri blifva fullt kiinda, och han ega tilltille att af-
gora, om han vill underkasta sig dessa vilkor eller icke. Enligt hvad
upplyst dr innehalla ock flera af de nuvarande s]ukkassomas regle-
menten att medlem, som afflyttar fran orten, i allt fall eger att, om
han sa vill, 1 lassan qvarsta.

6 8.

Pa de af flere ledaméter inom héogsta domstolen anférda skél har

jag ansett det i arbetareférsikringskomiténs forslag innehallna medgif-

vandet till utdelande bland sjukkassans medlemmar af befintliga 6fver-
skott 1 kassan boéra helt och hillet utgé.

For att icke kassornas egenskap att hufvudsakligen vara kassor for
sjukhjelp ma forryckas, har hir upptagits den af arbetareférsiikrings-
komitén Dbetriiffande »erkiinda sjukkassor» foreslagna bestdmmelsen,i
afseende 4 begrafningshjelpens storlek, eller att demsamma ej ma 6~
verstiga tva hundra kronor.

9 8.

Vid motsvarande § i arbetareforsikringskomiténs forslag (§ 4) hafva
flere af hogsta domstolens ledaméter erinrat att det borde at riksfor-
sikringsanstalten inrymmas befogenhet att, om och nér den dertill funne
skiil, 1ita granska sjukkassas rikenskaper och 6friga handlingar. En fére-
skrift i sidant syfte synes mig icke béra i lagen saknas och har derfor
intagits 1 slutet af § 10. Den kontroll, som riksférsikringsanstalten
derigenom eger utdlva, kan under vissa forhallanden ega betydelse.
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14 §.

Till bestimmelserna derom, att beslut om registrerad sjukkassas
upplosning skall hos riksforsikringsanstalten anmilas och genom dess
forsorg offentligen kungoras, har i tredje mans intresse ansetts bora
liggas en foreskrift om att beslutet gent emot honom ej eger giltig-
het, forr én det blifvit behorigen kungjordt.

Slutligen hemstilde departementschefen i underdanighet, pa grund
af hivad han nu anfort, att Kongl. Maj:t ticktes foresla Riksdagen att,
i enlighet med det inom civildepartementet utarbetade forslag, antaga
lag om sjukkassor.

Justitierdden Herslow och Westman &beropade hvad de 1 hogsta
domstolen vid granskning af arbetareforsiikringskomiténs forslag” i &m-
net yttrat.

P4 tillstyrkan af Statsradets ofrige ledamoter be-
hagade Hans Maj:it Konungen bifalla hvad {oredra-
gande departementschefen hemstilt; och skulle till
foljd hiraf till Riksdagen aflitas nidig proposition i
dmnet, af det innehall bilagan vid detta protokoll
utvisar.

Ex protocollo
E. K. Almquist.
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