Motioner ¢ Forsta Kammaren, N-o 1. 1

N:o 1.

Af herr af Burén, om dndring of Riksdagsordningen i syfte
att riksdagsmannaval d landsbygden och i valkretsar, bestdende
af fleve stider, md forrdttas endast medelst elektorer, m. m.

Riksdag efter riksdag hafva forslag framkommit att #ndra var
riksdagsordning i syfte att forebygga de minga missfsrhallanden, som
uppkommit genom minoritetsval, rostkassering och ofverklagade val, sir-
skildt vid riksdagsmannavalen till Andra Kammaren, och i synnerhet vid
de val till Andra Kammaren, som fore och efter riksdagsupplosningen &r
1887 egde rum.

Redan vid 1885 drs riksdag vicktes forslag af herr P. J. Pe-
tersson 1 Eksebo om indring af 17 § riksdagsordningen, hvilket forslag
med unigon 4ndring fornyades vid januaririksdagen 1887 uti hans
motion n:o 184, hvari bland annat framholls att vid 1884 ars val till
Andra Kammaren antalet riksdagsmiin, som blifvit utsedde af en minori-
tet, utgjorde 49 af 214, deraf vid omedelbara val pa landet icke mindre
dn 30 af 86. Motionen hann ej behandlas till foljd af riksdagsupplosnin-
gen, hvarfésr den aterkom vid den s. k. majriksdagen under n:o 68,
dd motiondren anfér att »af de nyligen afslutade valen till Riksdagens
Andra Kammare styrkes jag #nnu mera i den ofvertygelsen att nagot
maste goras for afhjelpande af de brister i foreskrifterna om valsittet,
som 1 gillande riksdagsordning forefinnas, ty icke kan det vara ritt att
en person, som vid valet erhallit endast ett fatal roster — ja, en enda
rost — derftr att de roster, som till ganska stort antal blifvit afgifna pa
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andra personer, af en eller annan orsak mést kasseras, skall vara behorig
att representera cn valkrets, d4 valmiéinnen tydligen visat, att det varit
helt andra personer, hvilka haft deras hogsta fortroende». (Vid samma
riksdag vickte herr E. Hammarlund sin motion, n:io 52, att »om minst
halfva antalet af de afgifna résterna varder kasseradt, nytt val skall an-
stédllas» och anfor i motiveringen »att en bestimmelse 1 nu angifna rigt-
ning #r af behofvet pikallad, ligger i dppen dag. Var riksdagsordning
gifver memligen 1 niirvarande stund herrar valforrittare snart sagdt ota-
liga anledningar, att, om de si finna limpligt, omintetgdra valménnens
tydliga afsigt.»

Den mirkligaste af de motioner som afgifvits for att astadkomma
riittelse i angifna syfte torde vara herr von Ehrenheims motion n:o 40
i Forsta Kammaren om tilligg till 25 § riksdagsordningen. Jag tager
mig friheten att i dess helhet hir infora motiveringen af denna motion:
»>Under den tid af mer #n 20 4r, som den niirvarande riksdagsordnin-
gen varit gillande, hafva étskilliga forhallanden uppkommit vid tillimp-
ningen, som #ro stridande mot riksdagsordningens syfte, likasom d#fven
mot de allminna grunderna for det representativa systemet. I hvad mén
en annan tillimpning dn den, som egt rum, kunnat i vissa fall hafva stod
i riksdagsordningen #r hir icke stillet att framhalla; statsmakterna ega
icke rittighet att i fréga om grundlag afgifva bindande lagforklaring, men
de hafva si mycket mera skyldighet att genom lagforindring ritta hvad
som kunnat gifva anledning till praktiska svirigheter. Riksdagsordnin-
gens syfte, likasom syftet i alla vallagar, som icke innehélla sirskilda, 1
sa fall noga afviigda bestimmelser om s. k. minoritetsval, dr, att majorite-
ten inom valkorporationen, representerad af dem, som infinna sig vid va-
let, skall bestimma om valets utging. Genom fel dels af de viljande vid
sjelfva valet, dels af dem, som i foljd af offentligt uppdrag haft att med
valet taga befattning, har det emellertid i flera fall intriffat att minorite-
ten och icke majoriteten blifvit bestimmande. I forra fallet r det vis-
serligen de viljande sjelfva, som #ro orsaken till utgingen, men felet kan
ofta vara ganska ursiiktligt, och en stor del af de viljande ldrer icke per-
sonligen vara i tillfille att tillférlitligt undersska alla de omstindigheter,
hvarpi valbarhet beror. I alla fall kan det icke ligga i det allminnas
intresse, att sidana fel, om de férekomma i storre utstrickning, skola ut-
ofva inflytande pa representationens sammansittning. Annu mindre rim-
ligt synes det vara att personer, som i sjelfva riksdagsordningen fgrord-
nats att ombesorja valen, genom fel och forsummelser skola kunna bertfva
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hela kommuner deras inflytande pa valet, att t. ex. forsummelse att kun-
gora valet eller att insinda ordentligt valprotokoll, #fven om utgingen
derigenom forindras eller kunnat foriindras, icke skall foranleda rittelse,
utan pd sin hojd kunna framkalla en ofruktbar ansvarspifsljd. Atskilliga
utviigar att motverka ofvan anmirkta oligenheter torde vil kunna utfin-
nas, men det enklaste och verksammaste, likasom #fven med hufvudgron-
derna for hvarje representativt system mest 6fverensstimmande, synes vara
att 1 anmirkta fall foreskrifva, att nytt val skall ega rum och saledes
aterfora frigan till valkorporationen, hvars uppfattning det onekligen ir
riksdagsordningens mening att gora gillande. Har felet blifvit beginget
af de viljande sjelfva, torde det emellertid icke bora fa riittas genom nytt
val 1 annan hindelse #n att det blifvit beganget i si stor utstrickning
att majoriteten af de i valet deltagande derigenom bertfvats inflytande pa
valets utgang. Till betryggande af valkorporationens rdtt och for att
forvissa sig om att representationen ir ett uttryck af deras menming, sy-
nes det dfven bora foreskrifvas att myndigheterna i anledning af anférda
besvir ofver val icke skola ega riitt vidtaga annaa étgiird #n att faststilla
valet eller forordna nytt val. Man kan vil forstd den uppfattning, som
hittills i saknad af bestimda foreskrifter gjort sig gillande, eller att myn-
digheterna vid préfning af anforda besvir skola aterstilla rittstillstdndet,
sidant det vid valforrittningen bort uppehallas, men niir det giller ett
folks representation, maste man afvika fran denna uppfattning. Lika si
lyckligt som det #r, att enligt riksdagsordningen klagan 6fver valen skall
ega rum hos myndigheterna, lika olimpligt 4r det att myndigheterna till-
sitta riksdagsman. Uppdraget ér till sin natur ett af medborgare gifvet
fortroende, och saknaden af majoritetens fortroende kan icke ersittas
genom myndigheternas formelt rigtiga tillimpning af lagbud, gifna for att
forekomma obehoriga val. Hvad som mé vara formelt ritt &ir ej heller
alltid ostridigt, och yppa sig olika meningar derom bland de démande,
méste det forefalla dnnu mera oegentligt att riksdagsmannen framgar icke
ur eft val, utan ur en votering..

Vidare torde bora erinras om herr E. Beckmans motion n:o 2,
vid den s. k. majriksdagen, herr G. E. Beskows motion n:o 54 och
herr E. V. Carlssons motion n:o 7 vid 1888 ars riksdag, alla i Andra
Kammaren.

Herr Beckman anfor: »De besvir», som anforts dfver ett betydande
antal val, likasom ock pressens redogorelse for tillviigagiendet inom vissa
orter vid valens anstillande, gifva otvetydigt vid handen, att ifven i fraga
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om de vigtigaste forhallanden, sisom valsiitt, valbarhet, valprotokolls for-
ande, valsedels giltishet m. m. alltjemt rader ett i hog grad betinkligt
osikerhetstillstand>.

Herr Beskow &beropar de manga olagligheter och oformligheter
som forekommo vid valen till Riksdagens Andra Kammare véiren 1887
»och hvilka skulle efterfoljts af vida stérre oldgenheter vid senast fore-
tagna riksdagsmannaval».

Herr Carlsson 4 sin sida anfér, bland annat, att » genom valforrit-
tares okunnighet eller forsummelse hafva icke blott enskilde medborgare
blifvit forvigrade utéfningen af sina politiska rdttigheter utan till och med
hela Kommuners tydligt uttalade énskningar blifvit lemnade utan allt afseende>.

Samtliga dessa motiondrer foresla utarbetandet af en sdrskild vallag.

Slutligen kommer herr G. E. Beskows motion n:o 55 vid 1889
ars riksdag, som niirmast sluter sig till herr von Ehrenheims under n:o
18 da fornyade motion.

Konstitutionsutskottet har afstyrkt alla till detta utskott remitterade
motioner, och Andra Kammarens tillfilliga utskott n:o 3 har med anledning
af herr Beckmans motion, som till detta utskott remitterades, foreslagit
en skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhéllan, »det Kongl. Maj:t ticktes lata
utarbeta och for Riksdagen framligga férslag till stadganden, afseende att
fullstdndiga nu gillande bestimmelser om val till riksdagsman och dermed
sammanhingande &mnen». Riksdagen har afslagit samtliga forslag.

Konstitutionsutskottet haller fore: »att riksdagsmannavalen matte
blifva ett sant uttryck af majoritetens é&sigter, vunnes ej genom de fram-
stilda forslagen. Det vore nemligen icke sikert att ogillade valsedlar af-
gifvits p& samma person eller att valet utan sddant ogillande af réstsed-
lar inneburit ett uttryck af majoritetens asigter.» For omval vid minori-
tetsval hyser utskottet stora betdnkligheter, dd utskottet anser det vara
»ett betydande ondt i foljd af den tidsutdrigt och den oro i sinnena dessa
medféra.» Och om den foreslagna vallagen yttrar sig Andra Kammarens
tillfalliga utskott att »bot for de ofverklagade oldgenheterna #r att soka
icke 1 en allmin kodification af gillande bestiimmelser om val, utan forst
och forndmligast 1 en tydligare och fullstéindigare affattning af hit hérande
grundlagsstadganden».

Konstitutionsutskottet anfsr, »att rikedagsordningens nuvarande
foreskrifter #ro att foredraga framfér nya omstindligare stadganden, som
antagligtvis vid tillimpningen skulle komma att i sin ordning tolkas pa
olika siitt och framkalla oldgenheter mahinda storre &n de som nu fore-
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finnas»>. A andra sidan kan emellertid utskottet icke forneka att forsla-
gen »>i manga afseenden #iro beaktansviirda, enéir det understundom intrif-
fat, att fel och férsummelser af dem, som pa grund af kommunalt upp-
drag haft befattning med riksdagsmannaval, inverkat pi valens utgang,
sd att majoriteten icke blifvit bestimmande, men att svirigheten att finna
det nodiga botemedlet #r mycket stor, isynnerhet som hir nirmast blifver
friga om kommunalstimmas ordférande, som ej har nigon tjenst utan ett
fértroendeuppdrag>» .

S4 vidt jag kan finna, & den 4sigten allmin s&vil hos Riksdag,
utskott, motiondrer och reservanter att nagot bor gtras dels for att fore-
bygga det orimliga deruti, att riksdagsman kan ingd pa ett fatal roster,
dels for att forekomma kassering af roster i massa och slutligen for att
de ménga anledningarne till klagomélen méitte bortfalla, men hvad som
skall géras, derom #ro meningarne mycket olika. Af alla dessa forslag,
betinkanden och ofverliggningar har man icke kunnat komma till nagot
afgbrande. Det giller derfér att foresla ett annat sitt att losa denna
magtpaliggande friga, och som jag nu vagar framstilla.

Vara riksdagsmannaval grunda sig sisom kindt ir pa de i grund-
lagen foreskrifna valsitten. Undersoker jag dessa valsitt for Riksdagens
Andra Kammare med afseende pi de minoritetsval som egt rum, det an-
tal roster som vid valen blifvit kasserade, och 6fverklagade val, hvarvid
alla dessa missférhéllanden forekommit, si finner jag af Sveriges officiella
valstatitistik angdende minoritetsval att vid omedelbara val pa landet

dr 1872 af 60 val 26 val voro minoritetsval
1875 » 67 32 » ) »
1878 » 73 » 36 » »
» 1881 » 78 30 »
» 1884 » 86 30
» 1887 92 » 8 » » foérra valet
» 1887 » 104 » 20 > » senare valet;
hvaremot vid medelbara val pa landet
dr 1872 af 78 val 15 val voro minoritetsval

1875 » 71 » 9 » ; »
» 1878 » 67 » 11 » »
1881 » 64 » 9
» 1884 » 59 » 8 »
» 1887 » 54 1 » » férra valet
> 1887 » 42 » 1 » » » senare valet.
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D4 vid det omedelbara valsiittet 1 stiderna, savdl de som hvardera
vilja en eller flera riksdagsmiin som i valkretsen af flera stider, det re-
lativa antalet roster som tillkommit den valde i valstatistiken dro samman-
slagne for aren 1872, 75, 77, 81, 84, och di mitt forslag icke giiller de
stider som hvardera vilja en eller flera riksdagsmin, af skil som jag hér-
nedan skall anfora, torde det vara tillriickligt att fran valstatistiken om-
nidmna att vid omedelbara val 1 valkretsar af flere stider,

ar 1887, bada valen, af 40 val 2 voro minoritetsval
och att vid medelbara val i valkretsar af flere stider,

ar 1887, bada valen, af 10 val intet minoritetsval.

Angiende 1887 Aars forra val siger statistiska centralbyrdn: »Jemfor
man dessa siffror kan man icke undgi att finna, att den majoritet af ro-
ster, som tillfallit de valde, vid intet foregdende tillfille varit si stor som
vid 1887 ars tidigare val, och detta sd vil i friga om landsbygd som stéder,
om omedelbara som medelbara val. Att utaf det forhillandet, att den valde
med f4 undantag erhallit 6fver hilften af de afgifna rosterna, vilja sluta dertill,
att vid valen inga mera betydande valstrider blifvit utkimpade, vore emeller-
tid for tidigt. Nir, ssom vid det nu afhandlade valet for forsta gingen
sedan det nya statsskickets inférande varit fallit, tvenne partier std skarpt
emot hvarandra, hvilka niistan odeladt ddraga sig valminnens uppmirk-
samhet, pligar just motsatsen intriffa. Motkandidaterna blifva firre och
derigenom sannolikheten for den segrande att uppna absolut majoritet
storre, emedan de olika partiernas anstringningar for att valet matte fa
en for dem lyckosam utging samtidigt okas.»

Om dessa uppgifter for senare valet a4r 1887 siiger centralbyrin:
»Betydelsen af dessa uppgifter blifver dock forst ritt fattbar genom jem-
forelse med motsvarande procenttal for foregiende val. Anstiller man en
sidan jemforelse, framgir af denna, att dfven vid nu ifragavarande val
sammanhallningen emellan de réstande af olika asigter varit gamska be-
tydande och, om ocksi langt ifrin si stor som vid érets foregiende val,
dock stérre #n vid nagot annat allmint val>.

Vid landsbygdens omedelbara val forra valet 1887 erhtllo 84
riksdagsmiin af 92 absolut majoritet och vid senare valet 84 riksdags-
miin af 104; vid de medelbara valen uppnddde vid forra valet 53 af 54
och senare valet 41 af 42 riksdagsmin absolut majoritet.

Om de forra medelbara valen heter det: »Att doma af nu anforda
siffror for de medelbara valens utfall, skulle silunda vid dem minoriteten
varit ringa, ofta alldeles ingen», och om de senare medelbara valen 1887:
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Talen for de roster som vid detta sistnimnda val follo pa tredje person
dro deremot lika liga som vanligts.

Gar jag nu till frigan om antalet kasserade rister, si finner jag,
att vid omedelbara val pi landet utgjorde dessa

dr 1872, 552 st. och 23 % af afgifna roster

4 1875, 430 » 1,8 » » » »

» 1878, 919 > » 3,5 > » » »

» 1881, 1256 » » 347 » > »

» 1884, 1185 » » 2,9 » » »

» 1887, 3982 » » H4 » » » forra valet
» 1887, 1669 » » 28 » » » sednare valet;

hvaremot for medelbara val & landet vid forra valet 4r 1887 af 1728 afgifna
roster endast 9 kasserades eller 05 % utaf afgifna och fér det senare
medelbara valet & landet &r 1887 heter det: »>Talen for de roster, som
di kasserades iro lika laga som vamligt>, som gifver vid handen att nagon
ndmnviird kassering af roster vid foregdende medelbara val ej egt rum,
hvarom mig tillgingliga officiella uppgifter likvil icke lemna nigon upp-
lysning.

Vid fylluadsvalen till Andra Kammaren &ren 1885—1887, som ut-
gjorde 24, hvaraf 16 omedelbara, och 8 medelbara, och hvilka anga sa vil
landsbygd som stider, fsrekommo vid de omedelbara valen 61 kasserade r6-
ster, men vid de 8 medelbara valen ingen enda kasserad valsedel. Om
dessa fylnadsval skrifver statistika centralbyrin: »Deltagandet i de fyl-
nadsval som egt rum under riksdagsperioden 18851887 har varit ganska
lifligt, atminstone om hithérande siffror jemforas med motsvarande for ny-
valen till samma period. I 9 af de 16 val & landsbygden, for hvilka
uppgifter foreligga och i 5 af de 8 valen i stiderna var deltagandet lifli-
gare vid fylnadsvalet #n vid nyvalet.> D4 mitt forslag icke afser de
stider, som hvardera vilja en eller flera riksdagsmin, torde de uppgifter,
som hdrom foreligga, kunna forbigs.

Med afseende pa dfverklagade val har jag funnit det allra tydliga-
ste bevis pi hvilket valsitt som #r att foredraga, di jag jemfor dessa
val de bida kamrarne emellan. Statistiska centralbyrin upplyser derom,
att di antalet ofverklagade val till Andra Kammaren under valiren 1872,
75, 78, 81, 84, 87 forra valet och 87 senare valet utgjorde 190, af 60
val till Forsta Kammaren, som under 1885, 86 och 87 forrittats, intet af
dessa val, som forrittats af landstingsmiin utsedde af elektorer, tfverkla-
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gats, och som bittre #n nigot annat &dagaligger pi hvilken stark och
hallfast grund, valsittet till Forsta Kammaren hvilar.

Men det iir med afseende pa dessa ofverklagade forhallanden icke
allenast de medelbara valens foretriide framfor de omedelbara, som jag
velat framballa och bevisa, utan ifven den oreda, som sporjes deraf att
for landsbygden och i valkretsar af flere stider det i grundlagen &r till-
latet att viilja mellan dessa tviinne valsitt.

Statistiska centralbyran yttrar hérom: »Genom domsagors regle-
ring eller folkmingdens tillvéixt har ej sillan intriffat, att trakter som ett
foregdende dr valde omedelbart, ett senare &r kommit att vilja medelbart.
Dessa omstéindigheter hafva nemligen foranledt bildandet af nya valkret-
sar och i dessa maste enligt riksdagsordningen medelbart valsitt anvén-
das, sa vida ej annat pi grundlagsenligt siitt beslutas. Sirskilt dd en dom-
saga pi grund af folkmingdens tillviixt blifvit delad i tvenme valkretsar
eller pa grand af folkmingdens aftagande upphort att pd sddant sitt vara
fordelad, mota emellertid stora svarigheter att fi ett beslut fattadt s
tidigt, att det omedelbara valsittet kan anviindas redan vid det forsta val,
som inom den nya valkretsen foretages. Pd grund hiraf kommo Lifge-
dingets domsagas bada valkretsar och Fryksdals domsagas valkrets atf viilja
medelbart vid 1887 ars senare val, medan den forra domsagan, dd den
bildade en valkrets, hade valt omedelbart, under det att de tva kretsar,1
hvilka Fryksdals domsaga fsrut var delad, hade anvindt olika valsitt. At
samma skil, som forut i friga om landsbygdens valkretsar blifvit anforda,
skades i foljd af den 4r 1886 skedda regleringen af stidernas valkretsar
antalet till 3 vid 1878 &rs val, men redan vid 1881 ars val hade dessa
forandrat sitt valsdtt, si att samtliga stider da for forsta gangen valde
omedelbart. I foljd af 1886 Ars reglering tillskapades 11 nya valkretsar
inom den grupp af dessa som utgéres af mer én en stad. Di fore den
ordinarie tiden de allmiinna valen den 4 mars 1887 péabjodos, hade blott
tva af dessa, eller kretsarne Uddevalla m. fl. stider samt Hernosand m.
fl. stider beslutit antagandet af det omedelbara valsittet sa tidigt, att det
af dem kunde anvindas vid nimnda val och miste saledes alla de dterstd-
ende 9 kretsarne, eller Sodertelje m. fl. stider, Nykoping m fl. stider, Eskils-
tuna—Strengniis, Wexis-Oskarshamn, Eksjs-Wimmerby-Westervik, Wisby-
Borgholm, Wenersborg m. fl. stider, Ostersund-Hudiksvall samt Luled
m. fl. stider, vilja medelst elektorer.» Annu oredigare #r da, sisom har
skett, inom samma valkrets en kommun valt medelbart och en annan
omedelbart. Af dessa utdrag frin valstatistiken #r alldeles uppenbart,
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hvilket valsitt som dr att foredraga. Icke forekomma nigra nimnvirda
orimligheter, oefterrittligheter, oegentligheter och oformligheter vid valen
medelst elektorer till Andra Kammaren, #nnu mindre vid landstingsmanna-
valen, utan hufvudsakligen & landsbygden och 1 valkretsar af flere stiider
vid anvindandet af det omedelbara valsiittet, der man eger rittighet en-
ligt grundlagen att vilja mellan de bada valsitten. Vill man siledes fa
bort grunden och orsaken till oredan och alla de missforhallanden, som
egt rum vid minoritetsval, vid rostkassering och éfverklagade val, och som
gifvit anledning till ofvannimnda motioner, s maste man borttaga denna
ritt att vilja emellan tvenne valsitt och, der den nu i grundlagen #r till-
liten, foridndra valsittet fran omedelbart till medelbart. Fndast ett siitt
dr foreskrifvet att villja riksdagsman till Forsta Kammaren, endast ett sitt
finnes att vilja i stider, som hvardera utse en eller flera riksdagsmin,

och jag kan ej forstd att det skall behdfvas mera in ett sttt att vilja

riksdagsman till Andra Kammaren iifven pd landet och i valkretsar af
flere stiider.

A andra sidan kan jag ej finna annat dn att till elektorer alltid
viljas kommunernas mest insigtfulle och betrodde min, hvilket mfste in-
gifva stérre trygghet och siikerhet #n d& alla rostberittigade i hvar sin
kommun kunna deltaga i valen. Jag tror att alla ristberittigades politi-
ska riittigheter lika bra, om ej bittre bevaras, ndr de inom sina respek-
tive kommuner indirekt deltaga i valet med att utse elektorer, som de
kinna, dn d& de, for att ej bortkasta sina roster, vilja direkt pa en riks-
dagsman, som de fleste aldrig sett, ej heller veta af annat #n horsagor,
hurudan han ir.

Jag vet att hiremot kommer att inviindas, hvad konstitutions-
utskottet si vackert anfor vid 1885 ars riksdag med anledning af herr P.
J. Peterssons i Eksebo ofvannimnda motion att »i den méin, kinnedom
om och intresse fr allminna angeligenheter mer och mer spridas bland
alla samhillsklasser, i den mén alltsa den rostande med klarare blick for
och gjelfstindigare uppfattning af statens kraf ligger sin réstsedel 1 val-
urnan, skall det asyftade #ndamélet utan lagstiftningens hjelp falla af sig
sjelft, sisom en mogen frukt af folkets politiska uppfostrans.

Ja, si kunde det vara; men huru gestaltar det sig? Folkets po-
litiska uppfostran bibringas dess virre i nio fall af tio af en dalig tid-
ningspress, som icke aktar for rof att anvinda alla medel for att befordra
det upplosningsarbete, som pégir inom fawilj, stat och kyrka; och hvar-
till skall en siadan politisk uppfostran leda? Det ér af vigt att akta pa
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tidens tecken, innan det blir 16r sent. Man har i en tidning kallat ett
forslag att i en valkrets atergd till medelbara val for politiskt sjelfmord
och menas dermed, att den déliga pressen hiirigenom skulle mista sin be-
tydelse af att vara politisk uppfostrare, skulle jag sannerligen icke beklaga
ett sadant sjelftaget mord. En ofverging frin elektorsvalen till det ome-
delbara valsiittet har alltid af den liberala pressen helsats sisom en »seger
for friheten», sdsom ett framatskridande, under det samma press ej haft
starka ord mnog for att beklaga allt valtrassel, som just pi grund af det
omedelbara valsiittet egt rum. Hvilken motsiigelse ligger icke hiruti?

Jag vet att forindringen har den starka magt som heter opinionen
emot sig. En hvar har fatt hos sig inprentad den forestillning, att ater-
gang till medelbara val #r detsamma som tillbakaging. En aterging i
den meningen, att nir man kommit pa villospir man vinder om for att
dter komma in i det ritta hjulsparet, #r icke att beklaga, fastmer fir deraf
att vinta en lugn, siker och trygg utveckling. P4 ménga stillen har man
trottnat vid den »frihet>, som det omedelbara valsittet skinker, och allt
det trassel som vid detsamma egt rum, och som ofvan #r framhiéllet, och
vill atervinda till det mera betryggande elcktorssystemet, men opinionen
och skriken i pressen hafva hittills beklagligen foérhindrat alla forslag,
som i detta syfte framkommit. Att riksdagsmannavalens forrédttande ge-
nom elektorer icke behofver utgéra nigot bevis pa »politisk omyndighet»,
torde man vil finna deraf att landstingsmannaval och val till kyrkomdte
" ske pa samma siitt, och att minga samhillen, som ega att genom allmént
personligt deltagande afgéra sina kommunala angeligenheter, ofta finna
med klokhet forenligt att afstd sin beslutanderitt at utsedde fortroende-
min. Man tror nemligen, att till och med i de kommunala frigorna, som
dock ligga nirmare hvars och ens egen erfarenhet och kunskap, klokare
beslut fattas af ett fital fortroendeméin #n genom allas direkta deltagande
i behandlingen. Pi det omrédet anses ju elektorsinstitutionen till och
med vara ett framsteg. S& olika kan det vara. Det beror endast pa i
hvilken rigtning den tillfilliga opinionen gér.

Roérande sittet for forrittandet af riksdagsmannavalen till Andra
Kammaren foreskrifver var nuvarande riksdagsordning i § 16 foljande:
»Valen forrittas, for landet, infor domhafvanden medelst elektorer, som
utses infér kommunalstimmans ordférande. For hvarje kommun viljes en
elektor och derutofver, efter folkmiingden, en for hvarje fullt tal af ett

tusen.
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»I de valkretsar, som bestid af tvd eller flera stdder, utses infor
magistraten en elektor for hvarje stad och derutdfver, efter folkmingden,
en for hvarje fullt tal af femhundra. Desse elektorer sammantrida till
riksdagsmannaval infér magistraten i den stad inom valkretsen, som stor-
sta folkmiéngden eger.

Kommuner, som hafva att gemensamt vilja riksdagsman, ega dock
begagna det omedelbara valsittet, derest flertalet af de rostberiittigade si
besluta.  Da forslag hdrom af de réstberiittigade 1 en kommun viickes medelst
beslut, fattadt infor kommunalstimmans ordfsrande eller magistrat, varder
sadant meddeladt konungens befallningshafvande, som frin &friga till val-
kretsen horande kommuner infordrar de rostberittigades roster och wutfir-
dar kungérelse om utgingen, eftersom de flesta afgifna résterna varit for
bifall eller afslag. I sistnimda fall kan fragan icke forr, #n en tid af
fem &r derefter forflutit, & nyo upptagas. DBeslutas dter foréindringen,
trider den 1 kraft vid det val, som nist efter en manad fran kungorel-
sens utfirdande intriffar, och giller for en tid af minst fem &r, hvarefter
beslut om dess upphorande kan pa lika siitt som om dess inférande fattas.
Vid de omedelbara valen afgifvas rosterna, sirskildt for hvarje kommun,
infér kommunalstimmas ordférande eller magistrat, och skola for rosternas
sammanriknande och fullmagts utfirdande 4t den, som de flesta rosterna
erhallit, valprotokollen inséindas, fér kommunerna & landet till domhafvan-
den och for stiderna till magistraten i den stad, som storsta folkming-
den eger.

»1 stad, som har att ensam séinda en eller flere riksdagsmiin, for-
rviittas valen omedelbart infér magistraten; och md, der flere riksdagsmin
skola utses, staden, pa sitt om val for stadsfullmigtige #r stadgadt, kunna
indelas 1 valkretsar. I stad, der magistrat ej finnes, skall den for sidan
stad sdrskildt tillsatta styrelse eller dess ordférande taga den befattning
med riksdagsmannaval, som enligt denna § samt §§ 18, 20 och 22 tillhor
magistrat eller dess ordférande.»

Vid representationsforindringens inférande och riksdagsordningens
affattande var siledes meningen tydligtvis den, att for landsbygden skulle
medelbara val (genom elektorer) vara regel. I mom. 3 af den ofvan ci-
terade § 16 om valsittet, forekommer endast sdsom ett medgifvande bestim-
melsen om omedelbara val. Det heter »att kommuner, som hafva att ge-
mensamt viilja riksdagsman, ega dock begagna det omedebara valsittet etc.»

Riksdagsordningens skapare, dévarande justitiestatsministern Louis
de Geer, hyste emellertid for sin del »ingen tvekan att tillerkiinna fore-
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tridet 4t detta valsdtt>. Han ansdg bland annat att » det skulle vara littare
att astadkomma en otillborlig inverkan pa ett fatal elektorer &n pa en hel
menighet o. s. v.» Deremot medgaf han & andra sidan att »i ett glest
befolkadt land #ro likvdl de omedelbara valen i verkstilligheten forenade
med svarigheter»>, och i sidant fall kunde omedelbara val vara férdelakti-
gare, enir »elektorerna fran de olika kommunerna dervid fa komma till-
sammans och radpliga fore valet.» T slutorden af sin motivering i denna
punkt, yttrar statsministern: »Oldgenheterna af de sisom regel uppstilda
medelbara valen hafva mahinda 1 nagon man blifvit forminskade genom
det stora antal elektorer, som blifvit i forslaget bestimdt». Det var sa-
ledes friherre de Geers mening, att de medelbara valen skulle vara regel.

Huru har det emellertid gatt? Den ena valkretsen efter den andra
har, pa sitt riksdagsordningen medgifver, foriindrat sitt valsatt, si att nu-
mela blott omkring /s-del af alla valkretsarne folja »regeln»>. Regeln har
blifvit undantag och wundantaget har blifvit regel, och detta allt under det
man med fog klagat ofver de oegentligheter, som det omedelbara valsiittet
framkallat, och ingen kan vill forneka, att enskilda inflytelserika personer
eller agitatorer ofta pa ett otillborligt sdtt begagnat sig af den nu befint-
liga mojligheten att pa valdagen trumma ihop massor af rostande, hvilka
— utan att sjelfva ega politiskt Intresse eller nodig insigt — afg1fv1t sin
rost helt och hallet efter ledarens angifna énskan. Det ér icke mot nagot
sirskildt politiskt parti, denna beskyllning rigtas, ty dervidlag ha nog alla
varit »lika goda», men #r det ej ett faktum att s skett? Och kan man
kalla detta politisk myndighet? Och huru har det gatt med friherre de
Geers vackra férhoppning, att det omedelbara valet biittre #n det medel-
bara kan skydda mot »otillbérlig inverkan»? Den omstindighet, som fri-
herre de Geer ansag kraftigast tala for det omedelbara valsittet, har alltsa
i praktiken blifvit ett argument emot detsamma.

Ofvan #r sagdt att forslaget icke giller de stdder, som vilja en
eller flera riksdagsmin. Jag vill nu uppgifva mina skl dertill. Forst
det, att h#r dr valkorporationen samlad pa ett stille, da deremot i val-
kretsar af flere stidder och & landsbygden valkorporationen #r spridd i
kommuner, som ofta ligga flere mil fran hvarandra. Att svarigheten att
férebygga vid omedelbara val angifna missforhallanden &r mycket storre 1
dessa vidt skilda kommuner, #n der valkorporationen #r samlad pa ett
stille, mdaste ligga 1 Gppen dag.

For det andra dr for dessa stiider ej foreskrifvet mer &n eff val-
sitt, 14t vara omedelbart, som efter min mening #r bittre #n att hafva
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tvenne valsitt att vilja pa, hvilket ju endast fororsakar oreda, hvarom
hérofvan dr ordadt; och #ndtligen tror jag, att de missforhallanden som
forekommit 1 de stérre stiderna haft sin orsak i en tillfillig politisk strom-
ning, for hvilken icke kan lagstiftas.

Deremot i valkretsar af flere stdder giller enligt mitt férmenande
alldeles samma skil for en férindring till endast omedelbart valsiitt som
fér landsbygden.

Att valtrassel icke uteblifvit vid de nu afslutade valen till Andra
Kammaren for denna riksdagsperiod #r allmént bekant. Inom den valkrets
jag tillhor har en hel kommun med ofver 60 réstberittigade helt och hallet
blifvit beréfvad sin rostritt genom forsummelse att iritt tid kungtra valet.

Att detta exempel icke stir enstaka finner man af foregdende val
enligt valstatistiken, der det heter: I férut afgifna berittelser om riks-
dagsmannavalen har statitiska centralbyran ansett sig forpligtad att siir-
skilt framhélla de icke alldeles sillsynta fall, d& en kommuns eller kom-
mundels samtliga valberittigade antingen genom myndigheternas férvallande
eller 1 foljd af egen likgiltighet eller af annan anledning icke wutdfvat
sin valrdtt.

Antalet har utgjort:

1878 &rs wval 99 kommuner och kommundelar med i allt 3,358 valberittigade
1881 » 68 » » » » 2,774 »

1884 » » 33 » » » » » 1,428 »

1887 » forra val 15 » » » » » 211 »

1887 » senareval 24 » » » B89

Dessa resultat af det omedelbara valsittet, der det egt rum &
landsbygden och i valkretsar af flere stéder, maste, om ej annat, for hvar
och en tydliggéra nodvindigheten af en fériéindring. Att sddana och andra
missforhallanden ndgon gdng kunna uppsta dfven der medelbart val eger
rum, vill jag ej bestrida, men att om det medelbara valsittet uteslutande
blifver antaget och omhuldadt, s& komma helt sikert origtigheterna att helt
och héllet forsvinna; — sdkert &r att oegentligheterna alltjemt skola fram-
kalla nya forslag och att konstitutionsutskottet och Riksdagen komma att
fa ett stindigt aterkommande arbete for att soka att om méjligt forebygga
alla missfsrhallanden, till dess botemedlet en géng 4r funnet.

Men da ett édtergiende till endast medelbara val fér landsbygden
och 1 valkretsar af flere stdder otvifvelaktigt skulle medféra dnnu stérre
trygghet, om 1 samband med valet af elektorer dfven utsiges ett lika antal
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suppleanter och resekostnad for valminnen till valstillet bestimdes, far jag
pa de skil, som finnas angifna uti herr P. Svenssons 1 Brinnhult motion
n:o 120 och konstitutionsutskottets betinkande n:o 14 under nistforega-
ende riksdag, foresld dels den foriindrade lydelse af § 16 som 1 afseende
& suppleantval for elektorer da blef af utskottet tillstyrkt, mojligtvis med
nigon obetydlig forindring till foljd af meningsutbytet vid drendets behand-
ling i kamrarne den 7 och 12 maj, dels att godtgérelse for instillelse vid
riksdagsmannaval matte f& tillgodonjutas af valménnen for Andra
Kammaren till samma belopp och efter samma beriikning, som denna godt-
gorelse nu utgar till valménnen for Forsta Kammaren, dels ock slut-
ligen att biter for uraktlaten instidllelse utan anmildt forfall matte adomas.
T Kongl. Maj:ts fsrordning om landsting dr foreskrifvet att dessa béter for
Forsta Kammarens valmin skola tillfalla landstingskassan, hvaremot for
Andra Kammarens valmin det torde vara limpligt, om det bestdmdes, att
de skola tillfalla respektive kommunalkassor.

Jag kan ej finna niagot skil, hvarfére valmiénnen till Andra Kam-
maren, dd de utgiras af elektorer, skola behandlas pa annat siitt 4n val-
minnen till Foérsta Kammaren. Samma magtpaliggande uppgift att
vilja riksdagsman #r for dem bada gemensam och att valménnen till Férsta
Kammaren dessutom hafva andra fragor, som héra till landstingen att af-
gora, kan ej inverka pi denna sak. Deras fornimsta och vigtigaste alig-
gande ir dock att vilja riksdagsman.

Att denna jemforelsevis obetydliga utgift for elektorernas resekost-
nader till valstillet anvisades frdn allmdnna medel, finner jag sa mycket
angelignare, som enligt valstatistiken saknaden af en sidan bestimmelse
utgjort det hufvudsakliga hindret for elektorernas instillelse vid valtillfillet
och varit den viisentliga orsaken till de missforhallanden, som uppstatt vid
de medelbara valen.

Det heter nemligen i allmiéinhet: »D& vid medelbara val de ut-
sedda elektorerna allesamman méste infinna sig pid ett och samma stille
fér att utse riksdagsman, har detta ej sillan haft den verkan, att 1 afsides
beligna kommuner, fér hvilka elektorernas resa till valet skulle fororsaka
besvir och kostnader, antingen inga clektorer utsetts eller de utsedde e¢j
infunnit sig vid valtillfillets>; och sirskildt for ar 1887 heter det frin
Arbrodelen af Nianfors, fran Arvidsjaur och Arjeploug: »ingen forklarade
sig villig att foretaga den flera mil ldnga och besvirliga resan till
valstillet»,
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P4 detta sitt omhuldad skulle denna elektorsinstitution komma att
pi ett utmirkt sitt arbeta och enligt mitt férmenande utan tvifvel vil
uppfylla sitt #ndamal till alla deras beldtenhet, som ilska ordning och
en lugn utveckling.

De forindringar i grundlagen, som dessa forslag skulle dstadkomma,
iro e] betydliga. Den storsta forindringen komma suppleantvalen att
foranleda, men derom siiger konstitutionsutskottet vid forra riksdagen:
»De forindringar af grundlagen, som ett godkinnande af motionirens for-
slag 1 denna del skulle medfora, dro ej betydande». For ofrigt skulle mom.
3 § 16 riksdagsordningen helt och hallet utga, dfvensom i § 18 riksdags-
ordningen orden »der det eger rum>, och ett tilligg ske under mom. 2 §
16 riksdagsordningen i hufvudsaklig ofverensstimmelse med §§ 22 och
24 i forordningen angdende landsting. Detta 4r, s& vidt jag forstar,
allt som behofver #ndras. Orden 1 lagtexten blifva icke flera #n nu
utan tvirt om.

Pa grund hiraf fir jag vordsamt foresla:

att Riksdagen ville besluta sfdana &ndringar i nu
gillande riksdagsordning,

att 4 landsbygden och i valkretsar af flere stider
riksdagsmannavalen skola forriittas endast pa eff sitt,
medelst elektorer,

att vid val af elektorer val dfven foretages till
ett lika antal suppleanter,

att af dessa valmin de, som instilla sig vid val-
stillet, ma af allminna medel tillgodonjuta godtgérelse
med ersittning for resekostnaden till och fran val-
stillet, och

att den elektor, som wutan anmildt férfall icke
instiller sig vid valtillfillet, skall bsta till kommunal-
kassan tva kronor, men dubbelt, om han uraktlater att
kalla suppleant.

Anhilles vordsammast om remiss till konstitutionsutskottet, samt
att utskottet for vidare grundlagsenlig behandling ticktes si vl foresla
ordalydelsen i lagtexten som ock bestimma i hvilka lagparagrafer findrin-
gar och tilligg bora goras.

Stockholm den 22 januari 1891. C. P af Burén.



