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N:o 5.

Auk. till Riksd. kansli den 10 april 1891, kl. 8 e. m.

Betinkande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om dels framliggande af fiorslag till
inrdttande af en frilagersinstitution, dels ock utredning af
frdgan om inrittande af en svensk frihamn vid Oresund.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 64, har herr 4.
Dalin aterupptagit en fraga, hvari Kongl. Majit pa grund af framstill-
ningar frin tvd af vira storre handelsstider redan tidigare aflitit pro-
position. Foér 1886 ars Riksdag framlade nemligen, som bekant, Kongl.
Maj:t forslag till forordning om allmént frilager, d. v. s. ritt for egare
af tullpligtigt gods att utan foregdende tullbehandling intaga godset 4
frilagersomride och der efter behag bearbeta, komplettera och om-
packa detsamma, likasom vore det befintligt utomlands. Anledningen
till de svenska affirsméinnens initiativ i denna sak hade varit den ogyn-
samma téflingskamp de hade att bestd mot under férdelakiigare vilkor
konkurrerande utlindingar, i frimsta rummet képminnen i den danska
hufvudstaden, hvilka redan 6fver hundra &r haft »Kreditoplagy, d. v. s.
ritt for handlande att, sedan tullpligtigt gods blifvit af tullkammaren
undersokt, intaga det i sitt magasin och derdfver fritt forfoga mot
sikerhet for tullens erliggande 1 hiindelse af varans anvindande for
inhemskt bruk — och sedan 4r 1363 frilager.

Efter dberopande af vissa delar utaf herr statsministerns yttrande
till statsrddsprotokollet vid beslutet om bersrda propositions aflitande,
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samt under papekande af de delar, hivari den svenska frihandelsinritt-
ningen enligt Kongl. Majits forslag skulle hafva skilt sig frin det
danska frilagret, o{vergir motiondren till bemotande utaf nigra af de
skil, hvilka vid 1886 ars riksdag synas hafva foranledt Andra Kam-
marens afslag 4 den kongl. propositionen. Sasom skil for afslag hade
di inom kammaren antydts, dels att genom frilagersinstitutionen endast
de stora stiderna skulle vinna férdelar, men de ofriga fa ckad sva-
righet att uthirda i konkurrensen, dels ock att den nya institutionen
komme att uppmuntra importen af i synnerhet manufaktur- och korta
varor och derigenom undergrifva den inhemska industrien #fvensom
minska tullinkomsterna genom att medgifva mdjligheten af ompack-
ning i littare inligg och emballage. Dessa skil anser motionéren
dock icke héllbara. Den tiflan, som genom uppsittande af frilager
skulle dstadkommas, vore en tiflan mellan svenskt och utlindskt fri-
lager och ingalunda emellan véra storre stiders handlande och han-
delsidkarne i de smé stadssamhillena, hvilka senare tvirt om skulle
vinna férménen att kunna vinda sig ej blott till det utlindska frilagret.
Hvad angir farhigan for en o6kad inforsel, si blefve importen den-
samma vare sig den skedde fran t. ex. Malmé eller frin Képenhawn.
Beliiget pa det ena stillet eller pd det andra, blefve frilagersomradet
att betrakta sisom liggunde utom vért tullomride, och & begge plat-
serna skulle naturligtvis varan komma att bearbetas, kompletteras och
ompackas, si att den passade for marknaden och bragte siljaren
storsta mojliga vinst, blott att denna vinst med nuvarande tullagsstift-
ning stannar i utlindingens fickor. Fullmiigtige for Géteborgs han-
delsforening hade ocksi papekat, hurusom Danmark (d. v. s. Kopen-
hamn) ensamt af kolonial-, dryckes- och manufakturvaror kunnat till
Sverige under dren 1874—1878 arligen i medeltal infora en varumingd,
motsvarande ett virde af nira Atta millioner kronor, under det att
Sveriges handel pd Danmark med dylika varor vore en obetydlighet,
och att Norge under &r 1880 exporterade frimmande varor af alla
slag till ett sammanriknadt virde af nirmare tre millioner kronor,
deraf nira tva millioner till Sverige. Ensamt kaffe, som danska kop-
min inférskaffat till Sverige, uppginge for ar 1888 till 2,207,000 kilo-
gram med ett viirde af 3,570,000 kronor och for ar 1889 enligt danska
uppgifter till 4,803,728 danska skilpund. Hvad slutligen betriiffade
den befarade forlusten i tullinkomst i f6ljd af minskning i taran vid
ompackningen, kunde litt tullen hojas med ett procenttal, motsvarande
skilnaden mellan det tyngre och littare emballaget.

Vidare hade af motstandarne till forslaget framhillits, att frilagers-
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inrdttningen skulle komma att begagnas till upplag af utlindsk span-
mal och kolonialvaror utéfver det verkliga behofvet, detta hvad span-
malen betraffar till men for vart jordbruk. Men — inviinder motio-
ndren — hvilken affirsman skulle vil vilja férskottera penningar och
betala upplagsafgift {6r en wvara, af hvilken ej nigot verkligt behof
funnes? Spanmalen droge ju sin tull, sa snart den frin frilagret in-
fordes 1 landet, och dessutom stode ju éfven 1 detta fall alltid det
utlindska frilagret pd hinsidan Oresund fardigt att under enahanda
vilkor, som tidnkts skola giilla for ett svenskt frilager, forse oss med
hvad vi onskade. Skilnaden vore, som sagdt, blott den, att vinsten
pa affiven ej blefve svenskarnes utan utlindingars, och att var han-
delsbalans ¢kades fill var nackdel.

Motionéren pédpekar vidare, huru som var handelsbalans vis & vis
Danmark vore for oss allt annat #n fordelaktig, oaktadt Danmark af
naturliga foérhallanden #r hénvisadt att hos oss upptrida sisom kopare
till vissa mycket betydande, fér detsamma oumbirliga varuslag. Orsa-
ken till den fér Danmark, detta oaktadt, likvdl gynsammare handels-
balangen vore fornimligast att soka deri, att danska kopmin lyckats
stiilla sig sisom mellanhdnder mellan vért land och produktionsplatserna
med afscende pé indiska och transatlantiska alster. Som prof pa hvad
Képenhamn af importeradt gods édr 1888 reexporterade till oss upp-
raknar motioniiren en méngd olika varuslag: anis, apelsiner, arrak,
bijouterivaror, bomull (3 ginger mera dn Hamburg), bly, cacao, citro-
ner, dadlar, etuis, fikon, fré (en million kronor mest amerikanskt och
schlesiskt klofverfrs), firger, firgtrd, galanterivaror (mest franska och
tyska), gummi, hattfoder, 111geff1ra kaffe, kanel, kardemumma, kastanier,
kauatschuk, kaviar, konselver, korinter, korkbmk, mandel, metaller (oar-
betade), muskot, mysk, natron, oliver, fossila oljor och fotoaén, peppar,
plymer, rom, russin ror (bambu- och rotting), saffran, salmiak, salpeter,
salt, silke, soja, solfjadmr svafvel, svamp (sug-), té, tenn, tobak, vadd,
aml] vindrufvor, vin ('s million’ kronor), vitriol, sidenband, hel- och
halfsidenvéfnader (en million kronor). Denna {6r oss ofordelak‘mga han-
delsstilllning kommer nu, efter motionéirens uppfattning, att én ytterligare
forvirras genom inrittandet af en frihamn 1 Képenhamn. Derfér borde
jemvil fran vir sida nigot goras for att neutralisera verkningarna af
denna okade merkantila makt, som vi hafva alldeles invid var griins, och
for att bevara vart handelspohtlska oberoende. Sadant skulle lampligast
vinnas derigenom, att vi éfven sjelfva i Oresund inriittade en frihamn,
som under statens hidgn och med dess bistind och med det vildiga
uppland, som den skandinaviska halfén utgjorde, borde hafva utsigter
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att icke utan framging kunna tdfla med Képenhamn om rolen som
skaffare och forliggare 1 forsta band, atminstone for vart land.

P& grund héraf foreslir motiondren, att Riksdagen 1 skrifvelse till
Kongl. Maj:t ville anhalla savil om férslag till inrittande af.en frilagers-
institution, 1 hufvudsaklig o6fverensstimmelse med 1886 ars forslag,
som (med hidnsyn till Képenhamns snart intrddande frihamnsriitt) om
utredning af fragan om och behofvet och férmanen af inrdttande af
ou svensk frlhamn vid Oresund,

Utan att inlata sig pd frigan, hvem det dr som slutligen betalar
tullen, torde man kunna siiga att demsamma endast bor drabba sadana
artiklar, som inom landet konsumeras, och bor uttagas si nidra kon-
sumtionstiden som mojligt.  Dessa tvenne grundsatser hafva redan
blifvit 1 vart land erkinda genom vissa importérerna medgifna rittig-
heter. En siadan dr ritten att vid reexport erhdlla restitution af den
erlagda tullafglften, ifvensom rittigheterna att fa uppligga det impor-
terade godset & vare sig nederlag cller transitupplag, samt slutligen
tillstelsen att i stiderna Malmé, Landskrona och Helsingborg f4 inritta
frilager {6r proviantering af fal’ryg i Oresund. Ritten till nederlag,
som hos oss leder sina anor frian 1600-talet, innebir tillitelse for egare
af fran utrikes ort infordt, tullpligtigt gods att, emot sérskild afgift
till kronan, sidant gods efter verkstild undersokning under eget och
tullverkets las uppligga, utan att for detsamma betala tull, innan det
ill inhemsk forbrukning uttages, dfvensom att godset till utrikes ort
ater utféra. Enligt tullstadgan fir nederlag uppriittas 1 alla stapel-
stidder, hvarest tullkammare under tullférvaltares ofverinseende finnes
inrittad, och undantag for varor, som fi & nederlag uppliggas, ér alle-
nast stadgadt for brinvin och sprit af sdd eller potatis, genever deruti
inbegripen, dfvensom springimnen. Riittigheten att hatva transitupplag
ar vida yngre dn nederlagsritten och medgafs forst ar 1854. Denna
rittighet innefattar medgifvande att fi emot sirskild afgift till kronan
1 vissa stapelstider for viss tid uppligga utlindska varor under tull-
verkets lis, utan att dessa varor dro underkastade undersokning frin
tullverkets sida. Frén transitupplaget kunna varorna direkte fértullas,
forflyttas till annan stads transitupplag, uppliggas & nederlag eller éter
utféras. Transitupplagsritten, som enligt tullstadgan endast dr med-
gifven nagra uppritknade stider, men dock kan utstrickas till alla de
stider, der nederlag fir upprittas, fir emellertid endast &tnjutas for
sddant gods, som inkommer 1 kirl eller omslag, eller hvad i allminhet
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benidmnes styckegods, hvarjemte brinvin, sprit och spriangimnen fi lika
litet upplidggas 4 transitupplag som & nederlag.

Ehuruvil dessa importrorelsen lemnade medgifvanden miste erkiin-
nas vara ganska betydande, kunna de dock, i betraktande af de vida
storre fordelar, som i vdra grannlinder 4ro denna handelsgren inrymda,
langt ifrin anses vara tillfyllestgérande.

Mojligheten att vinna tullrestitution dr numera hos oss temligen
vidstrickt och har tydligen tillkommit pa grund af énskan att i nigon
man bereda vira industriidkare de férméaner, de genom allmént frilager
skulle kunnat erhilla. Men de stadganden, som reglera vilkoren f{or
en dylik restitution, dro tyvédrr och hafva af naturliga skil mast blifva
1 viss mén godtyckliga och svifvande, ganska tryckande och héim-
mande for vissa produktionsgrenar,’ samtidigt som de &ro ganska liberala
mot andra, och hafva ocksd i foljd hiraf visat sig ledande till flerfal-
diga orittvisor 1 tillimpningen. S& t. ex. beviljas, enligt mom. 1 af

9 1 underrittelserna till gillande tulltaxa, under vissa vilkor vid
utforsel sjoledes frin stapelstad af sédrskildt uppmknade, af utlindska
radédimnen inrikes tillverkade varor restitution af tullmedlen med bestimdt
angifvet belopp for hvarje vigt eller rymdenhet af exportvaran. Detta
belopp ér en gang for alla faststildt af lagstiftaren och giller sdlunda
for hvarje vara af detifragavarande slaget, oberoende af vexlande
proportion emellan rddmnena. Hér fordras emellertid att samtliga vid
exportvarans framstillning anvinda rdmaterialier #ro utlindska varor,
for hvilka full inférseltull blifvit erlagd; silunda medgifves restitution
hvarken d& négot af berdrda radmmnen &r af svenskt ursprung, ej heller
om 1 exportvaran ingéar utlindskt radimne af beskaffenhet att icke vara
wforseltull underkastadt.

Emellertid innehaller samma § mom. 5 ett mera allmint hillet
stadgande, enligt hvilket restitution kan beviljas ifven fér produkt
som delvis bestir af utlindskt tullpligtigt, delvis af inlindskt eller
icke tullpligtigt utlindskt rddmne; men restitutionsférméinen #r hir icke
lemnad exportoren sisom nigon hans lagliga rittighet utan gores for
hvarje sérskildt fall beroende af generaltullstyrelsens siirskilda préfning.
Vill nagon infora tull underkastade varor i dndamél att desamma Ater
ut{ora, antingen bearbetade i forening med inhemskt eller icke tullplig-
tigt utlindskt radmne till produkt som i mom. 1 omférmiles eller ock
bedrbetade, med eller utan tillsats af sidant radmne till annan produkt,
in de forut i paragrafen omformailda, kan, sividt generaltullstyrelsen
finner tillforlitlig kontroll kunna astadkommas, vid inférseln erlagd tull-
afgift aterfas, derest atskilliga 1 momentet uppréiknade niarmare fore-
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skrifter iakttagas. Den, som af denna forman vill.komma 1 atnjutande
skall derom hos generaltullstyrelsen géra skriftlig anmélan med upp-
gift bland annat om den varas beskaffenhet, som foér vidare bearbet-
ning skall till riket inféras, hvarefter generaltullstyrelsen bestdmmer
s vdl den grund, efter hvilken restitution fir atnjutas, dervid hén-
syn jemvil ma tagas till vid exportvaras framstéillning oundviklig ra-
ammesforlust som ock den minsia qvantitet, som far till utférsel an-
gifvas. Bland de foreskrifter, hvilka den som vill atnjuta restitution
har att iakttaga, miérkes vidare att vid fortullningsinlagan afsigten med
inforsel skall anglfvas, att aterutfoérseln eger rum samt restitutionen
sokes inom ett ar fran varans inforsel samt att varuegaren stéller sig
till efterrittelse de ytterligare foreskrifter, hvilka generdltullstyrelsen
eger meddela, till forekommande af missbruk dfvensom att han godt-
gor alla de 1 och for restitutionsféorméanens atnjutande uppkommande
kostnader. Hérférutom maste importéren underkasta sig atskilliga 1
paragrafen ndrmare angifna formaliteter for att styrka det vilkoren for
erhallande af restitution blifvit uppfylda, till kontrollering hvaraf tull-
{orvaltningen derjemte eger vidtaga erforderliga undersoknmgar Af
det anforda framgar den allménna tendensen 1 vir tullagstiftning att
medgifva restitution for alla varor, som reexporteras. Denna tendens
lider dock en mycket kinbar inskrinkning genom det for restitutionen
foreskrifna vilkoret att generaltullstyrelsen “skall finna tillforlitlig kon-
troll kunna dstadkommas. Ar, enligt styrelsens ésigt, kontroll omo]llg,
skall restitution vigras. Da det nu gifves fall, der tillforlitlig kontroll
endast med storsta svirighet eller ock alldeles icke kan erhallas, blifva
saledes vissa industrigrenar redan hirigenom uteslutna frin den med-
gifna forminen. Men é&dnnu flera hinder resa sig ofta 1 praktiken for
1eexp0rtoren mot hans strifvan att komma i verkligt dtnjutande af den
honom principielt tillimnade férménen. Generaltullstyrelsen skall i
hvarje siirskildt fall bestimma den grund, efter hvilken restitutionen far
atnjutas. Hur samvetsgrant én bemilda embetsverk séker fullgora sitt
dllgbande i detta afseende, torde det dock vara synnerligen svart att
en gang for alla bestimma en grund fér restitutionens erhallande. Det
torde icke kunna undvikas, att styrelsens beslut hérutinnan blifver till
nackdel antingen for statsverket, som i sidant fall far utgifva storre
belopp 1 restitution én det erhallit ; tull, eller for varuegaren, hvilken
da icke aterbckommer allt hvad han i tull utgifvit. Annu svérare
blifver generaltullstyrelsens aliggande derigenom att hinsyn jemvil
skall tagas till vid exportvaras framstillning oundviklig radmnesférlust.
Att 1 detta afseende uppstilla regler, som blifva fullt rittvisa, torde
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vara hardt nir omdjligt. Harutofver dr att mirka det varuegaren, hur
fullstiindig restitution honom é#n medgifves, icke erhaller nagon ersiitt-
ning lhvarken f{or rénteforlusten & tullafgifter under tillverkningstiden
ej heller for den tidsforlust, som honom ésamkas genom alla {6r kon-
trollen nddviindiga undersokningar. 1 stillet dr han nédsakad att vid-
kiinnas alla de kostnader, som for dessa undersékningar erfordras, kost-
nader, som om kontrollen skall vara verksam, sikerligen icke blifva
obetydliga.

Genom medgifvandet af restitution har man siledes icke lyckats
skaffa tillverkaren en tillfyllestgérande godtgorelse for den tull han en
gang nodgats erligga.

Bland o6friga mmportérerna inrymda forméiner édr nederlagsritten
onekligen den vigtigaste.

For det med densamma afsedda indamalet dro ock de friheter,
som genom denna ritt blifvit medgifna, fullt tillrickliga. Det gods,
som blifvit 4 nederlag upplagdt kan der qvarligga under en tid af fem
ar, och godsegaren kan under den tiden med blott iakttagande af att
han icke fir uttaga mindre dn helt kolly, antingen ater utféra godset,
utan att hafva behoft erligga ndgon tull, eller ock efter fortullning,
anviinda det for den inhemska konsumtionen. Han ér derjemte under
nederlagstiden berittigad att dels efter tillsiigelse hos tullforvaltningen
efterse och virda sitt nederlagsgods samt taga prof deraf i1 limpliga
smé qvantiteter, dels ock efter sirskild profning af tullférvaltningen
verkstillla ompackningar och aftappningar af nederlagsgodset i de hin-
delser, da till foljd af emballagers eller kiirls bristfallighet fara uppstir,
att varorna under fortsatt magasinering eller tillimnad transport kunna
skadas eller forstoras, hvarjemte tullférvaltningen kan, derest till féljd
af siirskilda omstindigheter omflyttning i olika antal kolly ér af néden,
dertill lemna tillatelse, hvarom dock generaltullstyrelsen oférdréjligen
gkall underrittas. Hirtill kommer att nederlagsgodset kan efter an-
milan hos tullférvaltningen till annan &fverlatas eller férpantas samt
till annat nederlag forflyttas, éfvensom att godsegaren, sedan godset
blifvit till fortullning angifvef, @tnjuter visst anstind med tullens er-
liggande. Men allt detta oaktadt éir den befattning varuegaren silunda
kan taga med nederlagsgodset ganska inskrinkt. Han dr {orhindrad
att foretaga sidana ompackningar af godset, som gora detsamma lattast
siljbart. Hela den mellanhandel emellan utlindska producenter och
konsumenter, som bestir i att af de férra inképa en viss vara i stora
qvantiteter och emballager och sedermera fordela densamma i mindre
kolly, hvilka fér sméhandlandena éro limpligare, kan faktiskt icke idkas
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af vira importérer utan att de underkasta sin import fortullning. De
komma hirigenom 1 ett afgjordt simre lige éin deras utlindska kon-
kurrenter, som é&ro befriade frin all tullbehandlnm 1 sitt eget land.
Annu mindre gifver nederlagsriitten véra industriidkare tillfille att upp-
taga konkurrensen med utlandmgdlna 1 den verksamhet dessa idka
genom att fran andra linder hemta ramaterial, som de utan att for
detsamma Dbetala tull kunna inom sitt eget land bearbeta fér att ater
utfora. De hufvudsakligaste fordelarna af nederlagsriitten éro silunda
allenast att varuegaren kan antingen reexportera varan i samma skick
som den inférdes eller ock lita den qvarligga 4 nederlaget, till dess
att han behofver den f6r den inhemska konsumtionen, hvarigenom han
undviker rinteforlust & for tidigt erlagd tullafgift.

Transitupplagsritten dr finnu inskrinklare. Varuegaren ir visser-
ligen befriad frin varans undersékning ifrin tullverkets sida, innan den-
samma & transitupplaget magasineras, men for 6frigt dro honom med-
gifna réttigheter i allmidnhet mera inskrdnkta dn den persons, som har
gods & mederlag. Sa fir egare af gods 4 transitupplag icke efterse
infordt kollys innehall eller deraf taga prof, forr éin sidant kolly blifvit
till fortullning eller nederlag anolfvﬂ Alla de anmirkningar, som
riktats emot nederlagsriitten kunna silunda 1 vida Logre grad framstéllas
emot ritten till transitupplag.

Hvad slutligen betréffar den {rilagersriitt, som sedan 1874 finnes i
virt land, dr den sd inskriinkt att den ej kunnat erhilla nagon stérre
betydelse. Forbehallen allenast tre stdder och gillande endast for de
varor, som behodfvas for proviantering af fartyg, dr denna rittighet
naturligtvis af ringa omfing, men har hir icke bort lemnas oanmirkt.

En utstrdckning uti dessa i véirt land silunda redan medgifna fri-
heter 1 friga om tullbehandlingen skulle lemnas genom uppriittande af
frilager 1 detta ords vidstricktare betydelse. Till ett sddant {rilager
skulle varor, utan att tull for dem erlades, kunna inféras, der upp-
liggas och pa allt sitt behandlas som om de befunne sig utom landet.

For att bereda vir handelsverld denna synnerligen virdefulla latt-
nad, framlade Kongl. Maj:t, sasom ofvan ndmnts, uti en till 1886 drs
Riksdag aflaten proposition férslag till férordning angéende allmdint fri-
lager, som detsamma skulle benédmnas till skilnad f{rin ofvanberérda
1 vart land redan befintliga frilager. Frigan om inférande af detta
tulluppslag hade viickts forst af fullmigtige fér handelsforeningen i
Goteborg, hvilka i underdénig ansékning af den 1 maj 1882 anhéllo
att Kongl. Maj:t ticktes vidtaga atgirder ledande dertill, att frilager i
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hufvudsaklig 6fverensstimmelse med den danska institutionen af samma
art blefve i Sverige medgifvet. Till stéd hirfor anforde fullméigtige
hufvudsakligen, att det numera, di genom de ldttade kommunikationerna
handeln emellan de skandinaviska linderna kunde antagas utveckla sig
till stor betydelse, mer dn hittills erfordrades, att Sverige 1 afseende
pé sina tullférhillanden icke befunne sig i simre stillning &n Norge
och Danmark; att si likvil for nérvarande vore férhallandet, eniir han-
del pa utlandet med importerade varor frin de hiir befintliga nederlag
och transitupplag i de flesta fall vore en oméjlighet till foljd dels af
de afgifter, som foér upplagens begagnande maste erliggas, och dels i
synnerhet deraf, att varuegarens fria dispositionsritt éfver en pd dessa
upplag liggande vara vore inskrinkt genom flere foéreskrifter, hvilka
hindrade sonderdelning i smérre kollyn, proftagning, bearbetande af
varorna och dylikt som fér handeln, atminstone med en stor del ar-
tiklar vore oundgingligen nédigt, hvaremot Danmarks och Norges kre-
ditupplagsinstitution och siirskildt kreditupplaget i Képenhamn, kom-
pletteradt af frilagersinstitutionen och ritten till det s kallade »utvidede
kreditoplag» (derd varor af ett storre antal slag — sérskildt manufaktur-
varor — och i mindre qvantiteter &n 4 de allminna kreditupplagen f&
mntagas) lemnade kopmannen helt andra fordelar och littnader i fraga
om handeln med importeradt gods.

Sedan ifven stadsfullmiktige i Malmé den 9 september 1882 gjort
underdénig  framstillning i enahanda syfte, uppdrog Kongl. Maj:t den
27 oktober 1882 4t en komité att verkstilla den utredning och uppgora
de forslag som erfordrades for inférandet i den svenska tullagstiftnin-
gen af den silunda ifrigasatta frilagersinstitutionen. Denna komité afgaf
i augustl ménad 1884 férslag till forordning angiende frilager, dervid
komitén férmélde sig visserligen i hufvudsakliga delar hafva tagit till
forebild de bestimmelser, som fér denna institution vore gillande i
véra grannlinder Norge och Danmark, men likvil ansett sig béra i
vissa delar icke oviisentligt afvika frin féreskrifterna i nimnda linder.
S& skiljde sig den af komitén foreslagna frilagersinrittningen ganska
viisentligt frin det danska frilagret, derutinnan, att det svenska tull-
verket icke belastades med anskaffande och underhall af lokalerna,
hvilket komitén féreslog skulle 6fverlemnas &t kommunen eller enskilde.
Denna omstindighet ansig komitén komma att medfsra den beaktans-
virda fordel, att det svenska frilagret littare &n det danska kunde
komma att erhilla det storre omfing och de 6friga fordelar, som niir-
magt motsvarades af begreppet frihamn.

Ofver komiténs férslag hordes savil kommerskollegium som ge-

Bih. ¢l Riksd. Prot. 1891. 5 Saml. 1 Afd. 5 Haft, 2
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neraltullstyrelsen. I det af dessa myndigheter gemensamt afgifna
utlatande forklarade de sig, lika med komitén, anse, att den ifraga-
satta institutionen skulle komma att medféra visentliga fordelar c
blott fér handeln pa utlandet, utan jemvédl for den handel, som hade
till syfte att inom landet afsiitta utlandets produkter. Genom det fria
forfogande ofver godset, som tillkomme frilagershafvaren, samt genom
rittigheten att 4 frilagret jemvil infora inlindska eller utlindska, redan
fortullade varor — hvilka dock naturligtvis vid derefter skeende ut-
forsel fran frilagret méste behandlas sfsom utlindskt ofértulladt gods
— blefve godsegaren i tillfille icke blott att ompacka godset huru han
behagade, utan ock att efter behag bearbeta eller komplettera detsamma.
Han kunde silunda exempelvis af utlindska vifnader forfardiga klader
med begagnande, om han si énskade, af svenska symaterialier, af ut-
lindsk ratobak fabricera cigarrer o. s. v. Klart vore dock att i foljd
deraf, att tullsatsen & det firdiga fabrikatet i allménhet vore vida hégre
in & ravaran eller den halffirdiga produkten, ett dylikt bearbetande af
en ravara eller ett halffirdigt fabrikat endast kunde med fordel ifraga-
komma, nér det firdiga fabrikatet vore afsedt att afyttras till utlandet.
Afven for utférseln af sidana varor, som ej & frilagret underginge ni-
gon ompackning eller bearbetning, medférde frilagersinstitutionen en
littnad derutinnan, att nigon undersékning af varorna hvarken vid in-
forseln eller utforseln ifrdgakomme. Icke mindre afsevirda vore for-
delarne af frilagersinstitutionen for den inrikes handeln. Betydande
grenar af denna handel vore nemligen uteslutna frin mdéjligheten att 1
nigon betydligare mén draga nytta af nederlaget. Si vore férhéllandet
med handeln med de flesta manufakturvaror och i all synnerhet med
handeln med vifnader. Da en handlande med dylika varor stindigt
maste hafva till hands att for sina kunder férevisas varor af alla de
olika modeller eller ménster, med hvilka han handlade, men han van-
ligtvis ej kunde halla nigot stérre lager af hvarje sdrskildt monster,
vore det klart att han ej kunde draga négon synnerlig fordel af neder-
laget, frin hvilket han ej finge uttaga mindre &n ett helt kolly, utan
att han i regeln méste hafva hela sitt varulager forvaradt under sitt
eget 1is, hvarigenom han ocksd ldttare blefve i tillfille att egna dylika
mera omtiliga varor nédig tillsyn och vard. Ocksé begagnades i Stock-
holm, enligt hvad embetsverken inhemtat, nederlagsritt endast iundan-
tagsfall af dem, som handlade med manufakturvaror. Inférdes ater
frilagersinstitutionen, kunde kopmannen inskrinka sig till att 1 sin han-
delsbod tilthandahélla prof & de artiklar, han hélle till salu, samt upp-
ligga den visentligaste delen al sitt lager 4 frilagret, hvarifrdn han
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kunde' gora uttagningar i mén af kundernas reqvisitioner samt i de af
dem onskade qvantiteter.

Med afseende pi de viisentliga fordelar den ifrdgavarande institu-
tionen, hvilken icke komme att foranleda ndgon kostnad for statsverket,
skulle komma att medféra for den svenska handeln, tillstyrkte derfor
embetsverken, att institutionen maétte, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse
med hvad komitén foreslagit, i den svenska tullagstiftningen inforas.

I det af herr statsministern derefter afgifna yttrande till statsrads-
protokollet vid beslutet om den kongl. propositionens aflitande anférde
denne bland annat hurugom af komiténs forslag till {f6rordning angiende
frilager framginge, att komitén tinkt sig hufvudgrunderna f6r denna
institution sidana, att frilager skulle, efter tillstdnd af generaltullstyrel-
sen, f4 inriittas uti eller i nirheten af stapelstad, dervid statens kostnad
for bevakning, bokforing och expedition skulle betalas af frilagrets
egare, samt att pd frilagret skulle f& intagas sd vil tullpligtigt gods
af hvad slag det vara md, som alla slag tullfritt och fortulladt gods,
dock att {rin frilager skulle vara uteslutet sidant gods, som kunde
medféra eldfara eller annan skada eller olidgenhet for frilagret, samt
att for en ging fortulladt gods, som intagits & frilager, skulle vid ut-
tagningen é&nyo erliggas tull, sisom vore det frin utlandet direkt in-
taget. Statsverkets trygghet att utfd behoriga tullafgifter skulle enligt
forslaget tillgodoses derigenom, att tulltjensteminnen skulle ega till-
tride il frilagrets sirskilda afdelningar, samt att detsamma skulle vara
forsedt med vaktrum, som maste passeras af hvar och en, som lemnar
frilagret; att 1 vaktrummet vederbérande tulltjensteman skulle ega att
4 den utgiende lita verkstilla kroppsvisitation, utan att vara under-
kastad pafoljd i hindelse underslef befunnes icke hafva egt rum, sisom
foljd hvaraf tilltrade till frilager skulle vara forbjudet for qvinnor;
ifvensom att ofvertridelser af férordningen blifvit belagda med ganska
drygt ansvar.

Betriffande forslaget i 6{rigt ville herr statsministern sérskildt fista
uppmirksamheten derpd, att di enligt forslaget statens kostnad for
bevakningen af samt bokféringen och expeditionen vid frilagret skulle
betalas af dess egare, hvilken, innan frilagret md for sitt dndamél be-
gagnas, skulle for gildandet af sagda kostnad stiilla sdkerhet, som af
generaltullstyrelsen godkéindes, nigon kostnad i [6ljd af den nya in-
rittningens inférande icke komme att drabba statsverket. Vidare ville
herr statsministern framhalla, att varorna s& vil vid intagandet 4 och
uttagandet {ran frilagret, som under den tid, de derstides vore upp-
lagda, stode under oafbruten bevakning af tulltjenstemin, hvadan staten
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icke hade att befara ndgon forlust genom egarens insolvens och faran
for indirekta forluster genom underslef, smuggling o. s. v. icke vore
stérre dn den vore vid all varuinforsel frén utlandet.

Om forendmnda kongl. proposition detta oaktadt icke blef af Riks-
dagens béda kamrar antaget, anser utskottet anledningen hirtill sanno-
likt snarast vara att soka deri, att man inom den ena kammaren #nnu
icke hunnit fullt beakta och uppskatta de stora férdelar som antagandet
af ett dylikt forslag skulle innebéra.

I allt hufvudsakligt torde dessa férdelar redan vara framhallna i
den redogérelse utskottet hir ofvan lemnat fér den sirdeles fullstin-
diga och maéangsidiga belysning saken redan vunnit inom handelsfor-
eningarne i Gdéteborg och Malmé, inom den kongl. komitén, hos kom-
merskollegium och generaltullstyrelsen och slutligen i statsradet.

Sasom forut papekats innebir forslaget heller icke nigon afvikelse
fran de principer som redan dro géllande i var tullagstiftning. Stats-
magterna hafva deri fullt erkéint, att tull icke bér drabba den 1 export-
dndamdl inférda varan, vare sig den dr afsedd att exporteras i samma
tillstind som den inférts eller i mera foérddlad form. Detta erkiinnande
ligger till grund fér alla ofvan omnédmnda, importérerne redan lemnade
medgifvanden. Men det har ock visats att dessa medgifvanden icke
kunna anses vara tillfyllestgérande. Det dr forst genom tillitelse att
uppritta allmédnt frilager, som det méal uppnés, hvilket af lagstiftaren
dsyftats. Till ett allmént frilager kan producenten inféra hvilka varor
han fér sin tillverkning behéfver utan att for nigon af dem nodgas
erligga tull. Han &r der ock befriad fran hvarje undersokning af varan,
fran alla kostnader till utrénande af huru mycket af ravaran aterfinnes
1 den firdiga produkten, fran all den tidsférlust, som af en dylik under-
s6kning blifver en foljd édfvensom slutligen frén all forlust af riinta &
erlagd tullafgift. Han behéfver ej frukta att genom en origtigt beriknad
grund for restitutionen fa hela sin affirsverksamhet satt pa spel utan
kan, fri frén alla pa konstladt sdtt dvdgabragta produktionskostnader,
berikna utgifter och inkomster inom sin verksamhetsgren efter samma
grunder som hans utlindske konkurrent.

andra sidan behofver ej heller staten befara att genom fér hog
restitution till exportéren utgifva mera &n denne sdsom importér férut
erlagt 1 tull. Har man som nu skett en géng erkiint principen, synes
man icke bora tveka att fora densamma till dess enda fullt rigtiga och
verksamma konseqvens.

En fabrik ega vi redan 1 vart land, som arbetar under samma vilkor,
som en fabrik med frilagsrdtt nemligen fabriken i Karlshamn for rening
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af utlindskt rdbrénvin. Det #r allmént kindt att denna fabrik icke
skulle kunna drifvas utan de friheter densamma uti ifrigavarande af-
seende erhallit. Men ménga #ro de industrier, som af ifrigasatta in-
stitution borde kunna draga nytta. Exempelvis kunna nidmnas for
export berdknade mobelsnickeri, vagn- och instrumentfabrikation, till-
verkning af fdrdiggjorda klider, deri inberikknadt skodon och hattar,
fabrikation af tval, parfymer, chokolad, cigarrer m. m. Hit hora sir-
skildt ett slags industrier, som borde vara foremél for ett synnerligen
varmt nationelt intresse, men som under nuvarande férhallande synas
hafva svarighet att hiir taga fart, de nemligen, som afse en bearbet-
ning af landets egna naturalster, med tillhjelp af en eller annan ut-
lindsk produkt. En sidan industri dr t. ex. den som bestir i forid-
lingen af vara vilda bdr. Man mi icke tro att denna industri, hvilken
hiiv valts sisom exempel, blott &r af ringa betydelse eller rér sig med
foga beaktansvirda siffror. Vira skogsbir utforas numera till Tyskland
1 hela angbatslaster; enligt hvad statistiken gifver vid handen expor-
terades af friska frukter och bdr under ar 1887 633,152 kilogram, &r
1888 1,255,086 kilogram och dr 1889, 1,182,447 kilogram. Storsta
delen hiraf har naturligtvis utférts till utlindska fabriker, hvarest dessa
frukter och bér foérvandlats till sylter, safter och viner. For vara egna
landsmiin dr drifvandet af denna industri i stort i det niirmaste omdj-
liggjord, endr for densamma behéfves socker, for hvars hioga tull resti-
tution vil kan erhéllas, men endast under ofvan angifna, produktionen
fordyrande och ytterst forsvarande vilkor. Denna industri skulle siker-
ligen eljest kunna i ganska stor utstrickning drifvas i vart land och
den nationalrikedom vi ega uti vara vilda bir skulle, om berérda hin-
der afligsnades, i vida rikare mén én hittills kunna tillgodogdras. Flera
exempel kunde har anféras pd dylik industriel verksamhet, genom hvars
underlittande pa angifna sitt bittre afsiittning for inhemska produkter
skulle erhallas.

Liksom den fér utférsel arbetande svenska industrien, skulle éfven
den svenska handeln af frilagersinstitutionen draga fordel, och detta
ej blott for sin exportaffir pa utlandet utan dfven for varuomséttningen
1 eget land, der den nu har att méta en fordelaktigare stild utlindsk
konkurrens. Sésom férut papekats kan man icke inom det svenska
nederlaget ompacka & detsamma upplagda varor, niir icke detta for
varans bibehillande i viirde befinnes alldeles oundgingligt. Den handel,
som bestir uti att importera en vara i stérre emballager, fordela den-
samma 1 mindre kollys och derpa afyttra den till minuthandlande, kan
derfor icke hos oss 1dkas utan att importoren underkastar sig att forst
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betala tull fér det i de storre emballagen, importerade godset. Med
begagnande af det danska frilagret kan den danske kopmannen med
fordel drifva denna handel & Sverige. Och ér detta ock, sisom motio-
niren anmirkt, forklaringen till att en stor del af véra kolonialvaror
gir ofver Danmark. Genom inriittandet af allmiint frilager jemval i
Sverige skulle man méjliggéra for vara handlande att med hopp om
framging upptaga konkurrensen med Koépenhamns affirsmin och si-
medelst tillférsikra vira landsmin den handelsvinst, som for nédrvarande
stannar hos utldndingen.

Men den utvidgade handel, som genom inrdttande af frilager astad-
kommes medfor naturligen dfven utvidgad sjifart, och har derigenom
betydelse dfven for de handlande, som icke sjelfva begagna sig af fri-
lagret. En 6kning 1 de reguliera transportférbindelserna, har ofveralls
visat sig blifva en féljd af den i storre skala tillimpade frilagersinsti-
tutionen. Och bristen pd fasta angbétsforbindelser, sirskildt med nigot
mera afligsna linder, 4r en brist hvaréfver savil vira exportérer som
importérer for nidrvararande klaga. Alltfor linge atnojde sig vart land
med att niistan icke hafva egna fasta &ngbatskommunikationer annat én
med Liibeck och Képenhamn, éfverlemnande &t den hanseatiska friham-
nen och det danska frilagret att forse oss med hvad vi frin andra
linder behofde och att formedla vira forbindelser med den 6friga verlden.

En annan férdel for handeln skulle i de fall, der kommuner eller
stora privatbolag uppbyggde frilagersmagasin, vinnas derigenom, att de
i dessa magasin upplagda varor littare an hittills skulle kunna af deras
egare forsiljas eller pantsiittas, utan att dessfoérinnan underga atskilliga
atgiirder hos tullférvaltningen, hvarjemte formen fér varans 6fverlem-
nande &t koparen eller kreditgifvaren édr onédigtvis tung och omstindlig.
I attester fran frilagrets forestdndare, intygande att vissa till gvantitet
och beskaffenhet bestimda varor der blifvit upplagda och komme att
tillhandahallas attestinnehafvaren, skulle man hafva vunnit den vigaste
och beqvimaste formen fér en varas forséljning eller forpantning, en
form som, hos oss genom »magasinsbolagen» knappast mer én inledd,
i England genom de si kallade Warrants vunnit en oerhérd utstrdckning.

De stora férdelar som sidlunda genom inridttande af allmént frilager
skulle beredas sivil industri som handel, skulle enligt Kongl. Maj:ts
forslag vid 1886 ars riksdag icke tillskynda statsverket nigra kostnader
och nigon dylik anledning kunde derfor icke dberopas for afslag 4
den kongl. propositionen. De skil, som hirfér anfordes, finner ut-
skottet icke ega den betydelse, som dé synes hafva tillmétts desamma
och hafva till storsta delen blifvit af motiondren bemotta.
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Mot hvad motiondren i berérda afseende anfort vill utskottet alle-
nast erinra, det hans forslag att for undvikande af forlust 1 tullinkom-
sten 1 foljd af minskning af taran vid ompackningen hoja tullen med
ett motsvarande procenttal, vid tillimpningen torde komma att mota
betydande svaricheter. Men di, sisom statsministern ar 1886 anmérkt,
foreskrifterna om att vid fortullningen afdrag ej far goras fér embal-
laget dro lemnade, icke for att oka tullen & de ifragavarande artiklarne
utan allenast for att underlitta deras tullbehandling, synes intet vara
att anmérka emot att varuegaren beredes ftillfille att inom frilagret
med varorna vidtaga en atgiird, hvilken han i allt fall egt frihet fore-
taga fore varornas inférsel. Di den minskning i tullafgifter som har-
igenom  skulle uppstd ur fiskalisk synpunkt dessutom ér jemforelsevis
obetydlig, och de som begagna sig af utlindskt frilager alltid kunna
undandlaoa staten denna inkomst, synes detta skiil mot inrdttande af
allmént frllager icke ega synnerhg vigt.

En annan anmirkning som vid 1886 ars riksdag framstildes emot
det kongl. forslaget var att négon stérre affiirsverksamhet af detta
slag icke wvore att forvénta inom vart land. Det ér visserligen sant,
att vi redan latit en dyrbar tid gd oss ur hénderna och att vira gran-
nar vil begagnat sig deraf och bemigtigat sig ifrdgavarande handel.
Men det ér att mirka, att nu foreliggande friga vickts till lif genom
framstillningar fran tva af vara storre handelsstdder. Det dr séledes
anledning att antaga, att affirsmiénnen i dessa stiider skola begagna
81g af den gifna ftilldtelsen och simedelst méta en konkurrens, hvilken,
sésom motiondren pdpekat, blifver si mycket svarare att motsta ds
Képenhamn erhéller en frihamn, fran hvilken berdrda affirsverksamhet
kan drifvas 1 dnnu storre utstréickning an hittills. Hértill kommer en
annan omstindighet, som manar att fortast mojligt lemna det sokta
medgifvandet. Snart skall Nord- -Ostersjokanalen 6ppnas for trafik och
()sterSJollandeln kommer dermed sikerligen att betréida helt nya vigar.
Det édr vigtigt att den svenska kopmannen da kan begagna sig af denna
omhvilfning och taga sin andel uti ifrdgavarande handel, som eljest
kommer att allt fortfarande forblifva i utlindingarnes hidnder. Denna
sida af frigan &r synnerligen beaktansvird och pakallar densammas
snara afgérande.

Emot frilagersinstitutionens inférande gjordes vid 1886 ars riksdag
vidare den invindning att man skulle hafva svéart for att forebygga
smuggling fran ett frilager. En sadan erfarenhet har dock icke gjorts
1 andra ldnder och det torde derfor icke finnas négon anledning att
antaga det denna olidgenhet skulle visa sig hir. De forsigtighetsmatt
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som 1 detta afseende stadgades i den foreslagna férordningen, synas
utskottet ock hafva varit fullt betryggande, isynnerhet som den fore-
slagna forordningen jemvil inneholl att frilagershafvare skulle, om han
om smugglingen egt vetskap, hafva for alltid forverkat ritt att af
frilagret sig begagna samt vara skyldig att genast utrymma sitt lager.

En anmirkning, som deremot med mera fog gjordes emot det
kongl. forslaget, var att detsamma utan inskrinkning tillit upplig-
gande af brinvin och sprit 4 frilager, oaktadt dessa varor ej fa
liggas & nederlag. Férbudet hiremot ar tydligen lemnadt dels for att
férebygga spekulation med utléndskt brinvin 4 den inhemska marknaden
dels ock fill foljd deraf ati utan dylikt forbud, importéren af utlindskt
brinvin skulle gynnas framfor producenten af den inhemska varan, i
det den senare miste betala sin skatt forskottsvis, men den férre forst
di han ville silja varan for konsumtion. D4 de skil, som silunda tala
for att brinvin icke fa uppliggas 4 nederlag for att sedermera kunna
anvindas for den inhemska konsumtionen jemvil synas gilla {61 fri-
lager, torde den silunda framstélda anmirkningen vara rigtig, men for-
anleder icke till ett forkastande af hela den foreslagna institutionen
utan allenast till forbud f{6r att & frilager inféra brinvin for annat
indamdl dn dess forddling till export 1 derfor sirskildt inriittad fabrik.

Dé utskottet silunda icke ansett nigot giltigt skil forefinnas emot
antagande af en lag 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med den af
Kongl. Maj:t vid 1886 é&rs riksdag foreslagna, men deremot delar den
af handelsverldens representanter, af kommerskollegium och general-
tullstyrelsen samt af Kongl. Maj:t sjelf uttalade uppfattning, att s vil
industri som handel skulle af tillitelsen till upprittande af allmint
frilager kunna draga stor nytta, samt staten af denna institution icke
skulle ddragas nigon kostnad, har utskottet funnit motionirens forslag
i denna del béra tillstyrkas.

Motionen innehaller cmellertid hérjemte en hemstillan, att Riks-
dagen matte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om utredning af frigan
om samt behofvet och férménen af inriittande af en svensk frihamn
vid Oresund. Denna del af forslaget har utskottet ansett sig for nir-
varande 1cke kunna bitrida. Det ir visserligen sant att samtliga de
fordelar, som tala for upprittande af allmiint frilager, i regel énnu
fullstindigare forvéntas af en {rihamn. En frihamn ér ett landomrade
med tillhérande hamn, som forklarats ligga utanfor rikets tullgrins.
Den iir shlunda ett allmint frilager i stort; inom densamma kunna upp-
foras magasiner och fabriker af alla slag. Frigan om upprittande af
en dylik hamn synes dock nu vara for tidigt vickt. Anliggningen af
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en sidan krifver niwmligen mycket stora kapital. Frihamnen i Hambur
har kostat omkring 150 millioner mark och kostnaden for den redan
beslutade anliggningen af’ frihamn i Képenhamn beriiknas skola uppaa
till omkring 12 millioner kronor. Det #r visserligen sannolikt att &
flera platser inom vart land frihamm skulle kunna anliggas for vida
mindre kostnader, men dessa torde i alla fall blifva si betydliga att
hvarken staten eller niagon kommun for nirvarande skulle vilja ataga
sig desamma. Detta kan ju mojligen anses icke hindra att en utred-
ning gores om behofvet af en frihamn och de utsigter som kunde fére-
finnas {6r att demsamma skulle blifva af nagon stérre nytta. Men just
en sidan utredning torle under nuvarande forhallanden vara svar alt
astadkomma. Innan allminna frilager blifvit inrédttade och den utstrick-
ning dessa visat sig kunna taga blifvit kind, torde en tillfredsstillande
utredning af fraigan om frihamu vara svir att dviigabringa. Hirtill
kommer att, som ofvan pipekats, de allminna frilager, som enligt det
kougl. forslaget skulle inrittas 1 virt land, bittre dn de utlindska fri-
lagren skulle kunna ersitta en frihamn genom ofverlemnandet till en-
skilde och kommunerna att uppritta dylika institutioner, hvilka kunde
efter behofvet vidgas och forstoras och silunda sjelfva genom sin natur-
liga utveckling snart angafve hvar limpligaste platsen vore fér en
frihamn.
Pa grund af hvad siluuda blifvit an{srdt hemstiller utskottet,
att motionirens forslag mitte pd det sitt bifall s,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
hilla om framliggande for nista Riksdag af forslag
till forordning angdende allmént frilager, i hufvud-
saklic ofverensstimmelse med Kongl Majits forslag
till 1886 ars Riksdag samt med foreskrifter, som be-
tryggade statsverket for alla kostnader med anled-
ning al’ berdrda institution,

Stockholm den 10 April 1891.
CARL HERSLOW.
Reservationer:

af herrar Reuterswird, Wallbery, Stephens, Almstrom och P.J. Andersson.

Hevr Lithander har hirjemte anhallit att fi antecknadt, att han till
foljd af sjukdom icke deltagil i behaudlingen af forevarande motion.

Buh. till Riksd. Prot. 1891. & Saml. 1 Afd. 5 Hajt. 3
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Tillagg

till bevillningsutskottets betiinkande n:0 5, i anledning af vickt motion om

skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om dels framidggande af forslag

tll wmrittande af en frilagersinstitution, dels ock wtredning af frdagan om
inrdttande af en svensk frihamn vid Oresund.

Reservation

at’ herrar Reuterswird, Stephens, 1. A. Wallberg, Almstrom och P. J.
Andersson:

Mot utskottets tillstyrkan, att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhélla om framliggande fér ndsta Riksdag af forslag till
férordning angdende allmént frilager, f& vi hirmed anmila var re-
servation.

Fragan om frilagers inrittande har varit féremél for utredning af
en af Kongl. Maj:t tillsatt komité, som den 4 augusti 1884 afgaf ett
utldtande, pa grund af hvilket Kongl. Maj:t till 1886 4ars Riksdag aflit
nidig proposition i frigan, hvilken dock icke ledde till nigon Riks-
dagens atgird. Endast en kort tid har saledes forflutit, sedan full-
stindig utredning erhéllits och Riksdagen i frigan fattat beslut. De
skil, som anforts for dess dterupptagande, kunna vi ej finna vara sé
tungt vigande, att de bora leda till aterupprepad besvirlig och kost-
sam utredning. Vi anse éfven, att i fragor af den art som denna en
enskild férslagsstillare skall grunda sin framstillning ej blott pa de
skil, han for sin egen del anser tala for densamma, utan derjemte pi
ett af vederborande kommun eller konsortium af vederhiiftige personer
fattadt beslut, att efter en viss angifven plan aviigabringa det féretag,
hvarom fraga dr, om Konung och Riksdag dertill lemna bifall. Om

Bih. @l Riksd. Prot. 1891. 5 Saml. 1 Afd. & Hift.
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en sidan sikerhet ej stilles vid en liknande motions afgifvande, och
denna skulle vinna statsmagternas bifall, kan foljden blifva, att staten
far vidkinnas kostnaden for utredningen, utan att det dsyftade fore-
taget kommer till stind. Om den férdel {or landet, som inrittandet
af frilager pa en eller annan ort skulle medféra, dro vi dessutom af
en mot utskottets flertal motsatt mening. TEnligt géllande lagstiftning
ir det redan nu medgifvet alle képmin 1 alla stapelstider att emot
en siirdeles lag afgift (arligen 1 proc. af tullafgiften) pi s. k.
nederlag f&4 uppligga, under en tid af intill 5 &r férvara, efter behof
mot erliggande af tull till f6rsdljning inom landet uttaga eller utan
vidare afgift derifrin for reexport bortféra tullpligtiga varor, dock utan
ompackning. Han édr berittigad att efter anmilan till vederbérande
myndighet fi efterse och varda sitt nederlagsgods och féretaga for
varans skotsel nodvindiga omfyllningar eller ompackningar; han far
deral’ taga prof i1 limpliga mingder. Han kan vidare efter vederborlig
anmilan forpanta, pad annan person o6fverlita, eller till annan neder-
lagsplats forflytta sitt gods, samt atujuter, sedan detta till fortullning
blifvit angifvet, visst anstind med tullens erliggande.

Det dr ifven medgifvel att pa 1 det nirmaste enahanda vilkor
upplédgga varor pia s. k. tlansnupplao

enom inrdttandet af frilager skulle den, som blir i tillfille att
begagna sig deraf, {6rutom hvad genom nederlagsritten medgifves,
komma 1 &tnjutande af forménen att 1 frilagret ompacka eller fran
emballage skilja dit inférda varor, der forevisa, forsilja och derifran
1 mindre qvantiteter utféra dem emot ellaggande al stadgad tullafgift.
Han kan dit tullfritt intéra tullbelagda raéimmen och halffabrikat och
bearbeta dem till firdiga varor. Han kan derifran liksom frén neder-
lag tullfritt exportera sitt gods.

Man skall ldtt finna, att de foérdelar, som ett frilager erbjuder ut-
ofver dem, som redan #ro medgifna genom rittigheten att begagna sig
af nederlags- och transitupplag, icke dro af betydelse fér den stora
handeln, och att den stegring i sjofarten, som utskottet tror félja med
frilagret, icke kan viintas, d& forutsitiningen, okad trafik med de stora
handelsvarorna, ej kan pariknas. For den, som idkar dylika affirer,
ar det af ringa vigt att frin nederlag fa uttaga mindre qvantiteter dn
dem nederlagsritten redan medgifver, och de kostnader, han far vid-
kinnas fér begagnande af frilagret, miste, om staten ej skall bevilja
sirskilda favérer, till och med blifva storre 4n vid begagnandet af neder-
lagsritten. Deremot stéller sig férhéllandet helt annorlunda for han-
deln med manufaktur-, galanteri- och modevaror, ifvensom med s. k.
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korta varor samt viner och spirituosa. For den, som drifver handel
med dessa artiklar, blir det till stor fordel att pi frilagret kunna f3
uppliigga utlindska tillverkningar, der ompacka och i behagliga smirre
qvantiteter, med befrielse fran hela eller en del af tullen fér embal-
laget, fa utforsdlja dem. Det lemnar ock bittre tillfille att géra gyn-
samma inkop af utlandets ej mera moderna tillverkningar och sfver-
blifna lager.

D& det ej torde finnas den ringaste sannolikhet, att dessa manu-
faktur- och modevaror m. m. skola kunna i nigon nimnvird méngd till
vara grannlinder reexporteras, blir féljden endast den, att ett storre
och beqvimare {illfille beredes de utlindske tillverkarne att till for-
fang for vira egna yrken och niiringar och i vissa fall genom fri-
gorandet fran emballage m. m. till ligre tullsatser dn de lagligen giil-
lande [i inom landet frimja afsittningen af sina varor, af hvilka en
stor del efter vir {ormening kommer att utgéras af lyx- och galanteri-
varor samt viner, af hvilka artiklar landet redan nu dr i hog grad
ofversvimmadt. Hvad sirskildt angér tullen pa emballage, fi vi emot
det i ubskottets betinkande anforda yttrandet af stateministern ar 1886,
vatt foreskrifterna om att vid fortullning afdrag ej fir goras for em-
ballage iro lemmade, icke {or att oka tullen, utan for att underlitta
varans tullbehandling», erinra, att, di i nu gillande tulltaxa tullsatserna
blifvit till littnad for tullbehandlingen bestimda i bruttovigt pi manga
artiklar, tarans vigt hérvid tagits i beriikning, och tullen siledes blifvit
satt ligre, dn om nettofériullning skulle ha bestimts, att tarans vigt
for flera artiklar spelar en stor rol (inda till mer én 40 procent af
brultovigten) samt att mojliggérandet af nettofortullning af dylika ar-
tiklar ovilkorligen i ménga fall skall leda till minskning af tullinkom-
sterna. I det af senaste tullkomité afgifna betinkande och firslag till
tulltaxa har dfven vid bestimmandet al bruttotullsatser tarans vigt
tagits 1 betraktande, och tullsatserna satts med hiinsyn dertill. Sirskildt
yttrande om bruttofortullningen finnes & sidan XIIT i betinkandet.

Den bearbetning och tillverkning inom frilagersomridet af varor
for export, som utskottet liter héigra i sin motivering, synes oss lika
litet sannolik som reexporten af dit infoérda manufakturvaror, och den
ytterst ringa méjligheten af sidana affirer kan ej uppviga oligenheten
af den okade inforsel af utlindska varor, som frilagren skulle med-
fora. Vil kan en bearbetning af varor der komma till stdnd, men
sikerligen skulle den komma att g& i en helt annan rigtning, én den
utskottet tinkt sig. Den skulle enligt var mening taga formen af be-
arbetning till firdiga varor af riimmen och halffabrikat, 4 hvilka tull-



4 Tilldgg t:ll Bevillningsutskottets Betinkande N:o 5.

satserna ej dro satta i ett noga afvigdt forhallande till den firdiga
varan. Den skulle fi till féremal sonderdelandet af sidana samman-
satta varor, i hvilka de ingiende olika delarne kunna hvar for sig for-
tullas billigare &n det hela, afskiljandet af emballage eller utbytandet
af tyngre omslag mot littare m. m.

Till de skil mot motionen, som vi ofvan angifvit, méiste vi ligga
ytterligare ett, som éfven af dem, som i frigan ej dela vér dsigt, svar-
ligen torde kunna underkiéinnas. Nuvarande bestimmelse om nederlags-
och transitupplag iro lika for alle affirsmin i alla handelsstider mom
landet. Genom beviljandet af frilagersritt kommer ett jdtal affarsmin
inom wvissa grenar pa en eller ndgra fd platser att gynnas framfor 6friga,
och detta skulle i #nnu vidstricktare omfang blifva foérhillandet, om
frilagren skulle medfora den verkan, som utskottet synes antaga.

Vi kunna ej heller undertrycka den mening, att, om den af utskottet
foreslagna viigen betrides, och till foljd af statsmagternas beslut fri-
lager och i sammanhang dermed antagligen &fven frihamnar skulle an-
liggas, sadant svarligen liter sig utforas utan mellankomst af och
kostnad for staten.

Da vi saledes anse, att handeln med de stora stapelvarorna ej
kan hafva synnerlig fordel af det foreslagna frilagret, att till foljd
deraf ingen o©kad sjofart ir att forvénta, att ndgon reexport af varor
derifran ej har utsigt fér sig, att en tillverkning af exportvaror svar-
ligen der kan komma till stand, men vi deremot halla for alldeles pa-
tagligt, att en vig genom detsamma 6ppnas for obehdflig och for vara
niringar skadlig inforsel af utlindska manufaktur- och &fverflodsvaror,
och att en oriittvisa begis mot affirsmén pa andra platser, f4 vi yrka
afslag pa foérevarande motion.

Stockholm, K. L. Beckman, 1891.




