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N:o 21.
Ank. till Riksd. kansli den 7 maj 1891, kl. 3 e. m.

Betinkande, ¢ anledning af wdckta motioner om infirande af en
sarskild bevillning under namn af wvdirnskatt.

Till bevillningsutskottet hafva blifvit hidnvisade tre inom Andra
Kammaren vickta motioner, nemligen n:0 154 af herr G. Jansson i Krakerud,
n:o 180 af herr @. Ericsson fran Stockholm och n:o 189 af herr A. Astrim,
om inforande af en sirskild bevillning under namn af virnskatt; och far
utskottet, efter verkstdld profning af samma motioner, hiarofver afgifva be-
tankande.

Herr G. Jansson papekar i sin motion hurusom pi senmare tiden ett
starkt intresse 1 landet visat sig for stdrkandet och utvecklandet af vart
forsvarsvisen samt att Kongl. Maj:t i sin till innevarande Riksdag aflitna
statsverksproposition begédrt en forhojning i anslagen till fjerde och femte
hufvudtitlarna af icke mindre #n 1,800,000 kronor. D& emellertid en stor
del af utgifterna for vart forsvar ticktes genom indirekt beskattning och
saledes icke i hogre grad drabbade de mera vialméende i samhillet, och detta
antagligen vore anledningen hvarfor en viss motvilja mot strifvandena for for-
svarets stdrkande fran somliga hall kunnat mirkas, ansige motioniren att
de mera lyckligt lottade samhillsklasserna, om de verkligen ville g4 i spetsen
for den fosterlindska rorelsen, borde i handling visa halten af sin offervillig-
het; — och kunde detta lampligen ske pa det sittet, att en hvar, i propor-
tion af sin till staten utgaende bevillning for fast egendom eller inkomst,
bidroge till de nya och tillokade kostnader, som erfordrades for hojande af
Yandets forsvarskrafter. En dylik offervillighet skulle derjemte visentligt
underlitta en reglering af den lifsmedelsbeskattning som under de senare
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dren Dblifvit inférd, hvilken reglering &ter borde linda till formén for just
de sambhillsklasser, som egde de minsta tillgangarna och foljaktligen gerna
ville anse sig ega minst att forsvara.

Pa grund hiraf foresloge motiondren:

»att — till fyllande af foljande i Kongl. Maj:ts proposition angdende
statsverkets tiilstind och behof upptagna anslagsfordringar, nemligen:

samtliga forhojningar i de ordinarie anslagen under 4:de hufvudtiteln, ntgo-

rande tillsammans..................cccoeceee Kr. 254 000: -
den #skade anslagsforhojningen af 5:te huf-

vudtitelns ordinarie anslag.............. » 54,500: —  308,500: —,
samtliga extra anslag under 4:de hufvud- )

titeln, uppgaende till ... ... ... » 2 343,800: —
samtliga extra anslag under 5:te hufvud-

titeln o, »  2,500,360: — 4 844,160: —,

tillhopa Kr. 5,152,660: —,

eller det belopp, som Riksdagen, efter profning af hithorande anslagsbehof,
kan komma att bevilja, hvilket belopp di maste anses representera de ange-
lignaste behofven i och for forsvarets stirkande — Riksdagen matte ataga
sig en sirskild bevillning under namn af wérnskaté, att i limplig proportion
utga af en hvar, som enligt gdllande bevillningsforordning &r skyldig att till
staten erligga bevillning af fast egendom samt af inkomst; och att Riksdagen
deremot ville medgifva den nedsdttning i andra skattebordor eller bevillningar,
som af ett dylikt atagande bor kunna blifva en f6ljd, vare sig att denna
nedsittning kan ega rum i direkta eller indirekta skatter.»

Herr Ericsson, som i sin motion till fullo instdmmer i de af herr G.
Jansson for dennes forslag anforda skil, framhaller, att genom Kongl. Maj:ts
till innevarande Riksdag aflitna propositioner rorande utstrickning af den
allmidnna virnpligten samt i sammanhang dermed om grundskatternas afskrif-
ning m. m. férevarande fraga kommit i ett forindradt skick. De betydligt
okade utgifter, som ett antagande af dessa forslag skulle medfora, framkallade
med okad styrka det berittigade kraf, att de nya skatterna till si stor del
som mojligt uttoges genom direkt beskattning, afpassad efter hvars och ens
skatteformaga, och ett oeftergifligt vilkor for dstadkommandet af en sidan
rittvis beskattning vore enligt motiondrens asigt att skatten gjordes progressiv.
Utan att inlata sig pa de statsekonomiska skél, som talade for eller mot
den progressiva skatteformens lamplighet i allminhet, ville motiondren papeka
att dess inforande i vart land under nidrvarande forhallanden i sjelfva verket
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icke vore annat &n ett steg pa vigen till den likformiga beskattningen. For
narvarande hemtade staten den ofvervigande delen af sina inkomster genom
tullar och andra indirekta skatter. Da det nu vore ett af de fleste sak-
kunnige erkiéndt faktum att dylika skatter i regeln drabbade den fattige vida
tyngre 4n den rike, och da det i foljd af kiinda politiska forhallanden for
ndarvarande torde vara omdjligt att vinna namnvédrd lindring i dessa skatter,
syntes den enklaste kiinsla af rédttvisa och billighet pakalla en motvigt till
dem i form af en direkt och progressiv beskattning; och blefve en siadan
motvigt sa mycket mer af nioden di det vore f{raga om paliggandet af nya,
hogst betydligt okade bordor.

IEn ny och hittills oprofvad skatteform borde dock i borjan endast
med stor varsambet tillimpas. Visade den sig formanlig, kunde dess an-
vindning sedermera steg for steg utstriickas. Motiondren ville derfor tills-
vidare endast foresla dess tillimpning i ganska inskrinkt omfang. Och da
den kommunala beskattningen, for hvilken den allmidnna bevillningen lage
till grund, ej borde berdras utaf en af politiska skil foreslagen skattereform,
borde den progressiva skatt, motiondiren ville foresld, icke inrymmas i sjelfva
bevillningsférordningen utan erhalla formen af tilliggsbevillning.

Denna tilliggsbevillning ansage motiondren bora till en borjan drabba
endast de for inkomst hogst beskattade, och den gridns, vid hvilken den
progressiva beskattningen skulle vidtaga, syntes motiondren biora vara den
inkomst, som gjorde sin innehafvare valbar till ledamot af Riksdagens Forsta
Kammare, eller 4,000 kronor arligen. Da beskattningen a fastighet ej
utginge efter deraf hemtad inkomst utan efter taxeringsvirdet, borde enligt
motiondrens asigt inkomst af fastighet beriknas till hundradubbla beloppet
af den bevillning, som fastighet hade att utgora, d. v. s. bevillningen
borde anses utgira en procent af inkomstbeloppet, efter hvilka grunder den
an utginge. Mot 4,000 kronors inkomst skulle saledes enligt den a jordbruks-
fastighet nu lagda bevillning svara ett taxeringsvirde af 133,333 kronor
33 ore, men om Kongl. Maj:ts proposition om &ndrade grunder for samma
bevillning blefve af Riksdagen antagen, skulle mot nimnda inkomst svara
ett taxeringsvirde af 66,666 kronor 67 -6re. Skulle dter Riksdagen, sasom
icke omdjligt vore, stanna vid en forhojning af beviliningen for jordbruks-
fastichet fran 3 till 5 ore for hvarje hundra kronor af taxeringsvirdet,
skulle nyssndmnda inkomstbelopp anses intrida vid ett uppskattadt fastighets-
viarde af 80,000 kronor, eller det belopp, som for nidrvarande utgjorde
gransen for valbarhet till ledamotskap i Forsta Kammaren. For all annan
fastighet @n jordbruk svarade, enligt géllande skattegrund, 4,000 kronors
inkomst mot 80,000 kronors taxeringsvirde.

Hvad ater betrdffade progressionen ansige motiondren att den nya
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tilliggsbevillningen, hvilken limpligen kunde erhdlla namn af wdrnskatt,
borde for inkomst utéfver 4,000 kronor utga med 1 for 100 af det ofver-
skjutande beloppet och sedermera okas med 1 for 100 for hvarje gang
namnda inkomstbelopp fordubblades.

Virnskatten skulle alltsa utgora:

1 proc. fran 4,000 till 8,000 kr:s inkomst af fastighet, kapital eller arbete.
2 2 » 8,000 » 16,000 » » > » » » »

3 g > 16,000 g 32,000 » » » » » » »

4 > » 32,000 » 64,000 » » » » » »

5 o > 64,000 » 128,000 » » » » » »

0. s. v. efter samma grunder.

For 8,000 kronors inkomst skulle virnskatten sidlunda uppga till 40
kronor; for 16,000 kronors inkomst till 200 kronor; for 32,000 kronors
inkomst till 680 kronor; for 64,000 kronors inkomst till 1,960 kronor och
for 128,000 kronors inkomst till 5,160 kronor o. s. v.

Motioniiren foreslog alltsa: »att, for den héndelse Kongl. Maj:ts pro-
positioner om utstrickning af vidrnpligten, afskrifning af grundskatterna
m. m. fullstindigt eller till nagon del varda af Riksdagen antagna, Riks-
dagen matte besluta inforandet af en wdrnskatf, att utga enligt foljande
grunder:

l:0. Skyldig att utgora vidrnskatt dr en hvar, som enligt géillande
bevillningsférordning erligger skatt for mer &n 4,000 kronors inkomst af
fast egendom, kapital eller arbete;

2:0. Inkomst af fast egendom skall sa beriknas, att den bevillning,
som sagda egendom, enligt gillande bevillningsforordning, dr skyldig att 1
bevillning till staten erligga, uppgar till en procent af samma inkomst;

3:0. Virnskatten utgar med 1 {or 100 4 den del af inkomst, som
ofverstiger 4,000 kronor, 2 for 100 a inkomstofverskott utofver 8,000
kronor, 3 for hundra & ofverskott utofver 16,000 kronor, 4 fér 100 a
ofverskott utofver 32,000 kronor och sa vidare efter samma berdkningsgrund,
sa att virnskatten vid hvarje fordubbling af den ldgsta inkomst, for hvilken
den utgar, hojes med 1 for 100.» -

Herr Astrém anfor i sin omfoérmilda motion, i hvars syfte sex andra af
Andra Kammarens ledamoter instimt, att det vdl knappast kunde rada mer
an en mening derom att en lycklig losning af de nu pa dagordningen sta-
ende fragorna om utstrickning af den allménna vérnpligten och i samman-
hang dermed om grundskatternas afskrifning, vore i hogsta matto onskvird.
Huru vida de foreliggande forslagen vore af beskaffenhet att framkalla en
sadan 10sning, syntes dock ovisst, sirskildt i betraktande af det sdtt, rege-
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ringen foreslagit for fyllande af de okade utgifter a fjerde och femte hufvud-
titlarna, som af nimnda forslag skulle blifva en foljd. 1 detta afseende
kunde mot Kongl. Maj:ts forslag atskilliga befogade invindningar goras.
Forst och frimst kunde man anmirka att om detta forslag antoges, de tullar,
hvilka till stor del gifvit det ofverskott i statskassan, hvarpa for ndrvarande
vexel droges, genom ett dylikt forfarande ldtteligen komme att ofverga fran
— hvad de sagts skola vara — skyddstullar till ekonomiska tullar. Hyvilka
asigter man #n kunde hysa i tullfragan, borde det vil dndock for alla vara ett
onskemal att sa langt mojligt vore undvika att for all framtid pa detta sitt
fastsla ett dnnu till sina verkningar foga profvadt system. Vidare kunde
man icke undga att finna den beskattningsgrund, som genom Kongl. Maj:ts
forslag gjordes gillande, vara foga billig eller rédttvis, da de okade utgifterna
for forsvaret kunde sigas egentligen komma att fyllas af medel, hvilka till-
kommit genom individuel beskattning och en sddan, som folle tyngst pa den
klass af medborgare, hvilken hade den minsta formagan att bdra skatter.

Dessa invindningar mot fragans ekonomiska sida — de finge nu vara
alltizenom eller blott delvis befogade — skulle sdkerligen vara tillrickliga
att berofva den kongl. propositionen om utstrickt vdrnpligt mangen rost,
som eljest kunde tillfalla densamma; och da motiondren ansett att den vigtiga
sak, de kongl. propositionerna afsage, latt kunde komma att dfventyras ge-
nom det sidtt, som foreslagits for bestridande af utgifterna derfor, hade
motiondren deraf funnit sig manad att framkomma med ett forslag till virn-
skatt, genom hvars antagande de anmirkta invidndningarna ej mer borde
med fog kunna goras gillande.

Obestridligen tillkomme det hvarje medborgare i samhillet att inom
vissa grianser med offrande af sip kraft och sin tid utgora sitt personliga
bidrag till landets forsvar; och syntes derfor det kongl. forslaget, i hvad
det rorde vidrnpligten, icke kunna valla mycken betinklighet. T fraga om
denna skyldighet borde alla vara likstdlda. Annorlunda stdlde sig deremot
saken, ndr det blefve fraga om gildandet af kostnaderna for det salunda
utstrickta forsvaret: da syntes tanken pa en olika fordelning af bordan med
fog kunna goras gillande. Ty lika visst som det borde tillkomma hvar man
att vdrna sitt land, sa langt hans personliga formaga rickte, lika visst borde
det ock tillkomma samhillets lyckligare lottade medlemmar, att af sina rikare
tillgangar lemna att drygare bidrag till tickande af de kostnader, forsvaret
krifde. De borde gora detta ej blott derfor att de hade mera och saledes
kunde gdlda mera, utan ock derfor, att de i och med detsamnma dfven hade
mera att virna. De hade ej blott samma moraliska pligt att fylla som hvarje
annan, utan de hade dfven ett storre ekonomiskt intresse att bevaka &n de
mindre vil lottade.
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D4 siledes den storre inkomsten oafsedt dess storre formaga att bira
en storre skatteborda #dfven hade ett storre intresse af forsvaret, ansige
motiondren att de utgifter, som blefve en foljd af forsvarsvisendets ntstrick-
ning, borde drabba inkomsten i den man densamma okades. Med andra
ord: virnskatten borde vara progressiv. Den progression, motiondren tidnkt
sig sasom mdojlig och limplig, skulle besta deri, att vid beriknandet af denna
skatt, som for ofrigt skulle utga efter allmédnna bevillningens principer, be-
villningsbeloppet hojdes med en procent for hvarje 500 kronors inkomst,
hvilken héjning skulle intrada ndr inkomsten uppginge till 2,000 kronor.

Progressionen finge da foljande utseende: den som uppskattades
till 2,000 kronor, utgjorde virnskatt, sasom for inkomst af 2,080 kronor,

» 3,000 » > » » : 3,180 »
» 5,000 > » » » 5,600
> 10,000 > » > » 12,000 >
» 20,000 > : 28000 -
> 50,000 » > 100,000
100,000 » » 300,000 »
0. S. V.,

D4 motiondren emellertid med detta sitt forslag icke ville rubba de
forhallanden, som for nirvarande bestode i fraga om utgorande af hittills ut-
gaende skatter for militira dndamal, och da senaste statsreglering visade
en slutsumma for fjerde och femte hufvudtitlarna af 30,005,300 kronor, hade
motiondren tinkt att blott den summa, som utofver dessa trettio millioner
kunde vara erforderlig, borde pa ofvannimnda sitt, sasom progressiv virn-
skatt, utga.

Motiondren foresloge alltsa:

»att, i hdndelse utgifterna under fjerde och femte hufvudtitlarna kom-
ma att uppga till ofver trettio millioner kronor, Riksdagen maétte besluta in-
forandet af en viirnskatt;

att denna virnskatt utgores i likhet med hvad nu dr stadgadt for den
allmdnna bevillningen;

att dervid bevillningsbeloppet, sa snart det uppgar till 2,000 kronor,
okas med en procent for hvarje 500 kronor af dess hela belopp;

att vid inkomst af fast egendom samma forhojning efter dess bevill-
ning berdknas.»

D4 af Kongl. Maj:t viickt fraga angaende #dndringar i virnpligtslagen
m. m. numera efter de af kamrarne fattade beslut forfallit, forefinnes icke
lingre den af herr Kricsson angifna forutsittningen for bifall till det af
honom framlagda forslag. Redan utgaende skatter maste nu anses fullt till-



Bevillningsutskottets Betinkande N:o 21. 7

rickliga for fyllande af statsverkets behof och nagon anledning att for
tickande af de utaf de tvenne andra motiondirerne omformilda utgifter till-
gripa den foreslagna skatteformen torde derfor ej foreligga.

De af motionsirerna angifna synpunkter hafva dock forekommit utskottet
mycket beaktansvirda. Befogenheten af en skatteform, som alldeles sirskildt tager
hinsyn till skatteformagan, torde minst kunna bestridas, da det giller skatter
for tickande af utgifter i och for forsvaret. De hvilka ega mera att for-
svara torde ock bora underkasta sig storre uppoffringar for forsvaret, in de
mindre bemedlade. Anlitandet af denna skatteform skulle derfor sikerligen
1 icke ringa man oka utsigterna till en snar och lycklig losning af forsvars-
fragan. Dessutom fir ej forbises, att hvarje betydande utvidgning af for-
svaret antagligen alltjemt hos oss kommer att goras beroende af och samman-
hdngande med en afskrifning af vara grundskatter; och det synes da billigt
och for ett vil afvigdt skattesystem erforderligt, att dessa skatter ej ute-
slutande kompenseras med konsumtionsskatter, utan atminstone i nigon man
ersittas med formogenhetsskatter. Framliggandet af ett nytt forslag om
ordnandet af vart forsvar torde saledes bora foregas af en noggrann profning,
om och i hvilken form en sadan beskattning, som af motiondrerne foreslagits,
bor ifrigakomma. En siadan profning har utskottet i &r ej haft anledning
att foretaga; och di med visshet forutsittas kan, att Kongl. Maj:t jemvil
utan sirskild begiran af Riksdagen tager mijligheten och limpligheten af en
sadan skatt under omprofning, hemstiller utskottet,

att forevarande motioner icke for nidrvarande méa till
nagon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 7 maj 1891.
P& utskottets vignar:

CARL HERSLOW.

Reservationer

af herrar Fock, Sederholm, Cavalli, Soderberg, P. J. Andersson, Ehren-
borg och grefve Douglas som ansett, att utskottets motivering och hemstillan
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bort vara af foljande lydelse: »DA& af Kongl. Maj:t vickt friga angdende
andringar i virnpligtslagen m. m. numera efter de af kamrarne fattade beslut
forfallit, forefinnes icke lingre den af herr Ericsson angifna forutsittningen
for bifall till det af honom framlagda forslag. Redan utgdende skatter maste
nu anses fullt tillrickliga for fyllande af statsverkets behof och nagon anled-
ning att for tickande af de utaf de tvenne andra motiondrerne omformélda
utgifter tillgripa den foreslagna skatteformen torde derfor ej foreliggas.
Pa grund hdraf hemstiller utskottet,

att forevarande motioner icke ma till nagon Riksdagens
atgird foranleda»;

samt af herr G. Jansson i Krakerud: »Inom utskottet har jag yrkat
att min motion om inforande af virnskatt atminstone bort pa det sitt bifallas,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla
att, i den hindelse Kongl. Maj:t till kommande Riksdag
antingen skulle dska nya och tillokade anslag under 4:de
och bH:te hufvudtitlarne eller framligga forslag till ett
fullstindigt ordnande af landets forsvarsvisen, Kongl.
Maj:t jemvil tidcktes taga under omprofning huru och pa
hvad sitt sirskild bevillning eller virnskatt mi finnas
lamplig for bestridande af dermed forenade kostnader, samt
derom till Riksdagen afgifva forslag».

Stockil_c;lrﬁ;.-Assc}ciations-Bokt;\}&eriet, 1891.




