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N:o 13.

Ank. till Riksd. kansli den 24 april 1891, ki, 4 e. m,
Betiinkande, anydende hvitbetssockertillverkningsafyiften.

Bevillningsutskottet har fatt till sig hinvisade en af herr A
Anderson inom Forsta Kammaren vickt motion, n:o 24, om hojande af
hvitbetssockertillverkningsafgiften m. m., samt en inom Andra Kammaren
af herr J. Anderson i Tenhult framstald motion, n:o 74, om, bland annat,
nedsattning i tullen & socker och i sammanhang harmed nedsittning af
tillverkningsafgiften & hvitbetssocker; och far utskottet hirmed afgitva
betinkande angdende berdrda motioner, den sistnimnda dock endast si vidt
den afser nedsittning i hvitbetssockertillverkningsafgiften.

Under &beropande af sin till 1889 ars Riksdag afgifna motion, n:o 37,
jemval afseende hojning af ifragavarande afgift, och med pavisande, bland
annat, hurusom, di hansyn toges dertill, att utbytet af rasocker ur hvit-
betorna i verkligheten betydligt ofverstigit det 1 gallande forordning be-
raknade, hvitbetssockertillverkningsafgiften pa senare tider understigit ',
af rasockertullen, anfor herr Alb. Anderson:

»Det bor icke finnas ndgot tvifvel om, att hvitbetssockertillverk-
ningen béde til och bor aliggas en hogre beskattning an den nu gal-
lande, och afgiftens hojning med ytterligare en tiondedel af résockertullen,
eller fran tvA femtedelar till halften af denna tullsats, kan med all si-
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kerhet utan skada for wnaringen nér som helst beslutas. En sadan hoj-
ning af afgiften kan dock icke antagas vara afven for framtiden till-
ricklig. For denna narings idkare madste det likval vara af vigt, att
beskattningsfrigan varder definitivt afgjord; men derforinnan torde en
undersokning bora verkstillas, till utronande af till huru hogt belopp
tillverkningsafgiften slutligen bor sattas, och i hvad man nu gillande
bestimmelser om dess beriknande bora dindrasy m. .

Pa grund haraf foreslir herr Alb. Anderson:

l1:0) att tillverkningsafgiften for hvitbetssocker fran och med den 1
nistkommande september hojes till halften af gillande tullsats for ut-
landskt rasocker af mérkare farg #n n:o 18 af den i verldshandeln an-
tagna hollandska standard; samt

2:0) att Riksdagen dtte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kongl. Maj:t tha verkstialla utredning (m(raende den beskattning,
som sl\ahaen ma kunna hv1tbetsqockertlllve1l\nmgen alaggas, samt der-
efter till Ill\sdagen aflata forslag i amnmet.

Herr J. Anderson, hvilken i sin berdrda mnotion foreslagit att tullen
4 socker matte nedsattas, raffineradt, alla slag, fran 33 ore till 15 ore;
oraffineradt, till firgen inorkare &n n:io 18 af den i verldshandeln gil-
lande holliindska standard, fran 23,5 ore till § ore, sant att tullen & sirup
matte nedsattas frin 10 ore till 4 ore, allt per kilogram, anser, att 1
lamplig proportion hartill hVItbetSqOCkeltlHVGIl&H]HO‘SdfO‘lftCIl ock bor ned-
sittas, hvadan han hemstéller,

att Riksdagen ville besluta, att tillverkningsafgiften & hvitbetssocker
nedsittes med lampligt belopp.

Rorande den svenska lagstiftningen om beskattning & hvitbetssocker-
tillverkningen, far utskottet till en borjan meddela foljande ofversigt:

I kongl. kungorelsen den 15 oktober 1869 meddelades till allman
efterrattelse Riksdagens samma &r fattade beslut, att tillverkningen af hvit-
betssocker inom landet skulle fran och med den 1 juli 1873 alaggas
sirskild beskattning 1 forhallande till inforselstullen a utlindskt rasocker,
pd det satt nemligen, att frdn och med sistnimnda dag till den 1 juli
1876 skulle erlaggas en skatt, motsvarande en femtedel, fran och med
den 1 juli 1876 till den 1 juli 1879 tvd femtedelar, frin och med den
1 juli 1879 till den 1 juli 1882 tre femtedelar samt fran och med den
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1 juli 1882 till den 1 juli 1885 fyra femtedelar, allt af den vid dessa
tider gillande tullsats & utlindskt rdsocker af morkare firg &n n:io 18
af den i verldshandeln g#llande hollindska standard.

I kongl. forordningen den 30 maj 1873, afvensom i Kongl. Maj:ts
samma dag faststilda ordningsstadga for hvitbetssockerfabrikerna i riket,
meddelades sedermera niirmare bestimmelser angdende ifragavarande be-
skattnings uttagande, kontrollen derd, m. m.

Genom kongl. kungdrelsen den 2 juni 1876 pabjods, att skatten
fran och med den 1 juli samma ar till den 1 juli 1879 skulle i ofver-
ensstimmelse med kongl. kungdrelsen den 15 oktober 1869 utgora tva
femtedelar af ofvanberdrda tullsats.

I kongl. kungdrelsen den 25 april 1879 stadgades, pd grund af
Riksdagens beslut samma ar, att skatten jemvil fran och med den 1 juli
1879 till den 1 juli 1882 skulle utgd med endast tvd femtedelar af
namnda tullsats. Den forhsjning i skatten som enligt 1869 ars Riksdags
forenamnda beslut skulle ega rum fran och med den 1 juli 1879, uppskots
salunda for ytterligare trenne r.

Slutlicen beslst 1882 &rs Riksdag, att &fven fran och med den 1
juli samma ar afgiften for hvitbetssockertillverkningen skulle utgd med
sistnamnda  belopp, hvilket beslut kungjordes medelst den nu gillande
forordningen om beskattning af hvitbetssockertillverkning i riket den 16
juni 1882. Genom detta beslut, som motiverades & ena sidan af den
stora betydelse, hvitbetssockerindustrien utdfvade pa jordbruket och boskaps-
skotseln, och, 4 den andra, deraf, att en stigande beskattning skulle ligga
hinder i vigen for nya fabrikers uppkomst, hade foljaktligen den af 1869
ars hlkqdacr beslutade ytterligare stegringen af ifrégavarande afgift helt
och hillet forfallit,

Angéende tillverkningsafgiftens berakning 4r i sistnimnda forordning
stadgadt, att for all tillverkning af hvitbetssocker skall erliggas tillverk-
ningsafgift i forhillande till det utbyte i rasocker, som de for tillverk-
ningen anvinda hvitbetor antagas lemna. Det beskattningspligtiga ra-
sockret beriknas efter de for tillverkningen anviinda betornas vigt silunda,
att 100 kilogram rda hvitbetor antagas lemna ett utbyte af 6,25 kg.
och 100 kg. torkade hvitbetor ett utbyte af 81,25 kg. rdsocker, och af-
giften utgir, pd sitt ofvan blifvit namndt, med */, af gallande tullsats
for utlaindskt rdsocker af morkare firg #n n:io 18 af den i verldshan-
deln antagna hollandska standard.
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De skal, som ldgo till grund for 1869 &rs Riksdags beslut angfende
beskattning af hvitbetssockertillverkningen, voro defs jordbrukets fordran,
att hvitbetskulturen och hvitbetssockertillverkningen skulle betryggas mot
ovissa och vildsamma beskattningsitgarder, dels ock statsverkets fordran
att icke ga miste om en bland sina betydligare inkomstkillor. Man fore-
stilde sig, att farhdgan for dylika beskattningsitgarder skulle afhilla
mangen fran att egna sig it en industri, som, i afseende pd sjelfva bet-
odlingen, erfordrade lingre tid for erndendet af gynsamma resultat, och,
i afseende & sockertillverkningen, forutsatte nedliggandet af betydliga
kapital uti de derfor behofliga verk och inrattningar. Man hoppades, att
om denna farhiga nndanrdjdes, inom virt land, lika val som inom andra
lander med ndgot s nir likartade naturforhdllanden, skulle uppblomstra
en hvitbetssockerindustri af stor betydelse ej mindre for statens finanser
an for folkets ekonomiska vilstdnd.

En ganska betydande betodling uppstod ock omedelbart derefter
inom flera delar af landet, och &tskilliga nya fabriker blefvo under loppet
af nigra ar med hogst betydlma kostnader anlagda, nemligen en vid
Arlof 1 Malmohus lam, tvA i Ostergdtlands lan, en i Halmstmd och en i
Stockholm. Resultatet blef emellertld foga gynsamt, i det att af dessa
fabriker alla utom den vid Arlof inom kort nedlades, och denna var
under en foljd af ar den enda hvitbetssockerfabriken i landet.

Att den inforda beskattningen & ifrdgavarande tillverkning skulle i
nigon visentlic mén hafva varit en medverkande orsak till fabrikernas
nedlaggande, larer dock svarligen kunna antagas, utan torde, sdsom chefen
for finansdepartementets kontroll- och justeringsbyrd i sin i september
1889 afgifna underdaniga berattelse framhallit, den egentliga anledningen
hafva varit den, att fabrikerna blefvo anlaoda utan berikning af §ll-
racklig tillging pa god rivara. Vilkoret for odlin(r af betor, fullt lamp-
liga for sockertillverkning, &r nemligen, enligt samma bemtte]se, en ganskd
lancvalm och omsorgbfull kultur, och detta vilkor var i allt for ringa
man uppfyldt 1 de trakter, der de nya anliggningarna skedde.

I Skine fortgick emellertid hvitbetssockertillverkningen, men nadde
under en lingre fbljd af ar ingen afsevird utveckling, detta dock i icke
ovisentlig min beroende derpd, att den fornamsta fabriksanlaggningen,
den vid Sabyholm, ar 1875 forstordes af eldsvida. Men fran och med
ar 1883, di namnda fabrik 8ter bragtes i verksamhet, har i afseende 4
betodlingen och hvitbetssockertillverkningen en hogst visentlig forandring
intradt. Icke mindre 4n sex hvitbetssockerfabriker aro for narvarande 1
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verksamhet i olika delar af provinsen, och enligt hvad utskottet inhemta
dro ytterligare tre sidana fabriker der under anlaggning.

Owm silunda erfarenheten gifvit vid handen att det endast ar 1 lan-
dets sydliga, i klimatiskt h#nseende mest gyunade delar, som ifragavarande
industri hittills kunnat bedrifvas, sa kan det & andra sidan icke fornekas,
att densamma pad senare dren der vunnit en ganska afsevird utveckling.

Nedanstiende sammanstallning visar den svenska hv:tbetssockertlll

verkningens utveckling frén och med ir 1882:

Tillverkningsar. Afverkade betor Utbytet 1 rasocker Erlagd skatt
ton: procent: kronor:

1882—1883 . 19,280 ...ccoovveeveee.. 8.0

1883—1884 .. 37,880 7.8

1884—1885 .o 47,170 9.1 277,141
1885—1886 v 43,260 s 91 . 254,158
1886—1887 ... 56,385 e 103 331,380
1887—1888 .o 83,600 ..o, 110 491,179
1888—1889 .o 86,111 .o 104 .. 505,906
1889—1890 .o 136,813 oo 107 803,778
1890—1 april 1891 ... 212,071 e 1,245,919.

Denna utveckling ar naturligtvis en foljd af flera samverkande om-
stindigheter, sisom t. ex. betodlnwenb mera rationella skotsel, tillverknings-
sdttetb hocrle tullandning, de gynsamma vadelleksforhdllanden, som_ for
betodlmrren varit 1adande under nagra af de senare dren. Mojligt torde
ock vara att det skydd, som &t den svenska hvitbetssockerindustrien lem-
nats, i nigon betydligare man harvid varit en medverkande faktor, och
att saledes med den utveckling, industrien nu vunnit, densamma skulle
kunna tila en mattlig forhojning i beskattningen. Utskottet kan emeller-
tid si mycket mindre afgora, om den af herr Alb. Anderson foreslagna
forhojning af tillverkningsafgiften ar att anse sisom val afvagd, som “ut-
skottet ickc funnit de foreliggande forhéllandena lemna den lednmw for
omddmet, att utskottet kunnat afgora, huru vida det 6fver hufvud vore
klokt att pd grund af den hittills vunna erfarenhen vidtaga en forhojning
1 samma aforlft I ofrigt anser utskottet att, innan en hOJmncr af tillverk-
nmvsafmften beslutas, en undersokning hor hafva skett om och i hvilken

* Procenttalet dr dnnu ej kindt.
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man hvitbetssockerindustrien tal att underkastas en framtida ytterligare
stegring af samma afgift utdfver den, som nirmast ma ifrgakomma. Det
ar nemligen, sasom herr Alb. Anderson anfort, for industrien sjelf af stor
vigt att beskattningsfragan varder definitivt afgjord, och det skulle der-
for, enligt utskottets &sigt, vara rigtigast och med hvitbetssockerindustriens
eget intresse bast 6fverensstimmande, om Riksdagen, sisom ar 1869 skedde,
pad en ging bestimde den forhojning i beskattningen och den stegring i
densamma, som for en nirmare framtid kunde finnas skalig. D& emeller-
tid utskottet icke eger den sakkinnedom eller tillgang till det material
for behandlingen af frdgan, som en fullstaindig undersdkning af nu an-
gifna forhdllanden péafordrar, har utskottet icke ansett sig kunna foresld
nagon - forandring i den gillande beskattningen af hvitbetssockertillverk-
ningen, utan har utskottet ansett lampligast, att Riksdagen ville hos Kongl.
Maj:t anhédlla om utredning i detta amne. Och da det synts utskottet, som
om en verklig produktbeskattning, sdsom i hvarje fall rattvist drabbande
den tillverkade varan, vore att foredraga framfor den nu gallande ravaru-
beskattningen, har utskottet ansett onskvirdt, om vid en utredning af fore-
varande beskattningsfraga jemval toges i betraktande, huruvida icke en
forandring 1 sjelfva beskattningssystemet i nu angifna afseende lampligen
kunde ega rum.

En annan ej mindre vigtig omstindighet, som harvid for utskottet
varit bestimmande, &r den nedsattning; som den af Kongl. Maj:t senast tillsatta
tullkomité i afgifvet betankande med forslag till ny tulltaxa foreslagit
betraffande tullen a socker. Komitén, somn i fracra om oraffineradt socker
morkare #n nio 18, foreslagit en tullsats af 18 ore i stallet for den nu
gallande, 23,5 ore, per kilogram, har visserligen icke forbisett, att den
foreslagna tullnedsittningen skulle medféra en minskning i det skydd,
som for nirvarande atnjutes for den inhemska sockertillverkningen. Men
om #n komitén funnit att denna industris fortfarande bestand och utveck-
ling vore tryggad afven i handelse af en nedsittning i tullen & risocker
till 18 ore, har komitén dock icke haft anledning att profva, huru vida
hvitbetssockerindustrien tdl att bara jemte denna minskning i skydd jem-
val en forhojning af accisen. D& emellertid si vil sistnamnda friga som
ock utgdngen af tullkomiténs ofvanberorda forslag, hvilket antagligen
blifver foremal for nastkommande Rikedags profning, torde ega ett si af-
gorande inﬂytande pa forevarande beskattningsfraga, att denna icke lamp-
hgen bor pa forhand afgéras, har utskottet dlltqa giltigt skil att icke nu
tillstyrka den foreslagna forhojningen i tlllverkmnoq(tfvltten Deremot an-
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ser utskottet, att det vore i hog grad onskvardt, o vid den utredning
af forevarande beskattningsfriga, som utskottet, enligt hvad ofvan blifvit
namndt, funnit behoflig, jemvil toges i betraktande om och i hvilken mén
en  forhojning af den nu gallande beskattningen & hvitbetssockertillverk-
ningen lampligen kunde ega rumn ifven i den handelse att en nedsitt-
ning skedde i tullsatserna & artikeln socker.

Betraffande herr J. Andersons férslag om nedsittning af ifrigavarande
tillverkningsafgift, har detta, sisom af motionen framgér, gjorts under
forutsattning af sockertullens nedsattning. D& utskottet emellertid, af
skal, som i dess betinkande mn:o 10 angifvits, icke ansett sig kunna till
bifall fororda en sadan nedsittning, foljer s val haraf som af hvad
1 ofrigt har ofvan anforts, att utskottet ej heller kan fororda herr
J. Andersons forslag om nedsittning af hvitbetssockertillverkningsafgiften.

- P& grund af hvad silunda anforts, och d3 det torde befinnas onsk-
vardt att forevarande beskattningsfriga - icke losryckes ur sitt samman-
hang med sockertullen, fir utskottet alltsi hemstalla:

l:0, att herr J. Andersons motion icke matte vinna
bifall; och

2:0, att, i anledning af herr Alb. Andersons mo-
tion, Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
att Kongl. Maj:t vid framliggande af nidig proposition an-
gaende den tullsats & socker, hvartill tullkomiténs
betainkande torde gifva anledning, ville taga under
omprofning jemvil huru vida nigon 4ndring i den nu
utgaende hvitbetssockeraccisen si val i friga om dess
belopp som i afseende & sjelfva beskattningssystemet
lampligen ma kunna ega rumn och derom i s3dant
fall hos Riksdagen gora framstallning.

Stockholm den 24 april 1891.
Pi utskottets vagnar:

CARL HERSLOW.
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Reservationer:

af herrar Herslow, Fock, Sederholm, Collander och Fredholm, som ansett
att utskottet afven bort tillstyrka bifall till 1:sta punkten i herr Alb.
Andersons motion,

samt af herr J. Johansson i Noraskog:

»Till nirmare utredning af det skydd, som den svenska hvitbetssoc-
kerindustrien Atnjuter genom den asatta tullen & utlandskt rasocker,
tilliter jag mig meddela nedanstiende tabell:

Motsvarande Statsverkets
Kalenderar Erlagd skatt tullafgift forlust

Kr, ore. Kr, ore.,

1882 ... 110,861.54 277,153.85 166,292.31
1883 ... 149,304.89 373,262.23 223,957.34
1884 ... 268,440.50 671,101.25 402,660.75
1885 ... 383,607.30 833,768.25 500,260.95
1886 ... 323,020.42 807,551.05 484,530.63
1887 ... 346,262.48 865,706.20 519,423.72
1888 ... b44,345.19 1,360,862.97 S516,617.78
1889 ... 635,812.46 1,589,h31.15 953,718.69
1890 . 997,9796.27  2,494,940.67  1,496,964.40

For ofrigt mi erinras att, sisom i betinkandet blifvit yttradt, det
beskattuingspligtica rasockret beriknas efter de for tillverkningen anvinda
betornas vigt silunda, att 100 kilogramm rda hvitbetor antagas lemna ett
utbyte af 6,25 kilogram, och afgiften utgar, pa satt ofvan blifvit namndt,
med ?/, af gallande tullsats for utlindskt rdsocker af morkare farg
an nio 18 af den i verldshandeln antagna hollandska standard. Namnda
ravara drager enligt gillande tulltaxa en tull af 23,5 ore per kilogram;
och blir alltsa skyddet for hvitbetssockertillverkningen 7/, X 28,5 = 14,1
ore per kilogram rdsocker. Hartill kommer dock, att utbytet i rdsocker
ganska betydligt ofverstiger det lagbestimda. Den i utskottets betankande
intagna tabell visar, att for tiden 1886—1890 utbytet i rasocker hvarje
tillverkningsir ofverstigit 10 procent. Antager man medeltalet for dessa
tillverkningsér, 10,6 procent, sisom norm for utbytet, gifver en utrikning
af det okade skydd, hvitbetssockerindustrien &tnjutit till foljd af skilnaden
mellan det verkliga och det heriknade utbytet foljande resultat: dia 100
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kilogram ria betor berdknas gifva 6'/, kilogram rdsocker, blifver, da
rasockertullen utgdr 23,5 ore, tillverkningsafgiften 2/, X 6'/, X 23,5 = 58,75
ore, eller siledes pd en kilogram résocker 9,4 dre. Men gifva 100 kilo-
gram betor 10,6 kilogram rdsocker, och fordelas den lagbestimda tillverk-
ningsafgiften, 58,75 ore, pd dessa 10,6 kilogram, kommer denna afgift att
i verkligheten utgd med blott 5,54 ore per kilogram rdsocker. Det dkade
skyddet blifver sdlunda 9,4—5,54 = 3,86 ore, hvadan alltsa hvitbets-
sockerindustrien under iren 1886—1890 i verkligheten arbetat under ett
skydd af 14,1+4+3,86 ore = 17,96 ore pr kilogram tillverkadt rasocker.
Fordelen af detta skydd minskas dock ndgot genom de formaner, som
vissa lander bevilja sina sockerexportorer i form af direkta eller indirekta
premier.

P2 grund af nu anforda omstindigheter har jag for min del ansett,
att utskottet bort tillstyrka bifall till herr Alb. Andersons motion i forsie
punkten.
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