] Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utlatande Neo 9.

N:o 9.
Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1890, kl. 6 e. m.

Forsta  Kammarens forsta tillfilliga wtskotts utlitande nio 3, i an-
ledning of forslag om skrifvelse till Komgl. Maj:t med
begaran om tilligg till § 15 @ gallande folkskolestadga.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 55, har herr A.
Svensson i Bossgarden foreslagit, att »Riksdagen métte hos Kongl. Maj:t
anhdlla, att till mom. 2 af 15 § i Kongl. Maj:ts fornyade nidiga stadga
angaende folkundervisningen i riket, gifven Stockholms slott den 20 januari
1882, mitte goras foljande tilligg: s vida ej skolrad och forsamlingar i
samrdd med inspektoren finna det fordelaktigare att anordna undervisningen
som formiddagsldsning, i hvilket fall skolarbetet ej ma utstrickas i smaskola
ofver 4 och i folkskola ofver 5 timmar dagligen, samt, med iakttagande i
ofrigt af foreskrifna kortare afbrott mellan tvd pi hvarandra foljande liro-
timmar, en ledighet af minst 20 minuter ma lemnas efter de 2 eller 3 forsta
lirotimmarne. »

Till stod for detta forslag har motiondiren anfort en omfattande
motivering, hvarur utskottet anser sig bora i storsta korthet angifva foljande
hufvudpunkter, under hinvisande till motionen i ofrigt.

Enligt motiondrens formening vinner den 4sigten allt storre utbredning,
att undervisningens ordnande i folkskolan sisom formiddagslisning ar att
foredraga framfor den hittills sedvanliga anordningen, som #r forenad med
atskilliga oldgenheter, deribland sirskildt angifvas:

att skolgangen blifver oordentlig, oftast till foljd af fordldrarnes behof
af barnens bitrdde i hemmet;
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att dasighet och forstroddhet, enligt manga lirares vittnesbord, visar
sig  hos barnen under de pa formiddagsledigheten foljande timmarne, hvilken
omstindighet fortjenar beaktande, dd den synes utgéra en vederliggning af
pastaendet, att formiddagslidsningen skall vara i hygieniskt afseende skadligare
dn den sedvanliga fordelningen af ldsetimmarne;

att klagomalen ofver att folkskolan gor barnen odugliga for det praktiska
lifvet samt hindrar deras vistelse i hemmet och ofning i arbete har sin
grund i den héfdvunna anordningen af den dagliga ldstiden, som i allméinhet
tvingar barnen att dela sin tid mellan skolbdnken och gatan eller lands-
vigen, hvarigenom storsta mdojlighet oppnas till att de fran undervisningen
lediga timmarne skola komma aft anviindas till lek eller dagdrifveri, hvilket
efter hand i betdnklig grad verkar slappande pd hemmets och skolans band.

Formiddagsldsningen ater skulle, enligt motiondrens dsigt, féranleda &
ena sidan barnen att utan drojsmal fran skolan begifva sig hem, och & andra
sidan fordldrarne att mera taga sig an barnen och bira en dryg del af an-
svaret for deras uppfostran. Krfarenheten uppgifves dfven adagaligga att
formiddagsldsningen, om den ldmpligt anordnas, &#fven i hygieniskt afseende
ar fordelaktigare #n for- och eftermiddagslisningen, hvarom barnens hela
skick och utseende burit vittnesbord, der bada anordningarna praktiserats.

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskott har i anledning af motionen
anfort:

»Under forlidet ars riksdag vicktes af samma motiondr forslag i ena-
handa rigtning. I anledning af denna motion anforde utskottet, att om ock
nagon forindring af nu gillande bestimmelse, angdende uppehdll mellan for-
middagens och eftermiddagens lirotimmar, i allménhet icke kunde anses vara
af behofvet pakallad, torde dock orter finnas, der en anordning af under-
visningen i den rigtning, motiondren antydt, kunde vara mer #ndamaélsenlig
dan den nu lagstadgade. De skil, motiondren derfor anfort, syntes ocksa
utskottet beaktansvirda. Med ett ldmpligt afpassande af ldrodmnen samt
lakttagande af det stadgade afbrottet mellan hvarje lirotimme, torde den af
motiondren omformilda ordningen for undervisningen icke medfora fara for
barnens ofveranstringning. Derest ldsningen fortginge utan det nimnda
lingre afbrottet, skulle dfven barnen pa landet icke behofva att under vinter-
ménaderna vid gang mellan skolan och hemmet i morkret tillryggaligga den
ofta langa vigen. Afvenledes blefve barnen med en dylik ldsordning i till-
fille att under eftermiddagen bispringa med forefallande goromal i hemmen.
Da silunda atskilliga fordelar kunde vara forenade med en pi ifrigavarande
siitt anordnad undervisningstid, men nu gillande stadganden, hvilka lemnade
bestimd foreskrift om minst en timmes uppehall mellan formiddagens (d. v.s.
tiden till klockan 12 pa dagen) och eftermiddagens lirotimmar, lade hinder
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i vdgen for en sadan anordning, ansig utskottet limpligt, att en dylik be-
rittigad anordning af undervisningstiden kunde inforas utan atf, sisom nu
maste ske, framstillning derom hos Kongl. Maj:t i hvarje fall behofde goras.

Motionen, af utskottet salunda tillstyrkt, lyckades ock vinna Andra
Kammarens bifall, hvarefter den i grundlagsenlig ordning af Forsta Kammaren
hidnvisades till denna kammares forsta tillfilliga utskott, som i sak anslot sig
till den mening, som Andra Kammaren omfattat, men i formelt hinseende
anmirkte uti det ifragavarande skrifvelseforslaget en oegentlighet, som
utskottet ansag pakalla rittelse, derest icke den begirda #ndringen i 15 §
af gillande folkskolestagda skulle komma i strid med 10 § i samma stadga.
Hérmed asyftades, att den foreslagna bestimmelsen rorande den dagliga
undervisningstidens fordelning skulle intagas i skolans reglemente efter att
hafva varit understdld en hogre myndighets profning och godkinnande.
Hiremot har utskottet for sin del ingenting att erinra.

Betriffande ater den bestimmelse motiondren foresiar, att, derest hans
forslag 1 ofrigt vinner vederborandes bifall, en ledighet af minst 20 minuter
matte lemnas efter de 2 eller 3 forsta larotimmarne, finner utskottet vara
allt for kort och bora utstrickas till atminstone 30 minuter.

P& grund af hvad sdlunda blitvit anfordt far utskottet, som vidblifver
de asigter utskottet forut i denna sak uttalat, hirmed vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville besluta att 1 skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes meddela sidana
bestimmelser, att 1 skolor, der den dagliga undervisnings-
tiden icke ofverstiger 5 timmar, denna tid ma, der for-
samlingen 4 kyrkostimma derom uttalat onskan, kunna, i
den ordning 10 § af nu gillande folkskolestadga fore-
skrifver, ordnas sa, att undervisningen tillates fortga och
afslutas utan nagot sadant afbrott af minst en timme,
som nu finnes stadgadt mellan for- och eftermiddagslis-
ningen, dock under vilkor, att en ledighet af minst 30
minuter lemnas efter de 2 eller 3 forsta larotimmarne.

Denna hemstédllan har Andra Kammaren den 5 sistlidne mars bifallit,
hvarefter Andra Kammarens beslut, jemlikt § 63 mom. 3 riksdagsordningen,
blifvit genom utdrag af protokollet delgifvet Forsta Kammaren, som hénvisat
detta drende till sitt forsta tillfilliga utskott.
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Det ofvan berdrda forslaget angaende tilligg till § 15 i gillande folk-
skolestadga, hvilket af samme motiondr i enahanda syfte vicktes under for-
lidna riksdag, blef af Forsta Kammarens davarande forsta tillfilliga utskott
pa sitt ofvan anforts tillstyrkt, under det i motiveringen bland annat uttalade
vilkor, att det genom tjenliga atgdrder blefve sorjdt derfor, att hvarken
barnens helsa eller undervisningen lede men af alla lirotimmarnes forliggande
till tiden fore middagsmalet. Denna utskottets hemstillan blef derefter utan
omrostning af Forsta Kammaren afslagen, sedan motionen af Andra Kam-
maren blifvit enligt dess utskotts tillstyrkan bifallen med 86 roster mot 79.
Nyssnamnda vilkor torde det emellertid icke, sa vidt utskottet kunnat utreda,
vara mojligt att i allménhet fylla vid skolor, hvilkas dagliga undervisningstid
fortgar under 5 timmar i foljd, utan annat afbrott éin en ledighet af minst
30 minuter efter de 2 eller 3 forsta lirotimmarne.

Erfarenheten synes nemligen med ngjaktig tydlighet hafva adagalagt,
att en pa sadant sdtt ordnad formiddagsldsning i allméinhet mdaste verka
skadligt icke Dblott pa barnens helsa och deras formaga att emottaga och
uppmirksamma undervisningen, utan #fven pa lirarnes arbetskraft och under-
visningsformaga, sa vida icke sirskilda forhallanden krifva eller miojliggora
undantag fran ndgmnda allménna regel.

I liroverksstadgan af den 1 november 1878 blef eftermiddagslisning
foreskrifven i de 5 nedre klasserna af elementarskolan, och endast i de ofre
klasserna fingo 3 ldstimmar folja omedelbart efter hvarandra, med forbehill
att efterfoljas af 2 timmars ledighet, hvaraf dock en half timme kunde fa
anvandas till gymnastik eller sang. Knligt kongl. kungorelsen den 23 december
1880 kan sistndmnda lisordning numera med visst forbehall tillimpas i elementar-
skolans alla klasser. Genom de vidlyftiga statistiska undersokningar, som af
den senaste liroverkskomitén ombesorjts, anses det adagalagdt, att sjukligheten
vid ifragavarande ldroverk Gkats i samma man en viss medelarbetstid ofver-
skridits. Sa vdl sagda komité som den senast tillsatta flickskolekomitén
uttala ocksa i sina utlatanden den nira ofverensstimmande uppfattningen,
att vid uteslntande formiddagslisning i skolan giller det att bereda en si
stor fri mellantid, att ldrjungarne kunna si vil i lugn intaga en kraftig
maltid som #fven egna minst en timme at lekar och rorelser i det fria.

Ehuru forestaende erfarenhet och uttalanden afse elementarskolan, torde
de likvdl i hufvudsak ega tillimplighet #fven pa folkskolan, si mycket hellre
som folkskolebarnen &ro yngre och mindre utvecklade samt vanligen hafva
knappare tillgang till kraftiga maltider dn eleverna i elementarskolans hogsta
klasser.

Den tid barnen, i skolor med formiddagsldsning af 5 timmar i strick,
skulle nodgas vara fran hemmet afligsnade fore middagsmilet, uppgar i
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medeltal till 6 & 7 timmar, di det vanligen betydliga tidsbehofvet for vigen
till och fran skolan inberdknas. En si lang daglig skoltid pa formiddagen
maste tydligen medfora de Ofverklagade oldgenheterna af torr fodas med-
forande pd ungefir samma sdtt som did lastiden dr fordelad pa for- och
eftermiddagen. I detta afseende torde vinsten af formiddagsldsningen sdledes
vara skiligen ringa.

Men #fven om barnen under vissa forhallanden icke skulle i sanitirt
och pedagogiskt afseende lida skada af en salunda ordnad formiddagslisning,
sa qvarstd dock i de flesta fall oldgenheterna for skollirarne af att oafbrutet
dag in och dag wut under terminerna ar efter dr undervisa fem timmar i
foljd enligt forslagets bestimmelser — ett undervisningsarbete af den omfatt-
ning, att det icke, enligt fackminnens asigt, kan af nagon i lingden utforas
med det lif och intresse, som en god undervisning krifver.

Enligt frin ecklesiastikdepartementet erhallen uppgift funnos ar 1888
foljande folkskolor i riket, nemligen ai

TOIKSKOIOT ...t styeken 4,445,
och af mindre folkskolor.........cccocviiininennn » 1,191 5 636,

af hvilka ungefirligen tio skolor erhallit Kongl. Maj:ts tillstind att anordna
undervisningen sisom formiddagslisning, oberiknadt folkskolorna i nigra af
de storre stiderna, for hvilka sirskilda bestimmelser i ty fall gilla. Det
exakta antalet sddana skolor har icke utan stor svarighet och fidsutdréagt
kunnat utredas, hvarfér siffran tio dr ungefirlig.

Denna uppgift visar dock, si vil att inom ytterst fa skoldistrikt for-
héllandena krifva en sidan ldsordning, motiondren dsyftat, som dfven, att
hinder icke méter att efter ansokan hos Kongl. Maj:t erhalla ritt att ordna
undervisningen pa det sitt, sirskilda undantagsforhallanden anses pékalla.

Det foreslagna tilligget till § 15 i folkskolestadgan synes utskottet
pa grund hiraf vara obehofligt, och d& detsamma understundom sannolikt
skulle komma att menligt inverka pd barnems helsa och undervisning, torde
detta tilligg ej heller vara limpligt att i folkskolestadgan intaga, endast for
de fi undantagsfall, som deraf kunde komma att hafva nigot gagn.

Med stod af hvad ofvan anforts finner sig utskottet ega giltiga skiil
hemstiilla,

det Forsta Kammaren icke matte bitrida Andra Kam-
marens ifragavarande beslut.

Stockholm den 21 april 1890.
P4 utskottets vignar:
LARS BERG.
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