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N:o 8.

Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1890, kl. 6 e. m.

Forsta  Kammarens forsta tillfalliga utskotts wtlitande n:o 2, i an-
ledning af vickt forslag om skrifvelse till Konungen i friga
om wvissa grunder fir en blifvande lag om dlderdoms-
Jorsdkring.

Uti en i Forsta Kammaren vickt motion, n:o 47, har herr Bjornstjerna
foreslagit, att Riksdagen ville besluta att i sknfvelse tlll Kongl. Maj:t an-
halla, det Kongl. Majt matte vid behandlingen af frigan om alderdoms-
fmsaknng dfven taga i ofvervigande hir omnidmnda forslag att, pa frivillig-
hetens princip och pa sitt nirmare i motiveringen anfores, grunda en lag
om alderdomsforsikring.

Motionéiren anfor bland annat, att fragan om alderdomsforsikring redan
behandlats af arbetareforsikringskomitén och &tskilliga myndigheter, hvilka
genom de af dem uttalade skiftande meningal rorande lampligaste séttet for
dess ordnande, visat, att denna fraga vore sa vigtig och svarlost, att hvarje
bidrag till dess losmng, grundadt pa intresse for saken, torde kunna gora
ansprak pa vilvilligt bedomande.

Aldeldomsforsakrmgen borde enligt motiondrens asigt grundas pa fii-
ullighetens princip sasom varande den enda mO]hga och rigtiga, emedan hvarje
obligatorisk forsikring forutsitter bidrag fran sa vil stat som kommun,
hvilka bidrag hkasom patvungna skdnker sikerligen icke skulle alstra tack
samhet, men vil Okade ansprak och missndje med det forhatliga i sjelfva
tvanget under det att ett frivilligt sparande for alderns dagar vicker mot-
satta kénslor af sjelfstindighet och sjelfaktning samt innebdr nigot sjelf-
uppfostrande, hvaraf den egna kraften och omtanken stirkes. — Men hirvid
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moter en annan svarighet, nemligen utfinnandet af limpligaste sittet att
utan tvang framkalla ett frivilligt deltagande i forsikringen, da kéndt &r,
att alderdomen och kraftaftagandet for de flesta menniskor i ungdomen fore-
faller si afligset, att man vanligen forst kommer att tdnka pa nodvindig-
heten att spara for dldre dagar, nir det #r for sent. — Ihuru otvifvelaktigt
insdttning af besparingar uti lifrdnteanstalt erbjuder det ldmpligaste medlet
for beredande af understod pa alderdomen, synes dock de arliga insatsernas
belopp i dessa anstalter hafva uppnatt ett maximum, sedan nagot stigande
eller nagon allmidnnare tillslutning till dem under de senare aren icke for-
sports, hvarfor man for vinnande hidraf matte uppfinna nagot medel som kan
locka till ett mera allmint och fortgdende anlitande af dylika anstalter.
Motiondren anser sig hafva funnit ett dylikt medel i bildandet af en under
statens garanti stdld lifrinteanstalt, i hvilken hvar och en, 1 frimsta rummet
kroppsarbetare, inbjudas att arligen, en eller flera ganger gora insatser, af
hvilka 80 procent anvindas for att pa vanligt sitt bereda insdttarne lifrdnta
fran en viss alder och 20 procent fordelas i premier & olika belopp, exempel-
vis en 4 30,000 kromor, en & 10,000 kromor, tvd a 5,000 kronor, tio a
1,000 kronor samt 560 & 250 kronor i hvarje gvartal, om man antager att
en million derunder blifva insatta och 200,000 kronor deraf utlottade 1
vinster, hvilka dock icke utbetalas kontant at den vinnande, utan i form af
en arlig pension eller lifrinta, som utgar genast till ett belopp berdknadt
efter hans lefnadsilder och gillande rintefot. — Betriffande premierna a
250 kronor, anses dock valet bora lemnas den vinnande att antingen pa
nyssndmnda sitt fa en a beloppet genast utfallande pension eller ock att af
summan utfd kontant en del, hogst 100 kronor, i hvilket fall aterstoden,
minst 150 kronor, skulle liggas till hans ofriga tillgodohafvande i anstalten,
for att oka den summa, pa hvilken han har att fran en wiss dlder uppbira
lifrinta. Hvarje enkel insats, som skulle utgora 5 kronor, berittigar hvarje
gang insidttaren att fa vara med om premiefordelning. Hordubblas insatsen,
skulle ocksa utsigten till vinst fordubblas, dervid i allménhet den hogre rinte-
sats, som erhalles genom uppkommande arfsvinst efter i samma aldersklass.
aflidne, fullt ersitter de 20 procent, som af insatsen afdragas till premier.
De sikra fordelar, insatserna i en salunda ordnad lifrdnteanstalt erbjuda, och
den forhoppning om vinst, som #r forenad med hvarje dylik insats, synes
motioniren innebira grundad anledning for hoppet om en allmdnnare till-
slutning och om stindigt okadt anlitande af lifrinteanstalten. Att vinst-
begiret #r en magtig driffjeder vittnar det faktum, att sannolikt manga
millioner kronor arligen utga till Danmark och Tyskland for inkép af lott-
sedlar, oaktadt utsigten till vinst hir bor vara betydligt reducerad, sa vil
genom allehanda afbrinningar, som genom faran af bedrigerier, omgjligheten
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att utfa utfallna vinster m. m. T den svenska lifréinteanstalten skulle der-
emot allt lwad delegarne insditta blifva deras och icke kunma tillkomma nigon
annan, sedan afdrag gjorts for forvaltningskostnader, som mojligen i héndelse
af’ allménnare tillslutning kunde ofvertagas af staten, nigot som forslaget
likvél icke med nodvindighet forutsdtter for att kunna realiseras.

Ett vilkor for framgéngen af en sak sidan som den ifrigavarande ar
dock, att insatser kunna aflemnas vid ett stort antal 6fver hela landet spridda
platser, sidana som de nu befintliga postkontoren och poststationerna, hvilka
redan #ro postsparbankens kommissiondrer och utan svarighet kunna blifva
den hdr ifragasatta riksrinteanstaltens, sa mycket hellre, som ett godt sam-
arbete emellan dessa bada anstalter bor kunna framkallas, synnerligen som
den sednares forvaltning mojligen kan ordnas pa nigot liknande sitt med
den forres.

Pa grund af bristande berikningar och omijligheten for Riksdagen och
dess utskott att medhinna nodig utredning af fragan, anser motioniren limp-
ligast, att Riksdagen, om den anser hir framstilda forslag, att pa frivillig-
hetens princip grunda alderdomsforsikring, fortjent af uppmirksamhet, ville
anhdlla, att Kongl. Maj:t tdcktes vid behandlingen och bearbetningen af
arbetarekomiténs forslag till alderdomsforsikring och derdfver afgifna yttranden,
jemvil taga detta forslag i ofvervigande.

En lika lydande motion har samtidigt blifvit vickt inom Andra Kam-
maren af herr C. G. Bergman.

I skrifvelse till Konungen den 11 maj 1884 anholl Riksdagen, det
Kongl. Maj:t ville lata utreda, om och i hvad mén atgirder kunde finnas
lampliga for ordnandet af forhallandet emellan arbetsgifvare och arbetare,
betriffande mojliga olycksfall i arbetet, dfvensom for beredande af dlderdoms-
forsékring at arbetare och med dem jemforliga personer, samt derdfver gora
de framstéllningar till Riksdagen eller vidtaga de anordningar i ofrigt, till
hvilka forhallandena kunde foranleda.

Med anledning héraf har Kongl. Maj:t tillsatt en komité, hvilken af-
gitvit, utom andra, jemvil forslag till lag om Alderdomsforsikring den 15
maj 1889, hvilket forslag remitterats till ofverstithillareembetet och Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i linen, hvilka inkommit med underdiniga ut-
latanden derdfver.
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Motionsrens forslag till alderdomsforsikring hvilar bland annat pa den,
sa vidt utskottet har sig bekant, forut icke framstdlda idén, att anvinda
vinstbegiret eller hoppet att vinna sasom driffjeder till sparpenningars an-
vindande till insatser i en rikslifrinteanstalt, hvilken flera ganger arligen
skulle utdela premier och genom dessa stéindigt aterkommande utlottningar
ega ett kraftigt medel att paminna sa vil om pligten for en hvar, att genom
besparingar betrygga sin alderdom mot nod, som om anstaltens tillvaro och
formanlighet.

Vid bedomandet af foreliggande forslag saknas saledes bade inom och
utom landet ail ledning af erfarenheten rorande verkningarne icke blott af
lagstiftningen angaende Alderdomsforsikring, utan #fven af nagon lifrinte-
anstalt af den beskaffenhet, motiondren asyftat. Man 4r i afseende pa denna
hanvisad att konstrnera sig till ett omdome, likasom vid losningen af andra
problem, genom att fran bekanta forhallanden soka sluta sig till de
obekanta.

Men #fven hirtill fordras utredningar, som maste vida Ofverstiga de
svaga krafter, som sta ett tilifilligt utskott till buds. Utskottet nodgas der-
for inskrdnka sig till att rorande fragan i korthet amfora foljande:

Forslaget synes icke asyfta att gora sirskild lagstiftning rorande alder-
domsforsikring obehoflig, da det lemnar den del af befolkningen oberord,
hvilken hvarken vill eller kan erligga nodiga forsikringsafgifter, antingen
de lockas dertill af utsigt till vinst eller icke. Dess betydelse beror alltsa
visentligen derpa, hurn stor del af det folklager, som hittills icke ensamt
af fortinksamhet och kinsla af eget ansvar kunnat formés att efter for-
maga sorja for sin alderdom, skulle derigenom kunna lockas ftill de for en
skilig lifrdnta behofliga insatserna.

Det synes utskottet uppenbart, att en allmin, af staten garanterad lif-
rinteanstalt, som skulle ega alla rikets poststationer och postkontor till
kommissiondrer, skulle blifva ett verksamt medel att befordra den frivilliga
lifrinteforsikringen och pa samma gang inskrinka behofvet af den ifragasatta
obligatoriska alderdomsforsikringen.

Ur denna synpunkt torde det foreliggande forslaget vara af beskaffenhet
att pakalla Riksdagens synnerliga uppmérksamhet.

Emot den foreslagna anordningen skall sannolikt i frdmsta rummet
tramstdllas den inviindningen, att premiefordelningen icke kan undga att gora
lifrdnteanstaiten till ett sorts penningelotteri, hvars inrdttande under statens
garanti forutsitter en principiel forandring af forordningen rorande forbud
mot lotteri — en fordndring, som dr egnad att framkalla allvarliga beténk-
ligheter. Utskottet, som i ett toregaende utlatande rorande inrdttandet af s. k.
industrilotterier forklarat sig ingalunda vilja fororda borttagandet af det
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skydd mot forderfligt lotterispel, hvilket gillande lag innehéller, vagar likvil
hysa den asigten, att den foreslagna premiefordelningen i manga héinseenden
bkll]el sig ifran en vanlig utlottnlng af penningevinster samt att densamma,
om s& profvas nodigt, med ringa fordndring kan ordnas pa sidant sitt,
att dessa premier mera komma att likna vanliga beloningar for sparsamhet
dn vinster i ett penningelotteri.

Detta torde blifva hindelsen, om premierna exempelvis skulle erbjndas
till de ligre foreslagna beloppen, men till motsvarande storre antal, samt
om de endast komme att utbetalas i form af genast borjande lifrénta 1
stillet for att utgad delvis kontant och delvis sasom lifrinteinsdttning.

Men afven om all premiefoérdelning skulle anses bora bortfalla vid
den foreslagna lifrinteanstalten, torde inrdttande af en dylik enligt forslagets
ofriga grunder bora anses vara af oberdknelig nytta for dlderdomsforsikringens
framjande, da vanliga lifréinteanstalter dnnu saknas inom betydliga delar af
landet och icke heller pa linge torde komma till stand inom de mindre be-
folkade orterna. Hir saknas silunda ett af de forsta vilkoren for att be-
folkningen skall kunna formas att sjelf draga forsorg om sin alderdoms-
forsakring.

1 hvad man detta genom forslaget kan vinnas, torde ingen nu kunna
fomtaaga Men da detta forslag, enligt utskottets mening, ar ett mirkligt
inligg i aldeldomsfmsakrmgsﬁagan och-mojligen kan visa sig innehalla ett
enkelt medel till dess littade losning, samt da ett af hufvudvilkoren for
denna losning alltid skulle vinnas, om en allmin lifrdnteanstalt, dfven utan
premiefordelning, men i ofrigt byggd pa de af motiondren foreslagna grunder,
kunde inrdttas och vinna fortroende inom de samhillsklasser, den foretrides-
vis ar afsedd att gagna, har utskottet ansett detsamma vara fortjent af
narmare utredning.

P4 grund hiraf far utskottet hemstilla,

att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t matte vid behandlingen
af fragan om Aalderdomsforsikring #fven taga 1 ofver-
vigande, om och i hvad man hdr emndmnda forslag till
inrdttande af en pa frivillighetens princip byggd allmén
lifranteforsakringsanstalt kan vara egnadt att underlitta
losningen af fragan om alderdomsférsikring.

Stockholm den 2 april 1890.
Pa utskottets viagnar:

LARS BERG.



