Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:o 16. 1

N:o 16.

Ank. till Riksd, kansli den 14 maj 1890, k1. 1 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande n:o 6, i
anledning af vackt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begdran om utredning angdende mojligheten att be-
reda tillfélle for mindre bemedlade att bilda egna jordbruk.

., Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 128, har herr E.
Akerlund foreslagit, »det Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t anhalla, att
Kongl. Maj:t ticktes lata utreda, huruvida icke genom statsmagternas
forsorg tillfallen kunde beredas dem bland véira mindre bemedlade och
obemedlade samhallsmedlemmar, som sidant onska, att pa vilkor, som
gjorde det for dem mojligt att, hufvudsakligen p4 inom fiderneslandet
annu befintliga stora odlingsbara utmarker, bilda egna jordbruk, utan
att statsverket derigenom blefve synnerligen betungadt, utom méjligen
for viganliggningar och stora vattenafledningar.

Till stod for sitt forslag har motionaren anfort en omfattande mo-
tivering, till hvilken utskottet fir hanvisa, med angifvande af foljande
kortfattade utdrag deraf.

Motionéren anser att de &tgarder for Astadkommande af allmin
dlderdoms- och olycksfallsforsakring, hvarmed man for narvarande méngen-
stides sysselsitter sig, icke skola komma att uppfylla de forhoppningar,
som mé hinda sattas till desamma, si linge invandringen till vira stider
och industriella etablissement fortgir i samma omfattning som under de
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senast gangna artiondena. Konkurrensen pé det industriella omradet
hotar ofver allt att antaga en orovickande karakter, och i Belgien, det
land, der industrien i forhéllande till landets folkmangd véil torde vara
langst drifven, har man redan ett sorgligt exempel pa hvart det leder,
da alstren af industriidkarnes arbete hafva svart att finna afsittning och
de arbetssokandes antal blir si stort, att afloningarna kunna nedbringas
till huru laga belopp som helst. Den tid lir emellertid med stora steg
nirma sig, d& Nordamerikas och ofriga transatlantiska landers behof af
arbetskrafter ar fyldt, och det galler att, innan det blir for sent, vidtaga
matt och steg for att skaffa tillgdng till uppehalle at dem, hvilka ej
kunna finna sitt brod hvarken vid vara egna industriella etablissement
eller genom arbete i fraimmande verldsdelar.

Motionaren anser, att Sverige derutinnan ar lyckligare stialdt 4n fler-
talet af Europas ofriga linder. Vi ega ofantliga strackor af for odlingen
tjenliga omraden, och vi bora begagna den utvég naturen synes hafva
anvisat oss genom att soka bereda s& manga af vira arbetare som moj-
ligt tillfalle att p& for dem antagliga vilkor och med utsigt till erhal-
lande af full “eganderitt kunna forvarfva si pass mycket odlad eller
odlingsbar jord, att de skulle kunna forsorja sig och sina familjer.

Enligt motionarens tanke skulle siddan upplitelse af jord lattast
kunna lata sig verkstilla derigenom att kronodoméanerna, i den mén de
blifva lediga fran arrendatorer och sedan for kronans riakning storre,
icke odlingsbara skogslotter undantagits, sonderdelades i mindre girdar,
hvilka emot en pa 40 a 50 ar stald afbetalning och pa i ofrigt si bil-
liga vilkor som mojligt forsaldes till sddana personer, som antingen icke
forut ega nigra hemman eller endast mycket smi sidana, samt genom
att hvarje ar afsitta ett visst belopp att anvindas till inkdp och sonder-
delning af storre enskilda egendomar, da sidana for billigt pris kunna
erhéallas.

De sjelfegande jordegarnes antal har hos oss pid den senaste tiden
haft en bestamd tendens att sjunka, och detta forhallande maste med
oro betraktas af en hvar, som anser att eganderittens och ordningens
sikraste varn ligger just hos vir bofasta befolkning och som dessutom
formenar, att industrien for afsattningen af sina alster ar i hog grad
beroende af en fast landtbefolkning.

Vid forlidet ars riksdag vickte herr Akerlund en motion i samma
syfte som den nu foreliggande. Statsutskottet var med motionéren
enigt i friga om oOnskvirdheten af att kunna bereda virt lands mindre
bemedlade befolkning tillfallen att forvarfva egna fastigheter, men af-
styrkte det oaktadt motionen, bland annat under hanvisning till att
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man redan inslagit p4 den af motioniren ifrigasatta vigen genom att
besluta forsiljning af mindre kronodominer. Motionaren protesterar nu
mot att denna sistnamnda forsiljning kan betraktas sisom ett steg pi
den af honom ifragasatta vigen. Den person, hvilken & offentlig auk-
tion kan inropa ett dylikt hemman, hor i regeln icke till de fattige.
Han méste nemligen under 6 &rs tid inbetala minst 1,000 kronor om
aret och méste dessutom stilla fullgod borgen for fullfsljandet af de skyl-
digheter han vid auktionen iklader sig.

Andra Kammarens fjerde tillfalliga utskott, som i sitt utlatande in-
tagit en af vice haradshofding G. E. Fahlcrantz forfattad redogorelse
for de liknande &tgarder i denna rigtning, som i Amerika inbegripas

under benamningen »Hemstadssystemet» (Homestead) — en redogorelse
hvartill utskottet fir hanvisa, har i anledning af motionen anfort fol-
jande:

»Det ligger 1 herr Akerlunds motion en sund och rigtig tanke, som,
om den kunde praktiskt realiseras, helt sikert skulle landa virt land
till mer lycka och valfard &n som nu kan beriknas. Har ar ju godt
utrymme pi var svenska jord, m& man blott upptaga och bruka den-
samma. Ju flere armar der finna anvandning, desto battre. Det vore
en stor lycka, att en lugn och jemn, om #n, tarflig, bergning pd egen
grund kunde beredas de manga smé, som dittills ej magtat forvirfva en
sddan, och den sjelfegande jordegareklassen ar det folkelement, som den
sunda samhillsutvecklingen har minst att frukta afo

Med denna uppfattning har utskottet vid behandling af herr Aker-
lunds motion med hansyn till vart lands naturliga forhillanden ej min-
dre an till de af motioniren papekade viador af social och ekonomisk
art funnit sig kunna obetingadt instimma uti motionirens uttalande om
onskvirdheten deraf, att den under senare &rtionden pigéende dfverflytt-
ningen af krafter ifrin jordbruket till handtverk och industri matte i
sin man hejdas samt att okadt tillfalle matte beredas dem, som sddant
onska, att bilda egna jordbruk, eller, sdsom utskottet fattar det, att er-
hilla eget hem samt pi egen mark idka jordbruk, vare sig sjelfstandigt
eller i forening med den inkomst, som kan erhéllas genom arbete vid
industriel anliggning, i hvilka bada fall for dem vinnes en mera sjelf-
standig ekonomisk stallning, &n som nu &r fallet med den losa arbets-
befolkningen, som har sitt uppehille genom tillfallig arbetsinkomst vid
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travarurdrelsen eller genom stor industri, hvaremot de ej ega annan bo-
stad an for sin person, och detta i all synnerhet om man dermed
kunde i ndgon méin hamma utvandrarestrommen .samt siitta landet i till-
falle att i allt storre omfattning tillvarataga den dyrbara kraft och in-
telligens, som dermed &r efter ir gar forlorad.

Med afseende & sittet, huru tillfille for ett okadt antal af statens
medlemmar att bilda egna jordbruk skulle beredas, har utskottet funnit
sig berattigadt och skyldigt att se frigan frin tvenne synpunkter.

I forsta rummet beror mojligheten att realisera det asyftade malet
pa tillgingligheten af erforderlig mark.

I detta hinseende bemirkes, att en vasentlig del af de smarre jord-
bruk, hvarom har 4r friga, torde kunna af de enskilde sjelfva beredas
genom kop frin enskilde jordegare, som till afventyrs innehafva storre
omraden, an de finna for eget behof erforderligt; och af de staten till-
horiga, for olika andamal anvanda jordbruksegendomar kunde tvifyels
utan — om andra hinsyn ej bora foranleda att de bibehallas till sitt nu-
varande bruk —- betydande omriden vinnas for realiserande af har
ifragavarande syfte pi det siitt, att frin de domaner, hvilka ega torp,
dessa torp franskiljas och forsiljas.

Men i all synnerhet tanker sig utskottet, att tillfallen till bildande
af jordbruk for personer, som eljest dragas intill handtverk och industri
eller ofvergifva landet, kunde med fordel beredas pi de visentligen inom
de norrlindska linen och i all synnerhet inom Norrbotten befintliga
kronoparker eller oafvittrade omraden; och synes det utskottet, att sir-
skildt majligheten att silunda bebygga de 6fversta delarne af Norrland
har fortjenade si mycket mer uppméarksamhet, som vigtiga skal af helt
annan art 4n har forevarande for visso gora det i hogsta grad onskligt,
att sd snart mojligt ar en talrikare befolkning af rent svenskt element
der vore for handen.

I andra rummet beror, enligt utskottets fosrmenande, frigans losning
pd mojligheten for enskilda obemedlade och mindre bemedlade personer
att forvirfva smirre jordbruk, pa sidana vilkor och med sidan ratt, att
de verkligen finna det for sig formanligare att ligga an derpa an att g
till andra naringar eller utflytta, med andra ord, frégan skulle hels
enkelt bero pi mojligheten att gora jordbruk eller annan landtmanna-
niring mera tilltalande an nu ar fallet.

I detta hinseende har utskottet sjelf egnat och funnit sig bora fasta
synnerlig uppmérksamhet vid den i hemstadssystemet beskrifna och hit-
tills troligen for blott f4 personer inom véart land bekanta form for
eganderatt till jord, som inom Amerika anvandes.
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Det synes utskottet, som om en anordning i enlighet dermed, hvil-
ken innefattade att forvarfvaren af en jordlott jemte all den ritt, som
sjelfstaindig eganderatt medfor, vunne en storre trygghet uti besittningen
och en sakrare utgingspunkt for forkofrande af sin egen och sin familjs
stallning, &n hittills stitt honom till buds, maste i hogst beaktansvard
grad linda till att dels draga personer till landtmannaniringar och dels
dervid bibehilla dem, som nu en ging egnat sig at sidana.

Hvad sirskildt angir de norrlandska lanen, har utskottet beaktat,
huru som de nu radande nybyggesforhillandena leda dertill, att pd sar-
skilda punkter, ofta vidt skilda sins emellan och frin den dfriga bygden,
enstaka nybyggare upptaga si vidstrickta, odlingsbara omréaden, att der-
stades tiotals familjer kunde hafva sin utkomst, samt tagit i ofver-
vagande, att genom kolonisering efter uppgjordt system och under sta-
tens ledning dylika odlingsbara omriden — i tusental forekommande
blott i Norrbotten — kunde blifva pi ojemforligt kortare tid och i sak-
rare och mer tillfredsstallande ordning &n nu ar fallet upptagna af ett
antal jordbrukande familjer, hvarjemte utskottet ej heller lemnat obe-
aktadt, att det amerikanska systemet gifver en sarskildt for oss nyttig
anvisning om behofvet af och sittet att forekomma allt for stora posses-
sioners tillkomst.

Omfsrmalda amerikanska system synes for den skull utskottet vara
vardt det storsta beaktande, och hyser utskottet den uppfattning, att
detsamma, p& satt hir forut blifvit redogjordt och med de erfarenheter,
dess sista utveckling torde gifva iakttagaren, goéras for regering och
Riksdag bekant, innan statsmagterna till definitiv 16sning upptaga fore-
varande, for staten i sin helhet och ett stort antal dess enskilda med-
lemmar vigtiga fraga, hvadan utskottet,

da det vet, hvilken oerhord betydelse det har for svenskt lynne
och askidning att med sjelfstandig ratt ega jord,

d4 man maste se, att ingen form af eganderatt till jord skulle vara
mera tilltalande for forvarfvaren, an den, som medfsrde garanti om eget
hem, om ens egen och ens familj framtida bergning och derjemte en
ansedd medborgerlig stillning; och

da arligen tiotusendetal af vart lands arbetskraftiga befolkning
oemotstindligt dragas till och funnit trefnad i ett land, som just reali-
serar i vidstricktare omfattning sidana onskningsmal,

hemstaller,

att Riksdagen mitte hos Kongl. Maj:t i underdé-
nighet anhalla att, efter inhemtande af fullstandig
kannedom om hir berorda system for jords besittning,
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lata foretaga en sidan utredning af hit horande for-
hillanden, pa grund hvaraf Riksdagen kan blifva i
tillfille att bedoma mojligheten af och sattet for be-
redande af tillfalle for obemedlade och mindre bemed-
lade att i storre omfattning forvirfva egna jordbruk.

Sedan denna utskottets hemstallan blifvit vid dess foredragning
den 7 dennes af Andra Kammaren afslagen, har sagde kammare bifallit
herr E. Akerlunds hir ofvan citerade motion, hvarefter detta beslut
blifvit genom utdrag af protokollet delgifvet Forsta Kammaren, som
hanvisat detta arende till sitt forsta tillfalliga utskott.

Med anledning af en vid 1888 ars riksdag vickt motion derom, att
& kronopark belagna odlingsligenheter skulle, till den begransning, som
skogens vird och skotsel krifver, under namn af skogstorp af kongl.
dominstyrelsen pé vissa angifna vilkor upplatas till sokande, hvilka hade
god frajd och voro fullt arbetsfore, beslot Riksdagen att hos Kongl.
Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t tacktes lata foranstalta om utredning i
forevarande #mne och derefter till Riksdagen inkomma med den fram-
stillning, som m4 finnas vara af forhillandena pikallad.

Utskottet har vid profning af motionen funnit dess syfte synnerligen
beaktansvardt.

Sedan kommunikationsvisendet i allminhet pa senare artionden
visentligen forbittrats inom landet, och sedan staten beslutat att snart
utstricka sitt stambanenat i ofra Norrland igenom och i nirheten af
dess storartade och ode skogsmarker, torde tiden vara inne att i denna
landsdel, som motiondren jemvial synes i framsta rummet afse, lemna
okade tillfallen till upptagande af nya hemmansbruk och lagenheter
sidana kronans dominer, hvilka dertill befinnas lampliga.

Ehuru i mindre omfattning torde afven i andra landsdelar detta
mil kunna nads vid forsaljning af dertill passande kronodoméiner, om
dervid fasthilles motionarens plan att soka bereda &t »manga af vira
arbetare si mycken jord att de, om ock genom triget arbete derpa,
skulle kunna forsérja sig och sina familjer». Forslagets hufvudsyfte synes
siledes vara att med det egna intressets band binda en del af de losa
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arbetarne vid jorden, pid det att de m& kunna skapa egna hem och
sjelfva bereda sig arbete, hvarigenom de skulle forvandlas fran af kon-
junkturer beroende proletirer till sjelfegande mindre jordbrukare.

Deremot torde det icke, enligt utskottets formening, vara lampligt
att annat in undantagsvis gora ndgra forsok att 4t den del af arbetare-
befolkningen, som &r fast anstild vid de industriella verken, bereda till-
fallen att bilda verkliga jordbruk. Denna del af arbetarebefolkningen
miste nemligen bo invid de industriella anlaggningarna i stiderna eller
pad landet och kan icke i regel finna tid och tillfalle till jordbruk.
Deras tillgodoseende med eget hem i ena eller andra formen torde for
ofrigt lampligast kunna ske genom dessa anliggningars egare, som bittre
dn staten torde hirtill vara i stand. .

Icke heller synes skal #nnu vara fér handen att, pd sitt motioniren
antyder, med statsmedel till vissa &rliga belopp inkdpa och i mindre
lotter utskifta storre enskilda jordegendomar.

I ofriga afseenden delar utskottet motionarens asigter och anser
silunda den foreslagna utredningen synnerligen nyttig och nodig rérande
lampligaste sattet och vilkoren for upplitelse frin kronodom#ner af
mark till mindre jordbruk med eganderiatt och besutenhet, &syftande
att befrimja en snabbare uppodling af landet och okad fast befolkning.
Under tiden for den begirda utredningen synes likval den forfattnings-
enligt pagdende kolonisationen och afvittringen bora ostordt fortga.

P& grund hiraf och d& motiondrens forslag har en annan och vida
storre omfattning #n den i 1888 &rs riksdagsskrifvelse berorda frigan
rorande upplatelse till kronotorp af & kronopark beligna odlingsligen-
heter, fir utskottet hemstalla,

att Forsta Iammmaren ville instimma i1 Andra
Kammarens ifrdgavarande beslut.

Stockholm den 13 maj 1890.

P4 utskottets vignar:

LARS BERG.




