Andra Kammarens Tillfalliga Ulskotts (N:o 4) Utldtande N:o 32.

No 32,

Ank. till Riksd. kansli den 22 april 1890, k1. 11 {. m,

Andra Kammarens fierde tillfilliga wiskotts wlldtande no 8, <
anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begiran om wtredning angdende mijligheten att be-
reda tllfdlle for mindre bemedlade ait bilda egna jordbruk.

Uti motion n:o 128 har herr E. Akerlund foreslagit, att Riksdagen
ville hos Kongl. Maj:t anhilla, att Kongl. Majt ticktes lita utreda, hu-
ruvida icke genom statsmagternas forsorg tillfallen kunde beredas dem
bland vara mindre bemedlade och obemedlade samhillsmedlemmar,. som
sadant onska, att pa vilkor, som gjorde det for dem mdjligt, och hufvud-
sakligen 4 inom fiderneslandet #nnu befintliga stora odlingsbara utmarker,
bilda egna jordbruk, utan att statsverket derigenom blefve synnerligen
betungadt, utan mojligen for vaganlaggningar och stora vattenledningar.

Motionaren framhaller i motiveringen till denna sin motion: att de
atgarder for astadkommande af allmin alderdoms- och olycksfallsforsakring,
hvarmed man for nirvarande mangenstides sysselsitter sig, icke skola
komma att uppfylla de forhoppningar, som ma hinda sattas till desamma,
sa linge invandringen till vara stader och industriella etablissement fort-
gar 1 samma omfattning som under de senast gingna artiondena. Kon-
kurrensen pa det industriella omradet hotar ofver allt att antaga en oro-
vickande karakter, och i Belgien, det land, der industrien i forhdllande
till landets folkmingd val torde vara langst drifven, har man redan ett

Bih. till Riksd. Prot. 1890. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 26 Huft. ' 1



2 Andra EKammarens Tillfalliga Ulskotts (N:o 4) Utlatande N:o 32.

sorgligt exempel pa hvart det leder, da alstren af industriidkarnes arbete
hafva svart att finna afsittning och de arbetssokandes antal blir si stort, att
afloningarna kunna nedbringas till huru laga belopp som helst. Den tid
lar emellertid med stora steg niarma sig, da Nordamerikas och ofriga
transatlantiska landers behof af arbetskrafter ar fyldt, och det galler att,
innan det blir for sent, vidtaga matt och steg for att skaffa tillgang till
uppehille at dem, hvilka ej kunna finna sitt brod hvarken vid vara egna
industriella etablissement eller genom arbete i frammande verldsdelar.

Motionaren anser, att Sverige derutinnan #r lyckligare staldt &n fler-
talet af Europas ofriga lander. Vi ega ofantliga strackor af for odlmgen
tjenliga omraden och vi bora begagna den utvig naturen synes hafva anvi-
sat oss genom att soka bereda s& manga af vara arbetare som mdjligt
tillfalle att pd for dem antagliga vilkor och med utsigt till erhallande af
full eganderatt kunna forvarfva si pass mycket odlad jord, att de skulle
kunna forsorja sig och sina familjer.

Enligt motionirens tanke skulle sidan upplatelse af jord lattast
kunna ldta sig verkstalla derigenom att kronodominerna, i den man de
blifva lediga fran arrendatorer och sedan for kronans rakning storre, icke
odlingsbara skogslotter undantagits, sonderdelades i mindre gardar, hvilka
emot en pa 40 & H0 ar stald afbetalning och pa i ofrigt sa billiga vilkor
som mdjligt forsaldes till sddana personer, som antingen icke forut ega
nigra hemman eller endast mycket sma sidana, samt genom att hvarje
ar afsitta ett visst belopp att anvéndas till inkdp och sénderdelning af
storre enskilda egendomar, did sidana for billigt pris kunna erhallas.

De sjelfecande jordegarnes antal har hos oss pd den senaste tiden
haft en bestimd tendens att sjunka, och detta forhallande maste med oro
betraktas af en hvar, som anser att eganderittens och ordningens sikraste
varn ligger just hos vir bofasta befolkning och som dessutom férmenar,
att industrien for afsattningen af sina alster &r i hog grad beroende af
en fast landtbefolkning.

Vid forlidet ars rlksdag vickte herr Akerlund en motion i samma
syfte som den nu foreliggande. Statsutskottet var med motionéren enigt
i frdga om onskviardheten af att kunna bereda virt lands mindre bemed-
lade befolkning tillfallen att forvarfva egna fastigheter, men afstyrkte det
oaktadt motionen, bland annat under hanvisning till att man redan in-
slagit pa den af motionsiren ifragasatta vagen genom att besluta forsalj-
ning af mindre kronodomaner. Motiondren protesterar nu mot att denna
sistndmnda forsialjning kan betraktas sasom ett steg pa den af honom
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ifrdgasatta vigen. Den person, hvilken & offentlig auktion kan inropa
ett dylikt hemman, hor i regeln icke till de fattige. Han maéste nem-
ligen under 6 &rs tid inbetala minst 1,000 kronor om éret och maste
dessutom stilla fullgod borgen for uppfyllandet af de skyldigheter han
vid auktionen iklader sig.

Enar utskottet hade erhallit kinnedom om att vice hiradshéfdingen
G. E. Fahlcrantz egnat resor, tid och omtanke pa studerandet af engelska
och amerikanska &tgéranden i denna rigtning, har utskottet rddgjort med
honom och af herr Fahlcrantz erhdllit del af amerikanska Hemstadssyste-
met. Om detta system redogdr haradshofding Fahlerantz pa foljande satt:

yOm hemstad.

Ett amerikanskt forsikringssystem och ett system att stirka sarskildt
den mindre jordbrukarens oberoende och beframja landets bebyggande.

(Framstaldt vasentligen pd grund af den eminente skriftstillaren,
amerikanske justitieradet Seymour D. Thompsons omfattande arbete »On
Homestead and Exemption Lawsy).

Hemstad, »Homestead», betyder hus och hem sisom for alla eventu-
aliteter skyddade for dess egare och hans familj.

For att strax 1 borjun gifva en forestillning om hvad saken ror sig
och huru den ses i sitt hemland, anhéller jag att fa citera nagra yttranden
derom af amerikanska domstolar och domare.

En siger: »Systemet utgar ej blott pA att skydda medborgare och
deras familjer fran fattigdomens elande och faror, utan #fven pd att om-
hulda och starka hos individerna dessa kanslor af upphojdt oberoende,
som aro vilkoret for fria institutioners uppratthallande.y

En annan yttrar: »Systemet syftar till allmint val sd val som till de
enskilda medborgarnes bista. — Och uppenbara #ndamalet dermed ar att
tillforsikra en hAovar familjefader ett hem eller en bostad, som han ma
forkofra och gora sig behaglig, och hvarest familjen méa hafva sitt skydd
och lefva utom rackhdll for dessa ekonomiska olycksfall, hvilka afven
den forsigticaste och skarpsinnigaste icke alltid kan undga.»
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Systemet bringar i erinring och hvilar pd samma tanke som de i
var utsdkningslag forekommande bestimmelser om, att frin utmitning
»skola undantagas nodiga gang- och sangklader for galdendren, hans
hustru och oférsorjda barny samt att, der utvig till nédtorftigt uppehalle
saknas, jemval skall »af det forrdd som i huset finnes undantagas hvad
till underhdll for en minad tarfvas, s& ock nodiga arbetsredskap eller
andra losoren, dock ej ofver ett varde af sjuttiofem kronory.

Den amerikanska ratten har, af omtanke for enskildes och familjers
basta och for att i det allménnas intresse hindra att nigon utaf dess med-
lemmar kommer samhillet till last, tagit ut steget si langt, att den sit-
ter enskilde och i frimsta rummet en hvar familjefader i tillfalle att for
alla olyckliga handelser tillférsakra sig hus och hem och s& mycket af
fast grund ej mindre &n 16s egendom som dertill horer, och som erfordras
for att gifva honom sjelf och dem han har att sorja for en efter billiga
ansprak afpassad, tryggad existens.

Upphofvet till hit horande lagstiftning torde vara att séka i den
omfattande ekonomiska kris, som under &ren 1837—39 drabbade den
amerikanska jordbruksniringen och bragte otalige landtman inom Unionen
till elande, men hvilken pd samma gang stalde for lagstiftaren nodvandig-
heten att genom ett effektivt ingripande ridda bot och ligga en alldeles
ny grundval for en hvars strafvanden efter oberoende och i kampen for
tillvaron.

I Texas tillkom redan ar 1839 en lag, som bestamde, att en ligen-
het af viss storlek jemte nodiga kreatur och forrdd, tillrackliga till nasta
skord, ej kunde utmatas for skuld.

En lag af 1841 for Georgien forordnade att fér hvarje hvit med-
borgare, man eller qvinna, som hade familj att forsorja, skulle frén ut-
matning undantagas 20 acres jord jemte 5 acres* for hvarje barn under
15 ér.

Sedermera har den ena staten efter den andra upptagit systemet,
ehuru med storre eller mindre olikheter i detaljerna. For inemot 10 &r
sedan var det blott 5 stater, som ej tillgodogjort sig detsamma; och i
denna stund egas, enligt meddelanden frdn mr Thompson, lagar om hem-
stad af ynastan allay Unionens 42 stater.

* En acre = 0.82 svenskt tunuland.
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Systemets syfte och innehdll ar genom hvad som sagts antydt.

For att emellertid med klarhet uppfatta dess betydelse torde man
bora se detsamma frén nagra sarskilda synpunkter, som vid ett resonne-
ment &fver dmmet af sig sjelft framtrada.

Till en borjan galler fragan: hvilka personer kunna giora sig till godo
SySstemet 2

I ofverensstimmelse med tanken i systemet att framst »at familjen
bereda skydd mot beroende och bristy, dr det uti de flesta staters lag-
stiftning fumiljefider, som forutsattas sdsom de, hvilka bereda sig en hem-
stad; dock att man under benamningen familjefader l&ter ingd afven si-
dana personer, som hafva hushdll tillsammans med andra anhoriga an
hustru oeh barn och hafva att sorja for dessa anhoriga. [ vissa stater
tillkommer ratten en hvar, som bor inom dess omride.

I en och annan stat &r afven hustru eller ndgon som ar berattigad
att framtrida som hennes »next friend» (ndrmaste vin) berattigad att be-
gara, att en hemstad skall afsittas — naturligtvis for familjens behof.
Man och hustru kunna aldrig ega hvar sin hemstad, och odfver hufvud
taget kan ingen ega mer &n en.

Huaraf bestir ritteligen en hemstad? Sjelfva ordet hemstad betecknar
hemmet, boningshuset med omliggande mark, hvarest familjefadren och
familjen uppehilla sig.

Hogsta domstolen i Kalifornien definierade i en gifven dom hem-
staden som »det boningshus, hvari familjen lefver, och hvad dertill van-
ligen och enligt sed hérer, innefattande de uthusbyggnader af hvarje slag,
som 4ro nodiga eller nyttiga for familjens behof, jemte den mark, som
brukas for andamilet.

Maximum af omrade, som far upptagas sisom hemstad &r, 1 vissa
stater satt till 40 acres, i andra till 80, 1 Texas till 200, men allméinnast
till 160.

Ett yttrande af domaren Bradley i Florida belyser betydelsen af de
har vid lag forekommande arealbestimmelserna. Han siger: Enligt menin-
gen i forfattningen for Florida »omfattar en hemstad sakerligen mera &n
ett hus till tak ofver hufvudet; ty hemstaden kan omfatta anda till 160
acres af mark, hvilken rymd aldrig kan vara af noden for nyssnamnda
andamil. Som 160 acres 4r den vanliga arealen for en farm i detta
land (Florida), si synes andemeningen af forfattningen vara att medgifva
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sasom hemstad ett si stort omrdde at mark med hus, som en man &ar
van att i sin vanliga verksamhet bruka tillsammans med bostadeny.

Saledes ar det, atminstone enligt ifrdgavarande stats lagstiftning, afgjordt
institutets syfte att undantaga for alln ekonomiska ofall en si pass stor
egendom, att, enligt de rundt omkring rddande forhdllandena, en familj deraf
har sin fullkomliga bergning. Och med denna uppfattning 6fverensstam-
mer afven ett yttrande af Nevadas hogsta domstol, enligt hvilket lagens
mening skulle vara att skydda en galdenar »i &tnjutande af en billig och
blygsam bostad for sin familj, tillsammans med sa mycket af dertill ho-
rande jord och hus, som kan sitta honom i stind att bereda familjen ett
anstandigt underhally.

Men hemstadsratten giller icke blott for landsbygden.

I stad omfattar hemstaden en byggnadstomt eller en storre eller
mindre del deraf med den derd uppforda bostad, hvari familjen lefver,
har liksom pa landet med inbegrepp af tillhorande inventarier.

Alla de sarskilda staternas lagstiftningar fordra obetingadt, att la-
genheten i fraga brukas sasom hemstad, d. v. s. att gildendren med
familj bor pd densamma. Har egaren med familj en gdng verkligen
ofvergifvit den for att ej mera bruka den som hemstad, eller har han
skaffat sig en annan hemstad, ar den forra omedelbart hemfallen under
fordringsegarnes ratt. I sammanhang med det sist sagda bor framhallas,
att man vill och forutsitter, att, likasom familjefadren wmed familj bor a
den lagenhet, som besittes med hemstadsratt, densamma 1 ofrigt genom
stallets storlek, dess yttre beskaffenhet och antagliga virde skall latt nog
kunna igenkinnas sisom egarens hemstad; och &r grunden till denna for-
dran den, att man icke vill, att en person genom innehafvande af en
dylik egendom skall kunna bereda sig en kredit, som han ej fatt, derest
det varit bekant, att egendomen var undantagen for fordringsegarnes
kraf.

Men vid bestammandet utaf begreppet hemstad tillkommer i en del
stater en ytterligare fordran, nmemligen att hemstaden icke fir beriknas
till mer #n ett visst virde, hvilket ar satt olika 1 olika stater, mellan
2,000 och 5,000 dollars. Der denna bestiminelse giller — och sidant
torde i allménhet vara fallet betriaffande hemstad i stiderna — lérer egen-
domen, der den ej uppenbarligen i varde understiger det bestimda maxi-
mum, utan vidare gi till utmatning och forsaljning for galdenarens skul-
der, dervid dock det belopp, hvarfor lagen hogst medgifver hemstadsritt,
skall undantagas och afsittas for gildenarens och hans familjs behof.
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Det behofver ej anmirkas, att, om en person idkar nigon niring &
hemstaden, om t. ex. i stad han har sin verkstad i det lilla huset eller
drifver annan affar der, eller hyr ut en del deraf, en sdan omstandighet
icke fortager stallets egenskap af hemstad, blott familjefadren och famil-
jen verkligen ocksi bo der.

Med afseende G forvirfvande af hemstadsritt eller en fastighets legala
utmdrkande som hemstad galler, att sidant kan ske pd ofver hufvud taget
tre olika sitt:

det ena ar genom en offentlig inregistering hos viss myndighet;

det andra &r genom synbart besittningstagande och bruk af lagen-
heter;

det fredje ar genom ett under domstolens ledning skeende formligt
afsittande af hemstaden — nigot som dock blott eger rum i vissa af
lagen angifna fall, sisom vid utmatning, konkurs ete.

Den i andra rummet omnamnda metoden, besittningstagande och bruk,
ar 1 de flesta stater det enda, som erfordras for att med laga verkan un-
derratta fordringsegare om det existerande forbehillet; och med afseende
& jemval de ofriga metoderna galler, att, vare sig man inregistrerat lagen-
heten eller fatt omradet utstakadt pid marken, hemstadsritten endast un-
der den forutsittningen kan fortfarande behdllas, att egaren med de sina
har sitt fasta hemvist pd lagenheten i friga.

For att gifva ett prof pa, huru inregistreringen af en hemstad tillgér
eller hvad som ligger deruti, kan anforas, att t. ex. i Kalifornien sokan-
den dervid skall konstatera a) att han ar en familjefader och b) att han
bor pi omridet och vill hafva det till sin hemstad samt c) aflemna vir-
deringsinstrument och beskrifning ofver lagenheten.

I andra stater synes det blott erfordras, att sckanden hos vederborlig
registreringsmyndighet gifver tillkinna, att en viss ligenhet ar eller skall
vara hans hemstad. :

Som den yttersta vigt fastes vid verkliga innehafvandet af den li-
genhet, som ndgon vill hafva skyddad under hemstadsritt, sarskildt eme-
dan man vill att en hvar skall, med iakttagande af vanlig omtinksamhet,
kunna se att en egendom #r egarens hemstad, bor hir egnas sirskild upp-
mirksamhet at formen for detta innehafvande.
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Egaren skall med sin familj hafva sitt stadiga hemvist pa lagenheten;
det forutsittes, att han och familjen der intager sina maltider och till-
bringar sina nitter, samt att han i egen person framtrider och anses som
herren 1 huset.

For att vara skyddad mot en fordringsegare, som vill gora ett visst
kraf gallande, erfordras att egendomen, forran skulden uppkom, redan var
begagnad som hemstad; och for att vara framgent skyddad skall egendo-
men #fven allt framgent vara pd samma satt begagnad. Egaren far icke
pa det satt draga sig ifrdn lagenheten eller ofvergifva den, att den verk-
ligen upphor att vara hans vanliga bostad; men han ar for tillgodonju-
tande af hemstadsratten naturligtvis icke hindrad att vara ute pa resor
och i forrattningar, lingre eller kortare tid, da i allt fall ligenheten i
friga ar bona fide och verkligen hans hem. Han fir icke behandla hem-
staden som en arrendegird och lita en arrendator taga sin bostad der,
medan han sjelf med familj sldr sig ner pa annat hall; men han &r icke
férhindrad att, om den verkligen bona fide ar hans hemstad, tillfalligtvis
ofverldta 8t annan person, om det ock vore emot hyra eller arrende, att
taga egendomen i vird.

Den tanken ar sirskildt uttryckt i olika staters lagar i dmmet eller i
domar uti tvistiga fall, att man icke medelst hemstadsinstitutionen har velat
s& binda egaren vid en viss bostad, att man dermed skapade ett »fin-
gelsep for honom; och sirskildt for den hindelsen, att familjefadren ar
dod och hemstaden silunda ar enkans eller barnens, har man varit mera
efterlten uti krafven pa verkligt och bestiandigt innehaf sisom vilkor for rat-
ten. Siledes om en enka for sjukdom eller for en dylik orsak pa en, 14t
vara ocksd ganska lang, tid med barnen lemnar hemstaden, si 4r den dock
hennes hemstad, s vidt hon har sina personliga tillhorigheter qvar der,
eller har for afsigt att vanda &ter till lagenheten sisom till sitt hem.
Aro bide fader och moder doda, utofvas for de minderariga barnens rik-
ning besittningsratten genom férmyndaren, och en férmyndare kan arren-
dera bort lagenheten, utan att myndlingarnes ritt derigenom minskas.

Hvad betraffar verkan af en ligenhels egenskap af hemstad, sa ligger den
och dermed betydelsen af sjelfva institutet deruti, att all den egendom, -
los eller fast, som innefattas i begreppet hemstad, ar undantagen och oat-
komlig for egarens, sisom man uttrycker sig, allminna skulder.
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Uti sjelfva uttrycket allminna skulder, eller vi skulle kunna siga
skulder i allméanhet, ligger dock en erinran om att det finnes skulder,
hvilka icke aro beroende deraf, att gildenaren fitt hemstadsratt, eller med
andra ord, hvilka han méiste betala afven med den egendom, som ingér
uti eller som hor till hemstaden; och kallar man dessa skulder privile-
gierade.

Det lander till att gifva en rigtig uppfattning af sjelfva systemet
och andan deruti, att man angifver de visentliga slagen af sidana privi-
legierade skulder.

[ forsta rummet raknas dit sidana skulder, som en person adragit sig
fore hemstadslagens tillkomst.

1 andra rummet sidana som en person eger, innan han forvarfvade
sic hemstaden, och i #edje rummet de skulder, han adragit sig for att
kOp’t den egendom, hyilken han vill hafva ansedd som sin hembtad Grun-
den har ar, att eljest genom institutet en utvag skulle dppnas for en skunld-
satt person att bedrigligen undandraga fordringsegare deras ritt, sedan de
nemligen gifvit honom kredit pa grund af tillgangar, hvilka de antagit
vara tillgangliga for fordringarnes betackande.

Vidare aro privilegierade, d. v. s. skola betalas af hemstadens virde,
fordringar, uppkomma for forbattrande eller bevarande af hemstaden och
hvad som dertill hor, deri inberiknade loner till handtverkare, arbetare etc.

Privilegierade aro i alla stater de skatfer, som belopa & hemstads-

egendomen.

Skadeersittningasr for begangna brott riknas i vissa stater som p11v1
legierade.

Som man ser aro af hemstadsritt oberoende siadana gildendrens for-
bindelser, hvilkas fullgbrande den naturliga uppfattningen af heder kraf-
ver, eller utan hvilkas gallande kraft statens och det allminnas ratt skulle
blifva lidande; och utvisar just det sist sagda, huru vidt skild anordningen
ar fran en fattigvirdsanstalt, samt att fast mera systemet direkt utgir pa
att bereda en hvar tillfalle att hilla sig uppe som en for staten och sam-
hallet nyttig medborgare, likavil som att hindra honom att till olycka
for sig gjelf forfalla.

Om alla skulder utaf andra slag &n somn har angifvits, det vill saga
alla  vanliga skulder, galler att de ej kunna emot gildeniren goras oal
lande, annat in si vult han eger annan egendom #&n den under hemqtad
inbegripna.
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En ej ovasentlig skilnad rdder dock hirutinnan i olika staters lag-
stiftning.

I vissa stater drabbas hemstaden och hvad dertill hor ke pa ndgot
sitt af galdenarens allmanna skulder. I andra staters lagstiftning betrak-
tas skulden sdsom »hvilandey, eller svifvande ofver hemstaden pa sadant
satt, att fordringsegaren icke kan gora den exekutivt gallande emot hem-
staden, s4 linge den besittes som hemstad, hvaremot forsaljning af den-
samina for skulden kan ske, si snart hemstadsratten upphor, hvilket ater
ju ar fallet, di t. ex. en galdenar ofvergifver hemstaden och slar sig ner
péd annat hall, eller dd familjen upploses —; och upplosning af familjen,
derest den ej skett forr, betraktas sisom for handen, nar efter mannens
dod jemvil enkan aflidit samt det yngsta barnet fylt 21 ar.

Ar nu ordningen den, att skulden betraktas sisom alls icke drab-
bande hemstaden, sa kan ocl\% egaren silja egendomen, utan att kopa-
rens ratt till dess disponerande ir P nidgon man begransad. Betraktas ater
skulden som hvilande & hemstadsegendomen, sa hiftar den afven efter for-
saljning af egendomen alltjemt vid densamma.

I det som hittills sagts ar dock hdnsyn tagen blott till skulder upp-
komima utan att genom Gﬁldenahen uttlycklwen nagon ritt gifvits utdfver
vanliga fOrhallanden Men vi hafva 1 detta samnmnhano att taga hiansyn
till en grundtanke uti forevarande institut, att nemhgen ))lacratlftnmoren
aldrig syftat till att genomn detta institut bereda ett f(irmynder'skap bfver
hemstadsegaren eller att sitta honom nr stind att traffa gallande aftal
derom.»

I dfverensstimmelse med denna prineip, och likasom hemstadsegaren
kan salja hemstaden, si eger han genom ett sirskildt atagande binda vid
hemstaden en ansvarighet, som eljest icke drabbar densamma. Ett sidant
afstiende fran hemstadsritten kan dock uti en del stater icke ske annat
an genom en handling motsvarande inteckning hos oss, dermed man afser
att garantera, det gdldenctren endast med nocwrant betankande af folj-
delnd odr en sidan inskrankning i sin ratt. I andra stater kan gilde-
niren genom ett enkelt forklarande om, att han for skulden i fraga afstcu
fran hemstadsprlvﬂedlet gora hemstaden ansvarig derfor; men torde dervid
i allinanhet wvara fast det vilkor, att hustrun lemnar sitt samtycke till

atgtirden.
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I motsats dertill rader i &tminstone en stat den regeln, att hemstaden
aldrig kan for ndgon skeld, tillkommen efter det hemstaden blifvit for-
varfvad, wubmitas mol egarens vilja. Till och med om inteckning meddelats,
sa leder den ej till egendomens forsiljning, annat &n sa vidt inteckningen
afser kopeskillingen for hemstaden eller kostnader for hemstadens hojande
1 virde.

Fgaren af en wunder hemstadsratt hesutten eqgendom kan silja densamma.
For egaren och hans familj kan det under manga omstandigheter vara
fordelaktigast att afhinda sig egendomen, och det vore alldeles stridande
mot principen 1 systemet, att nigon skulle vara i sidant fall hindrad.
Man har allenast, och emedan hemstadsstystemet visentligen afser famil-
jens basta, och da hustrun anses i visst afscende sarskildt representera
familjen, vid ratten att silja en bemstad fist den garanti, att, sisom
nyss namndes i friga om inteckning, hustrun skall lemna sitt samtycke
till upplatelsen; och #r harvid siasom en egendomlighet att anmirka den
i vissa staters lagar foreskrifna forsigtighetsatgirden, att om hustruns for-
klarande skall anses vara giltigt, det maste vara afgifvet, utan att mannen
ar narvarande, infor domaren eller nagon viss tjensteman, och sedan denne
undervisat henne om hennes ratt och om fdljderna af hennes tilltinkta
medgifvande.

Hvad hittills ar sagdt afser det fall, att hemstad ar bildad utaf en
erendom, som pad vanligt satt forvarfvats fran enskilde.

Men institutet har inom den amerikanska unionen fatt en tillamnp-
ning, som foértjenar ett sirskildt beaktande, nemligen der det satts isam-
band med unionens eller de sirskilda staternas intresse att fi uppodlade
och bebyggda de ofantliga arcaler, som inom Amerika utgdra statsdomin,
Government land.

Enligt en kongresslag af 1862 4r en hvar familjefader berattigad
att af saidan mark emot en obetydlig afgift — sasom jag sett uppgitvas
tillsamnmans omkring 15 dollars — under hemstadsratt taga i besittning
ett omrade af Government land om 160 acres (d. v. s. en qvadrat, hvars
sida 4r en half engelsk mil) eller en mindre del deraf — emot derefter
afpassad lagre afgift — allenast mot skyldighet att under loppet af 5,
hogst 7 ar verkstalla uppodling, eller inom vissa distrikt plantera skog,
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till viss omfattning; dock sa, att forst sedan angifna aren #ro forgingna
och foreskrifna odlingsskyldigheten &r uppgjord, hans eganderitt ar definitiv.

Hemstadsratten synes har vara af visentligen samina art som den vi
forut omtalat, och den forutsitter fordenskull att personen ifrdga verk-
ligen brukar lagenheten sisom hemstad d. v. s. nu och framdeles sdsom
51tt och sin fd.lnllJS fasta hemvist, hvarvid ar att bemirka, att han genom
ed eller hogtidligt forklarande skall gifva tillkanna, att han for egen
rikning och icke sdsom stillforetridare for nadgon annan tager lagenheten
1 besittning; — och i ofverensstimmelse med den vanliga betydelsen af
ett dylikt forklarande i engelsk-amerikansk ratt, lider intet tvifvel, att per-
gonen #&r underkastad ansvar sasom for mened eller bedrigeri, derest han
der vid lag gor sig skyldig till missbruk.

Harvid galler dock en vigtig skilnad ifrin innebdrden af hemstads-
ratt, som hvilar pd en kopt lagenhet. Der blef hemstaden skyddad blott
for efterdt uppkommen vanlig skuld, enidr man ej ville tillata forvarf-
varen deraf att undandraga forre fordringsegare deras ratt. Hir eller da
hemstaden omfattar en utan kostnad forvarfvad egendom, ér denna skyddad
8t egaren och hans familj jemval for de skulder, hvari han forut kunde
hafta, en omstindighet, hvilken maéste pa det kraftigaste egga personer i
mindre lycklig ekonomisk stallning eller hvilkas arbete inom handtverkens
eller industriens omraden gifvit dalig frukt, att soka forvarfva at sig jord-
bruk pa statens mark.

M& vi har fa erinra om hvad som #ar den vasentliga inneborden 1
institutet. Det gifver dt den strafsamme arbetaren, snart qacdt ej at nagon
annan, hus och hem med sikerhet for honom och hans fdml]J att, med
fortfarande flit och omtanksamhet, hafva der en trygg tillvaro, anda tills
den yngste medlemmen af familjen bdr vara godt i stdnd att reda sig
pa egen hand.

T ett institut som detta har man i sanning for sig en &lderdoms- och
familjeforsikring af ideal art. Men det torde derjemte ej kunna forfela,
att ett institut, som kan astadkomma en sadan ekonomisk trygghet, helst
da dermed foljer en lefnadsstallning och en verksamhet, som garauntera
oberoende och medborgerligt anseende, méaste med en utomordentlig magt
draga krafter just till de omraden och uppgifter, hvarmed — i Amerika
likasom i vart land — vilkoren for statens och det allménmnas styrka och
forkofran aro pa det narmaste forknippade.
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I detta sammanhang och sirskildt ned afseende a hvad som har sagts
om uppodlmo af staten tillhorig mark #r att bemirka en anordning, hvar-
till man i Amerika synes hafva kommit i visentlig méan med tllthelp af
hemstadssystemet. Man har der naturligtvis ej kunnat undga att beakta,
att om nagra fi enskilde, af det allnannas tillgangar, tillatas tillgodogém
sig for stora andelar, det latt uppstar brist for de ofriga.

Da nu unionsregeringen eller de sirskilda staterna anvisa at de en-
skilde omraden att med hemstadsmtt (eller under annan rittstitel) taga i
beblttmng, har pa forhand ett hvart omrdde blifvit genoin parallela linier
1 norr och soder och genoin dem riatvinkligt skdmnde linier fran oster till
vester 1ndeladt 1 Iutor s som figurerna i ett schackbride; och af dessa
figurer, samtliga af qvadratisk form och af visst bestindt ytinneh-}ill, 640
acres, har unionsregeringen eller den sirskilda staten forbehallit sig Awvar-
unnan, 1 foljd hvaraf, om nu en enskild person sasom hemstad forvirfvat
sig en del af en dylik ruta — och han far ej af staten mer an cn viss
del deraf, hogst 160 acres — han icke &r i stand att annat 4n inom en
viss begriansad areal 1 ett sammanhang utvidga sina besittningar, i och
hvarmed salunda andra, hvilka, borjande med svaga medel, bnska anvé‘mda
sina  krafter till jordens odlande samt forvirfva hus och hem pa egen
grund, dertill beredas ett mera fritt tillfalle an eljest skulle vara fallet.

I sammanhang med det har sist sagda ar det vardt att bemarka,
huru som den amerikanska unionens eller dess sarskilda staters regeringar,
inom de till kolonisation upplétna omraden, townships kallade, der det
afses att ett helt samhalle smaningom kan uppsta, jemvil i andra hin-
seenden halla hand ofver, att en tillfredsstillande ordning skall derinom
komma till stdnd. Salunda &r ifrdn borjan utrymme for erforderliga,
breda vagar och gator beraknadt; vissa rutor aro afsatta for skolindamal
etc., genom hvilket allt man fran borjan gjort det nya sambillet 1 viss
man oberoende af enskildes godtycke eller egennytta.

Béda har berdrda system kombinerade hafva fér Amerika medfort
i ogonen fallande verkningar. Ungefar vid tiden for tillkomsten af om-
formalta kongresslag —— rorande upplatelse af offentlig mark till sina-
egendomar — och vid den tidpunkt, di likartade lagar tillkommo i ett
flertal af unionens stater och territorier, funnos inom unionen 2,044,077
farmer. Omkring 20 ar derefter eller dr 1880 var antalet stiget till
4,008,907 d. v. s. nara fordubbladt. P& samma tid hade medelarealen
for unionens farmer si ansenligt minskats, att, da dew dr 1860 var 199
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acres, den ar 1880 var blott 134, — hvilket ju utvisar ett betydande
resultat i den ratta rigtningen.

Af de omkring fyra millioner landtman, hvilka & 1880 inom unio-
nen jemte Canada och Manitoba egde girdar af minst 20 acres, hade fyra
ferutedelar for sin rakning gjort bruk af hemstadsprivilegiet. *

Med sadana siffror och forhallanden for ogonen fragar man sig ovilkor-
ligen, med hansyn till vissa stora sporsmal, som just nu std pi dagord-
ningen 1 véart land, om icke vi, i det vi sett, hafva en stor tanke att till-
varataga. Det synes mig si vara just uti dcn magtpaliggande fraga Riks-
dd“e!lb fjerde tillfalliga “utskott har att behandla, om méjlighets beredande
‘rOr mindre bemedlade och obemedlade smnhdllsmedlemmar att bilda egna
jordbruk, likasom i den dertill nira stiende fragan om ofre Norrlands
rikare bebyggande (och hvarfor ej siga systematiska koloniserande?) —
en friga som snart torde kunna blifva till en lifsfraga for Sverige; och,
sasom redan antydt, tanken pd hemstadssystemet letver ovilkorligen upp
jemvil 1 den sa moderna forsikringsfragan, ehuruval tendensen i fore-
varande forsikringsmetod ar .en helt annan an i de former af forsakring,
som hittills varit foremal for beaktande 1 vart land.

Det omfattande juridiska arbete och de statistiska upplysningar
innehallna i en tysk vetenskapsmans arbete — hvarpa jag haft att stodja
mig, afse en tid af omkring 10 ar tillbaka.

Utan tvifvel har under den tid, som forgatt derefter, systemet varit
foremal for en mangsidig utveckling; och af bref frin den amerikanske
forfattaren, sammanstildt med ett yttrande 1 omnammda tyska arbete, ar
jag Derattigad att sluta till, att denna utveckling oafbrutet gatt i rigt-
ningen: okande af skyddet for den mindre jordbrukaren. Men for visso ar

det — om Riksdagen 1 ofrigt finner saken af virde — onskligt, att
systemet 1 fraga #afven 1 sina senare verkningar blir fullstindigt utforskad’r,
naturhgtvm helst med svenska ogon och pa nirmare hall — ecmedan det

ej lider tvifvel, «tt en vaken mkttagare skall silunda bli i tillfalle att
gitva vinkar rérande detaljanordningar, der det vore godt att fa tillgodo-
gora sig redan vunnen erfarenhet.»

* Jag aberopar hir tyska uppgitier.



Andra Kammarens Tillfallign Utskotts (N:o 4) Utlidande N:o 32. 15

Det ligger i herr Akerlunds motion en sund och rigtig tanke, som,
om den kunde praktiskt realiseras, helt sakert skulle linda vart land till
mer lycka och valfird an som nu kan bertknas. Har ar ju godt utrymme
pd var svenska jord, mé man blott upptaga och bruka densamma. Ju
flere armar der finna anvandning desto battre. Det vore en stor lycka
att en lugn och jemn, om an tarflig, bergning pd egen grund kunde be-
redas de manga sma, som dittills ej magtat forvarfva en sidan, och den
sjelfegande jordegareklassen ar det folkelement, som den sunda samhills-
utvecklingen har minst att frukta af.

Med denna uppfattning har utskottet vid behandling af herr Aker-
lnnds motion med hansyn till virt lands naturliga forhillanden ej mindre
an till de af motionaren papekade vador af social och ekonomisk art
funmt sig kunna obetingadt instimma uti motionirens uttalande om dnsk-
virdheten deraf, att den under senare drtionden pigiende dfverflyttningen
af krafter ifran jordbruket till handtverk och industri métte i sin mén
hejdas samt att okadt tillfille matte beredas dem, som sidant onska, att
bilda egna jordbruk, eller, ssom ntskottet fattar det, att erhilla eget hem
samt pa egen mark idka jordbruk vare sig sjelfstandigt eller i forening
med den inkomst som kan erhdllas genom arbete vid industriell anligg-
ning, i hvilka bada fall for dem vinnes en mera sjelfstindig ekonomisk
stillning 4n som nu ar fallet med den ldsa arbetsbefolkningen, som har
sitt uppehalle genom tillfallig arbetsinkomst vid travarurorelsen eller ge-
nom stor industri, hvaremot de ej ega annan bostad an for sin person,
och detta i all synnerhet om man dermed kunde i nigon mén hamma
utvandrarestrdmmen samt siatta landet i tillfalle att i allt storre omfatt-
ning tillvarataga den dyrbara kraft och intelligens, som dermed &r efter
ar gar forlorad.

Med afseende & sattet huru tillfille for ett okadt antal af statens
medlemmar att bilda egna jordbruk skulle beredas har utskottet funnit
sig berittigadt och skyldigt att se frigan frén tvenne synpunkter.

I forsta rummet beror mbjligheten att realisera det syftade malet
pa tillgingligheten af erforderlig mark.

I detta hanseende bemérkes, att en visentlig del af de smdrre jord-
bruk, hvarom har ar friga, torde kunna af de enskilde sjelfva beredas
genom kop fran enskilde jordegare, som tillafventyrs innehafva storre om-
riiden, &an de finna for eget behof erforderligt; och af de staten tillhoriga,
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for olika #andamal anvinda jordbruksegendomar kunde tvitvels utan — om
andra hansyn ej bora foranleda att de bibehallas till sitt nuvarande
bruk — betydande omriden vinnas for realiserande af har ifrigavarande
syfte pi det satt att fran de dominer, hvilka ega torp, dessa torp fran-
skiljas och forsiljas.

Men i all synnerhet tanker sig utskottet, att tillfallen till bildande
af jordbruk for personer, som eljest dragas intill handtverk och industri
eller ofvergifva landet, kunde med fordel beredas pi de vasentligen inom
de norrlindska linen och i all synnerhet inom Norrbotten befintliga krono-
parker eller oafvittrade owrdden; och synes det utskottet att sirskilds
mojligheten att silunda bebygga de ofversta delarne af Norrland hir for-
tjenade s& mycket mer uppmarksamhet, som vigtiga skial af helt annan
art an har forevarande for visso gora det i hogsta grad onskligt, att si
snart modjligt ar en talrikare befolkning af rent svenské element der vore
for handen.

I andra ruwmmet beror, enligt utskottets formenande, frigans losning
pa mojligheten for enskilda obemedlade och mindre bemedlade personer
att forvarfva smirre jordbruk, pd sddana vitkor och med sidan ratt, att
de verkligen finna det for sig forminligare att ligga an derpd an att ga
till andra naringar eller utflytta, med andra ord, frdgan skulle helt enkelt
bero pa mojligheten att gora jordbruk eller annan landtmannaniring mera
tilltalande #n nu ar fallet.

I detta hanseende har utskottet sjelf egnat och funnit sig bora fista
synnerlig uppmérksamhet vid den i hemstadssystemet beskrifna och hit-
tills troligen for blott fi personer inom vart land bekanta form for egande-
ratt till jord, som inom Amerika anviindes.

Det synes utskottet, som om en anordning i enlighet dermed, hvilken
innefattade att forvarfvaren af en jordlott jemte all den ratt, sown sjelf-
standig eganderatt medfor, vanne en storre trygghet uti besittningen och
en sakrare utgangspunkt for forkofrande af sin egen och sin familjs still-
ning, an hittills statt honom till buds, maste i hogst beaktansvird grad
landa till att dels draga personer till landtinannaniringar och dels dervid
bibehalla dem, som nu en ging egnat sig at sidana.

Hvad sirskildt angdr de norrlandska lanen har utskottet beaktat,
haru som de nu ridande nybyggesforhallandena leda dertill, att pa sér-
skilda punkter, ofta vidt skilda sins emellan och fran den ofriga bygden,
enstaka nybyggare upptaga sa vidstrackta, odlingsbara omraden, att der-
stades tiotals familjer kunde hafva sin utkomst, samt tagit i ofvervagande,
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att genom kolonisering efter uppgjordt system och under statens ledning
dylika odlingsbara omradden — 1 tusentals férekommande blott i Norr-
botten — kunde blifva pa ojemforligt kortare tid och i sakrare och mer
tillfredsstillande ordning #n nu &r fallet upptagna af ett antal jordbru-
kande familjer, hvarjemte utskottet ej heller lemnat obeaktadt, att det
amerikanska systemet gifver en sirskildt for oss nyttig anvisning om be-
hofvet af och sittet att fosrekomma allt for stora possessioners tillkomst.

Omformalta amerikanska system synes for den skull utskottet vara
vardt det storsta beaktande, och hyser utskottet den uppfattning, att det-
samma, pa satt har forut blifvit redogjordt och med de erfarenheter, dess
sista utveckling torde gifva iakttagaren, goras for regering och Riksdag
bekant, innan statsmagterna till definitiv 1osning upptaga forevarande, for
staten i sin helhet och ett stort antal dess enskilda medlemmar vigtiga
fréga, hvadan utskottet,

dd det vet, hvilken oerhord betydelse det har for svenskt lynne och
askddning att med sjelfstindig ritt ega jord;

di man maste se, att ingen form af eganderatt till jord skulle vara
mera tilltalande for forvarfvaren, an den, som medfsrde garanti om eget
hem, om ens egen och ens familjs framtida bergning och derjemte en
ansedd medborgerlig stallning; och

dd arligen tiotusendetal af virt lands arbetskraftiga befolkning oemot-
stindligt dragas till och funnit trefnad i ett land, som just realiserar i
vidstrdcktare omfattning sidana Onskningsmdl, hemstiller,

att Riksdagen matte hos Kongl. Maj:t i underds-
nighet anhélla att, efter inhemtande af fullstandig
kinnedom om har berdrda system for jords besittning,
lata foretaga en sadan utredning af hit horande for-
hallanden, pa grund hvaraf lesdagen kan blifva i
tillfalle att bedoma mdjligheten af och sattet for be-
redande af tilifalle for obemedlade och mindre be-
medlade att i storre omfattning forvarfva egna jordbruk.

Stockholm den 22 april 1890.
P4 utskottets vagnar:
ELIS NILSON.
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