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N:o 15.

Ank. till Riksd. kansli den 8 maj 1890, kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, © anledning af vdckt motion om
indrad lydelse af §§ 60 och 61 regeringsformen.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 229, har herr 4. V.
Ljungman, 1 syfte att derigenom vinna ett narmare bestimmande af gransen
mellan Konungens administrativa och ekonomiska lagstiftningsmagt enligt
§ 89 regeringsformen och Riksdagens beskattningsmagt enligt & 57, 60
och 73 regeringsformen, hemstilt, det Riksdagen matte . antaga nedan-
stiende forslag till andring af §§ 60 och 61 regeringstormen, att hvila till
vidare grundlagsenlig behandling:

§ 60.

1. Till bevillningar riknas tullmedlen, branvinstillverknings- och
andra accismedel, stampelpappersmedlen samt hvad 'hvarje Riksdag dess-
utom sirskildt sisom bevillning sig atager. Ej mé nigra allménna afgifter,
af hvad namn och beskaffenhet som helst, utan Riksdagens samtycke kunna
forandras, tullen & spanmil allena' undantagen. Ej heller md Konungen
statens inkomster forpakta eller, till vinning for sigtoch kronan eller en-
skilde personer, nigra monopolier faststalla eller annorlunda #n i enlighet
med uti lag eller forfattning faststalda grunder meddela koncessioner & an-
ligoning af jernvigar, kanaler, telegrafer eller liknande samfirdsanstalter
af monopolieartad beskaffenhet.
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2. Sarskilda afgifter for begagnande eller omedelbar forméan af sta-
tens inrittningar eller for péakallande af embetsitgird mi af Konungen
inom af Riksdagen bestamda granser faststallas, dock att dylika afgifter,
hvilka palagts naring for bekostandet af anstalter till densammas forkofran,
afven om de ingi till statsverket, blott fi for det med dem dsyftade inda-
malet anviandas. Konungen ege ock att faststalla de afgifter, som af kom-
muner, korporationer eller enskilde mé upptagas for begagnandet af mono-
polieartade inrattningar till enskildes gemensamma nytta och beqvimlighet.

§ 6L
Alla afgifter, som Riksdagen under de i mom. 1 af foregiende para-

graf namnda titlar beviljat, skola utgoras intill slutet af det &r, under
hvars lopp den nya bevillningen af Riksdagen faststald blifver.

Sasom motionsren erinrar, framstildes redan vid 1886 ars riksdag i
en reservation till ett konstitutionsutskottets utldtande i anledning af vickt
motion om #ndrad lydelse af §§ 57, 60 och 89 regeringsformen ett for-
slag till grundlagsindring, som till alla delar ar dfverensstimmande med
det af motioniren nu framlagda. Uti ifrdgavarande reservation, som
afgafs af 7 utaf Andra Kammarens ledamoter 1 utskottet, framholls, att
nyssnimnda motion i framsta rummet tycktes asyfta sidana tillagg
till stadgandena 1 regeringsformen, rdrande beskattningsrattens utotning,
hvarigenom denna si fullstandigt som mojligt komme att i verkligheten till-
hora Riksdagen allena, samt att utskottet, da allt for stora svarigheter motte
for en omskapning af § 89 regeringsformen, hade bort med anledning af
motionarens forslag i ofrigt underkasta § 60 regeringsformen en i angifna
syfte nodig omarbetning. Det forslag till andrad lydelse af §§ 60 och 61
regeringsformen, som reservanterna i sammanhang dermed framlade, och
som nu af herr Ljungman upptagits, ansigo de dock uppenbarligen e]
vara egnadt att blifva gillande lag. De beteckna nemligen sitt forslag sa-
som ett forsoksvis framstaldt utkast for att ndrmare antyda den rigtning,
i hvilken en omarbetning af § 60 regeringsformen borde ske. Vigtiga
anmarkningar kunna ock, enligt utskottets asigt, géras emot forslaget.

Enligt det framlagda forslaget till andrad lydelse af § 60 regerings-
formen skulle ej mindre de bestimmelser, som nu i namnda paragraf
meddelas, delvis forandras, #n ifven i paragrafen upptagas foreskrifter i
amnen, om hvilka stadganden hittils deri ej forekommit.

Postmedlen skulle enligt forslaget ej vidare riknas till bevillningarne.
Harigenom skulle emellertid Riksdagens stallning till ifrigavarande stats-
inkomst kunna blifva en annan #n under nuvarande forhallanden; men
giltiga skal for en sadan forindring hafva ej blifvit af motiondren anforda.
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Enligt forslaget skulle vidare i stallet for det nuvarande stadgandet,
att ej nagra allminna afgifter, af hvad namn och beskaffenhet som helst,
mi utan Riksdagens samtycke kunna forhdjas, tullen & inkommande och
utgaende spanmél allena undantagen, upptagas den bestammelsen, att be-
rorda afgifter ej utan Riksdagens samtycke kunna fordndras, tullen & span-
mal allena undantagen. Ej heller i detta afseende kan utskottet emellertid
tillstyrka motionen, dé enligt utskottets asigt ej nagra skal aro for handen
of beskaffenhet att bora foranleda den ifragasatta grundlagsindringen.

Motioniren upptager i slutet af mom. 1 af sitt forslag till § 60
regeringsformen det stadgande, att Konungen ej mé annorlunda an i en-
lighet med uti lag eller forfattning faststalda grunder meddela koncessio-
ner 4 anlaggning af jernvagar, kanaler, telegrafer eller liknande samfards-
anstalter af monopolieartad beskaffenhet. Detta stadgande torde dock ej
kunna anses behofligt eller lampligt. A ena sidan ar nemligen uppenbart,
att Konungen vid meddelande af koncessioner, afven utan denna bestim-
melse i grundlagen, alltid maste iakttaga de 1 gallande lag och forfattning
faststalda grunder. A andra sidan synes genom den foreslagna bestim-
melsen den ritt Konungen nu eger uti forevarande afseende ej komma att
pi nagot satt begrinsas, di samma bestammelse ej larer innebira ndgon
inskrankning af den lagstiftningsmagt, som pi grund af § 89 regerings-
formen tillkommer Konungen.

1 forsta punkten af 60 §s andra moment foreslar motiondiren, att
sirskilda afgifter for begagnande eller omedelbar forman af statens inritt-
ningar eller for pakallande af embetsatgird mé af Konungen inom af Riks-
dagen bestamda granser faststallas. Fransedt postmedlen, hvarom ofvan
namnts, komme detta stadgande naturligtvis att fa sin hufvudsakliga be-
tydelse i fraga om jernvigstrafikmedlen. Harvid kan dock anméarkas, att
Konungen, som har ledningen af jernvigarna i sin hand, alltid maste ega
en vidstrickt ratt att efter sig teende omstindigheter limpa de afgifter,
som skola upptagas, for si vidt jernvigarne skola kunna drifvas pé lamp-
ligt satt och utéfva den inverkan pa landets utveckling, som de bora.
Riksdagen skulle i de flesta fall vara nodsakad att inskranka sig till fast-
stillandet af vissa allminna grunder att af Konungen tillimpas och i de-
talj narmare utforas, hvadan Riksdagens visentligaste myndighet med af-
seende 4 dessa afgifter i sjelfva verket skulle komma att begransa sig till
bestammandet af maximibeloppen for de sirskilda taxorna. Men just hari
ligger en icke obetydlig fara for den stora mingden enskilda jernvigar i
vart land. Dessa #ro nemligen till sitt ekonomiska bestind i hog grad
beroende af de taxor, som faststallas for statens jernvigar, enir de sjelfva
i de flesta fall svarligen torde kunna halla sina egna taxor hogre in statens;
och derest Riksdagen egde, oberoende af Konungen, bestimma trafiktaxornas
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for statens jernviagar maximibelopp, nigot som blefve foljden af j jernvigs-
trafikmedlens upptagande bland bevﬂlmno'arne, skulle de enskilda jern-
vigarnes ekonomi blifva beroende af de vexlande meningarne vid sarskllda
1iksdacrar Pa grund haraf och med fistadt afseende deré, att det vil icke
finnes nacrot omride, pa hvilket den allméinna opinionen i sa hog grad gor
sig Udllande som just betraffande kommunikationsanstalterna, synes det
som om forhillandena ej pakallade ifragavarande af motioniren foreslagna,
genomgripande forindring af grundlagen.

I sammanhang med bestaimmandet af sittet for nyssnamnda afgifters
faststallande vill motiondren #fven upptaga stadgande derom, att de af-
gifter, hvilka palagts niring for bekostandet af anstalter till 'densammas
forkofran, #fven om de ingd till statsverket, blott fi for det med dem
asyftade #ndamalet anvindas. Ioreskriften att dylika afgifter endast fa
for det asyftade indamalet anvindas, synes obehoflig, eniir ju de afgifter,
som hér #ro i fraga, kunna péliggas en niring allenast for bekostandet
af anstalter till densammas forkofran, och man val svirligen lir kunna
tinka sig, att en niring forkofras deugenom att en afgift laocres pa henne
for att tillfalla statskassan utan nagon forpligtelse for “denna att anvinda
hvad som inflyter for befordrande af den ifragavarande naringen. |
ofrigt kan mot den foreslagna bestimmelsen’ anmmkas, att densamma i
SJelfva verket allenast innebiir en viss inskrankning i Riksdagens ritt att
for nodiga statsutgifter anvinda tillgingliga mede] hvilken mskmnhnmo
synes desto mindre lamplig, somn ej med skal torde kunna siigas, att icke

liksdagen stidse vardat sig om, att de till en viss nirings forkofran pé-
lagda afglfter ej dragits till “andra sndamal.

Motioniren ft'n'esl:ir slutligen, att i sista punkten af den 60:de §:s
andra moment skulle bestimmas, att Konungen eger att faststilla de af-
gifter, som af kommuner, korporationer, eller enskilde mé upptagas for
begagnandet af monopoheartade inrattningar till enskildes gemensamma
nytta och beqvamlighet. Uttrycket »monopolicartade 1nrattn1n0a1>> ar syn-
nerligen svifvande. Dermed synes bora forstis sidana 1nmttn1ndar i friga
om hvilka konkurrens alls icke eller blott i obetydlig grad kan gora sig
cillande. Ar denna uppfattning af uttrycket rigtig, bor Konuncren visser-
hcren ega ritt att bestimma afgifterna for begagnandet af vissa monopohe—
artade 1nrdttn1ncrar, nemligen Tor sidana af kommuner, korporationer och
enskilde uppmttade samféirdsanstalter, hvilka, derest afoqftema for deras
begagnande kunde af anliggaren godtyckligt bestammas skulle valla ett
ingrepp 1 den ratt till fri samfardsel, som méste anses tillkomma rikets
samtliga inbyggare. Exempel pa afgifter af denna natur 4ro hamn-, bro-,
farj- och andra afgifter af dylik beskaffenhet. Den profningsritt med af-
scende pa dessa afgifter, hvilken motiondren vill tillerkinna Konungen,
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torde det ligga i sakens natur, att han eger i alla de fall, di i lag e]
annorledes bestimts; stminstone #r intet stadgande i den foreslagna rigt-
ningen erforderligt, si lainge Konungen ar i besittning af den ekonomiska
lagstiftningsmagten. Att derutdfver utstricka Konungens ratt, si att han
skulle ega faststalla afgifter for begagnande af hvarje kommuner, korpora-
tioner eller enskilda tillhorig, for enskildes gemensamma nytta och be-
qvamlighet afsedd inrdttning, som kunde betecknas sasom monopolieartad,
dertill synes utskottet ingen anledning forefinnas.
Pa grund af hvad silunda blifvit anfordt, far utskottet hemstalla,

att herr Ljungmans foreliggande motion icke matte
till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Steckholm den 8 maj 1890.

P4 utskottets vagnar:
O. BERGIUS.

Reservation

af herrar Norén, A. Svenson och Pehrsson.
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