4 Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 14.

N:o 14.

Ank. till Riksd. kansli den 30 april 1890, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, i anledning af vdckt motion om
uiseende af suppleanter for Andre Kammarens ledamiter
och for elektorer vid val af dessa riksdagsmdiin.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 120, har herr P. Svens-
son 1 Bramhult féreslagit,

att Riksdagen ville besluta sidana andringar i och tillagg till nu gal-
lande riksdagsordning, att suppleanter matte utses sia val for Andra Kam-
marens ledamoter, som #afven for elektorer vid val af riksdagsmin i Andra
Kammaren.

Motionsren, som ofverlemnat at konstitutionsutskottet att foresla de
grundlagsandringar, som i anledning af det salunda framstilda forslaget
kunna befinnas nodiga, har till stod for detsamma anfort foljande: »Bland
de brister, som #annu forefinnas 1 var riksdagsordning, ar efter mitt for-
menande #fven den, att riksdagsordningen saknar bestimmelse om, att
suppleanter skola valjas for Riksdagens ledamoter. Riksdagsordningen inne-
haller bestaimmelser om, att Riksdagens kamrar ega utse suppleanter att,
vid intraffadt forfall for utskottsledamoter, i deras stille intrada, afvensom
att suppleanter skola utses for fullmagtige i riksbanken och riksgildskon-
toret samt for statsrevisorerna.

I kongl. forordningen om landsting &ar foreskrifvet, att suppleanter
skola utses, icke allenast for de valde landstingsmannen, utan jemval for
valmannen, och i kongl. forordningen om allmiant kyrkomote stadgas, att
for hvarje ombud utses en suppleant att, i handelse af forfall for ombudet,
i dess stalle i mdtet deltaga.
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Afven kongl. forordningen om kommunalstyrelse pé landet, jemte flera
forfattningar, pabjuda val af suppleanter. :

Erkinner man behofvet och lampligheten af att suppleanter for dessa
befattningar utses, s& kan med skal frigas: hvarfor viljas icke suppleanter
for Riksdagens ledaméoter? Denna fraga #r efter mitt formenande si mycket
mera befogad, som val ingen lar kunna forneka, att riksdagsmannabefatt-
ningen ar det vigtigaste och mest ansvarsfulla uppdrag, som genom val
kan komma nigon medborgare till del, hvarfor ock hvarje tinkande man
ar och bor vara angeligen om, att, si vidt mojligt &r, representationen alltid
bor vara fulltalig. De oligenheter, som af den antydda bristen hafva fore-
kommit och framdeles kunna forekomma, #ro, att nir under den tid riks-
dagen ar samlad, nagon ledamot antingen genom intraffadt dodsfall, eller
af annan anledning afgar fran sin befattning, s4 maste nytt val anstillas,
hvilket ju alltid &r forenadt med lang tidsutdrigt, mycket besvir och kost-
nader, och under tiden méste den valkrets, hvars ledamot afgatt, vara utan
representant 1 riksdagen. Afven vid intraffadt sjukdomsfall kan ju handa,
att en eller flera valkretsar en lang tid, ja till och med under en hel
riksdag, méaste sakna representant, hvarpi man har exempel fran 1885 irs
riksdag, di representanten for en af Norrlands valkretsar, pa grund af
sjukdom, ej en enda géng var i riksdagen nirvarande.

I de valkretsar, der riksdagsmannavalen forrattas medelst elektorer,
hander icke sillan, att en eller flera elektorer pé grund af forfall uteblifva
fran valet, hvarigenom detta kan fa en helt annan utgéng, an om alla for
valet utsedde elektorer voro narvarande och aflemnade sina valsedlar.

For att forekomma sadana olagenheter bor riksdagsordningen, i likhet
med forordningen om landsting, innehélla bestimmelse om, att for hvarje
elektor afven utses en suppleant.

Som emellertid § 12 i riksdagsordningen medgifver riksdagsman i
Forsta Kammaren ratt, att vid valtillfallet eller sedermera, mellan riks-
dagar, afsaga sig' befattningen, torde ej vara lampligt att foreskrifva val
af suppleanter for denna kammares ledamdter.

Det torde ej heller vara af behofvet pakalladt, enir de korporationer,
som vilja riksdagsmian i Forsta Kammaren — landsting och stadsfullmig-
tige — alltid aro fardigbildade, och siledes endast behofva kallas, hvadan
nagon ling tid for dessa vals forrattande icke bor ifrigakomma. Med
valen till Andra Kammaren #r forhillandet annorlunda, ty antingen valen
forrattas medelst elektorer eller omedelbart, s& fordras ju en ling tid, innan
valen hinna blifva afslutade.

Af det anforda torde vara tydligt, att i riksdagsordningen forefinnes
en brist, som bor afhjelpas, hvilket mycket val kan ske genom att i riks-
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dagsordningen infora bestimmelser om att for si val ledamoter af Andra
Kammaren som #fven for elektorer vid riksdagsmannaval till Andra Kam-
maren utses suppleanter.

Hvad angar suppleanternas skyldighet att intrada i riksdagen, s har
Jag forestalt mig, att det borde ske icke allenast vid hvarje fall, da leda-
mot af kammaren af nagon anledning under pagaende riksdag afgatt fran
sin befattning, utan jemvil da ledamot, genom intraffadt langvarigt cller
obotligt sjukdowsfall, vore ofsrmogen att sjelf skota sin befattning.»

Genom att, sisom motiondren foreslar, vidtaga den grundlagsindring,
att 1 sammanhang med val af riksdagsmén till Andra Kammaren afven
skulle utses suppleanter, hvilka egde intrida i riksdagen, om riksdagsman
afgatt fran sin befattning forr &n den tid tillandalupit, for hvilken han
blifvit vald, skulle visserligen dels det besviar och de kostnader undvikas,
som anstillande af nytt riksdagsmannaval i dylika fall fororsaka; dels ock
den fordel vinnas, att, i hiindelse riksdagsman afginge, medan Riksdagen
vore samlad, den valkrets, for hvilken han blifvit vald ej sa linge behofde
sakna representant, som om nytt val da wéste anstiallas. Utskottet anser
likval dessa fordelar mer an uppvigas deraf, att genom ett antagande af
motionirens forslag i forevarande afseende valkretsarna skulle berdfvas sin
nuvarande ratt att vid intraffande ledighet vdlja den, hvilken anses bast
kunna representera de asigter, som di inom valkretsen #ro radande, i det
att en under andra forhallanden vald suppleant utan vidare egde intrida
i den afgingnes stille.

Iinligt motiondrens forslag borde emellertid den utsedde suppleanten
vara skyldig att intridda i riksdagen, ej allenast di ledamot af kammaren
af nagon anledning afgatt fran sin befattning, utan jemval di ledamot
genom ldngvarigt eller obotligt sjukdomsfall vore oférimdgen att sjelf ut-
ofva densamma. Ej heller for dylika fall anser utskottet, att den foreslagna
grundlagsindringen bor vidtagas, di & ena sidan det sakerligen endast
sillan pa denna grund skulle blifva anledning for suppleant att i riks-
dagen intrda, men & andra sidan det skulle vara forenadt med stora
svarigheter att afgéra, nir riksdagsmans forfall vore af den beskaffenhet,
att suppleant borde vara berattigad och forpligtad att i hans stalle utofva
riksdagsmannabefattningen.

Betriffande deremot motiondrens forslag, i hvad det afser utseende
af suppleanter till de elektorer, som skola vilja riksdagsmin till Andra
Kammaren, synes detta utskottet vara synnerligen beaktansvirdt. Genom
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att utsedde elektorer af sjukdom eller andra forfall hindras att bevista
riksdagsmannavalet, utestangas ofta kommuner oforvalladt frin att behorigen
inverka pi valets utgang, och da denna, sisom motioniren papekar, latte-
ligen kan blifva en helt annan, om en eller flere elektorer ej kunnat i
valet deltaga, an om de samtliga fatt afgifva sina roster, kunna valkretsar
derigenom komma att representeras pa ett sitt, som ej ofverensstaimmer
med de asigter, som rida inom desamma. Genom att i samband med
valet af elektorer afven utse suppleanter for dessa skulle detta i visentlig
mén undvikas, och da en grundlagsindring i denna rigtning ej synes med-
fora nigra nya oligenheter, anser utskottet sig bora tillstyrka densamma.

De forandringar af grundlagen, som ett godkiannande af motionirens
forslag i denna del skulle medfora, aro ej betydande. Bestimmelsen om
utseende af ifrdgavarande suppleanter synes bora upptagas uti § 16 riks-
dagsordningen i sammanhang med hvad der stadgas om elektorsval, och
utskottet anser, att det limpligast kan ske genom att efter det andra
stycket 1 ifragavarande § infoga ett nytt stycke, innchallande foreskrift om,
att suppleanter skola viljas, afvensom om ordningen for deras intriade. I
samband hirmed har utskottet afven foreslagit ett stadgande, hvarigenom
den elektor, som blifvit forhindrad att instilla sig vid riksdagsmannavalet,
alagges att ofordrojligen derom underritta den narmast i ordningen varande
suppleanten. Utan ett dylikt aliggande vore, enligt utskottets asigt, att
betara, att den foreslagna andringen i winga fall ej skulle kunna medfsra
den asyftade verkan, di den utsedde suppleanten annars lattcligen kunde
komma att stanna i okunnighet”om, att han pa grund af elektors forfall
borde deltaga i valet. T ofrigt har utskottet ej ansett nagra andra tillagg
till eller forindringar i grundlagen behofliga, @n att dels 1§ 17 1 riksdags-
ordningen bestimmes, att #fven vid suppleantval hvarje rostande eger en
rost, dels i § 18 riksdagsordningen stadgas om utfirdande af utdrag af
valprotokollet som fullmagt for den utsedde suppleanten, i likhet med hvad
som nu giller for elektorer.

P4 grund af hvad utskottet silunda anfort, far utskottet hemstilla:

l:0) att herr Svenssons forslag om utscende af
suppleanter for Andra Kammarens ledamster ej ma till
nagon Riksdagens atgird foranleda; samt

2:0) att Riksdagen wmatte till hvilande for vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag till
forandrad lydelse af
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Riksdagsordningen.

§ 16.

Nuvarande lydelse:

Valen forrattas — — — —

I de valkretsar — — — —

Kommuner — — — — —
—  eger.
[stad — — — — — —
ordfsrande.

Foreslagen lydelse:

Valen forrattas, — — — —
- — — — — — tusen.

I de valkretsar — — — —
e e

Sedan elektorer blifvit utsedda,
foretages val till ett lika antal sup-
pleanter. Det rostetal, suppleanterna
vid wvalet erhdllit, bestammer ord-
ningen for deras intrdide.

Intriffar for elektor sddant hin-
der, att han ¢ kan vid val till riks-
dagsman sig instilla, daligger det
honom att derom ofordrijligen under-
riitta den efter rostetal ndrmast 1
ordning varande suppleant.

“Kommuner — — — — -—

I stad — — — — — —
—  ordforande.

§ 17.

Vid sdvil elektors- som riks-
dagsmannaval tillkommer hvarje ro-
stande en rost. Den, som dervid
erhéllit de flestas roster, vare lag-
ligen vald, och skilje lotten emellan
dem, som erhallit lika rostetal.

Vid dessa val — — — —
tillkommer.

Vid val af elektorer och deras
suppleanter sd ock wvid riksdags-
mannaval tillkommer hvarje rostande
en rost. Den, som dervid erhallit
de flestas roster, vare lagligen vald,
och skilje lotten emellan dem, som
erhillit lika rostetal.

Vid dessa val — — — —
tillkommer.
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§ 18.

Konungens  befallningshafvande
kringsinda.
stadgadt &r.
Der elektorsval hallet ar, skall
ordforanden i kommunalstimma eller
1 magistrat, som valet forrittat, at
den eller dem, som fatt elektorsbe-
Jattning sig uppdragen, sasom full-
magt meddela till rigticheten be-
styrkt utdrag af valprotokollet.

For kallelse

Konungens

befallningshafvande
kringsinda.

For kallelse

— stadgadt ar.

Der elektorsval hallet &r, skall
ordfsranden i kommunalstamma eller
1 magistrat, som valet forrittat, at
den eller dem, som blifvit till elek-
torer eller suppleanter utsedde, si-
som fullmagt meddela till rigtig-
heten bestyrkt utdrag af valproto-
kollet.

Stockholm den 30 april 1890.

Pa utskottets vignar:

O. BERGIUS.

Reservation

af herrar Bergius och Alin.

Herrar Ghlljam och Mdansson hafva begirt fi antecknadt, att de i foljd
af annat dem af Riksdagen lemnat uppdrag icke deltagit i detta #rendes
behandling inom utskottet; hvarjemte herr Widstrom begirt fai antecknadt,
att han p& grund af beviljad ledighet fran riksdagsgoromaélen icke ofver-

varit drendets slutliga behandling.

Bih. till Riksd. Prot. 1890. 3 Saml.

10 Haft.
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