RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1890. Andra Kammaren. N:o 41.

Onsdagen den 7 maj.
KL 7 e. m.

Fortsattes det pi formiddagen borjade sammantridet; och leddes
dervid kammarens forhandlingar af herr vice talmannen.

§ 1.

Till behandling forekom forst Andra Kammarens fjerde tillfil- Ang. bere-

liga utskotts utlatande n:o 8 (i samlingen n:o 32), i anledning af
viackt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om ut-

dande af till-
Jille for min-
dre bemedlade

redning angiende mojligheten att bereda tillfille for mindre bemed- art bitda egna

lade att bilda egna jordbruk.

Motionéren, herr E. Akerlund, hade foreslagit, att Riksdagen ville
hos Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t tickes lita utreda, huru
vida icke genom statsmagternas forsorg tillfillen kunde beredas dem
bland vara mindre bemedlade och obemedlade samhillsmedlemmar,
som sidant Onska, att pd vilkor, som gjorde det for dem mbjligt,
och hufvudsakligen & inom fiderneslandet #nnu befintliga stora od-
lingsbara utmarker, bilda egna jordbruk, utan att statsverket der-
igenom blefve synnerligen betungadt, utom mijligen for viganligg-
ningar och stora vattenledningar.

Efter att hafva lemnat en utforlig redogbrelse for det uti ifrdga-
varande syfte i Amerika inférda s. k. hemstadsystemet, hemstilde
utskottet i detta utlatande:

vatt Riksdagen matte hos Kongl. Maj:t i underdinighet anhilla
att, efter inhemtande af fullstindig kinnedom om hir berbrda sy-
stem for jords besittning, lata foretaga en sidan utredning af hit
horande forhallanden, pd grund hvaraf Riksdagen kan blifva i till-
fille att bedoma méjligheten af och sittet for beredande af tillfille
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Ang. tere for obemedlade och mindre bemedlade att i storre omfattning for-

dande af till- gunf g

: arfva egna jordbruk.»
fille for min—v gna jordbr

dre bemedlade

att biét[i}a egna Efter upplésande hiraf anforde:
jordbruk.
GCHD Herr Elis Nilson: Genom férbiseende hos utskottet har ut-

skottets yrkande blifvit litet ofullstindigt, i det att orden: »Kongl.
Maj:t ticktes» blifvit uteglomda. Yrkandet skulle alltsd & foljande
forindrade lydelse:

vatt Riksdagen métte hos Kongl. Maj:t i underdanighet anhalla,
att Kongl. Maj:t tdcktes, efter inhemtande af fullstindig kénnedom
om hir berdrda system for jords besittning, lita foretaga en sidan
utredning af hit horande forhallanden, pa grund hvaraf Riksdagen
kan blifva i tillfille att bedoma mdjligheten af och sittet for bere-
dande af tillfille for obemedlade och mindre bemedlade att 1 storre
omfattning forvirfva egna jordbruk.»

Jag anhéller om proposition hirpa.

Herr Sundberg i Haparanda: Sedan motiondren anhéllit om
skrifvelse till Kongl. Maj:t angende utredning, »huru vida icke genom
statsmagternas forsorg tillféillen kunde beredas dem bland vara min-
dre bemedlade och obemedlade samhillsmedlemmar, som sidant dnska,
att pa vilkor, som gjorde det for dem mdjligt, och hufvadsakligen
% inom faderneslandet #nnu befintliga stora, odlingsbara utmarker,
bilda egna jordbruks, har utskottet vid behandlingen af denna friga
fast sig vid tvenne siitt, hvilka borde tagas i betraktande. I forsta
rummet har d& utskottet ansett frigans realiserande bero pé till-
gingligheten af mark. Det torde hafva varit motionérens afsigt,
d% han talade om vodlingsbara utmarker», att dermed afse krono-
marker. 1 friga om dessa kronomarker foreligger dock en skrifvelse
fran Riksdagen till Kongl. Maj:t af den 5 maj 1888, deruti Riks-
dagen hemstiller om en utredning om och forslag till beredande af
mdjlighet att anligga torp pa kronoparkerna i det egentliga Norr-
land och i Stora Kopparbergs lin. Denna skrifvelse har icke &nnu,
s& vidt jag kénner, foranledt till nigon Kongl. Maj:ts atgard.

I andra rummet har utskottet ansett frégans losning bero pd
mbjligheten for obemedlade och mindre bemedlade personer att for-
virfva sig jordbruk pd sidana vilkor, att de icke skulle finna sig
foranledda att lemna landet eller g till andra niringar, »med andra
ord: frigan skuller — sdsom utskottet siger — »helt enkelt bero
pi mojligheten att gora jordbruk och andra landtmannaniringar
mera tilltalande #n hvad nu &r fallet». Vid losningen af denna
friga har utskottet gifvit sig ut pd uppticktsfird efter hvad ut-
skottet kallar ven ny form af eganderitts, och pé denna fird till
Amerika synes utskottet hafva tappat bort biade motionen och motio-
niiren och i stillet bemannat sin farkost med héiradshofding Fahlerantz
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och dennes afhandling om s. k. hemstad efter amerikanskt monster, Ang. bere-
Di motiondren afsett att gemom statsmagternas forsorg skulle be- ”f_’,‘l’;dg af ull-
redas de obemedlade och mindre bemedlade samhillsmedlemmarne till-{;:,eeb{::edﬁg;
fille att litt &tkomma jord till odling, har utskottet genom sin st bilde egna
tolkning af motiondrens skrifvelseforslag velat ligga i motioniirens jordbrut.
mun en dnskan, att det mindre jordbruk, som kunde komma under (Forts.)
de antydda samhiillsmedlemmarnes virjo, skulle kunna hibehllas it
dem och deras familjer, oberoende af och oitkomligt for egarens
borgenirer. Detta ir just grunden eller Atminstone det tilltalande for
detta hemstadssystem. Men hvad blefve foljden, om man ginge in
pd nigot sidant? Det blefve att man utvidgade de redan befintliga
undantagen i utsdkningslagen fran utmitning for egarens gild, men
derom har icke motioniren talat ett enda ord eller yttrat nigon
ouskan. Det skulle viil for bfrigt forefalla underligt, om kammaren
genom ett bifall till detta utskottets forslag skulle taga ett steg i
den rigtningen att tillskapa ett nytt slag af privilegierad jord, ty
en sidan undantagsstillning skulle denna s. k. hemstad fi. Det vore
si mycket mer underligt, sedan denna kammare uttryckligen for-
klarat sig mot all privilegierad jord genom den ofverliggning vi
nyligen hade om fideikommissen. Utskottet pavisar, »hvilken oerhrd
betydelse det har for svenskt lynne och dskidning att med sjelf-
stdndig ridtt ega jord», och att »ingen form af eganderitt till jord
skulle vara mera tilltalande for forvirfvaren, in den, som medférde
garanti om eget hem, om ens egen och ens familjs framtida berg-
ning och derjemte en ansedd medborgerlig stillningy.
Det vill med andra ord siga, att den omsténdigheten, att den
som sitter pd denna hemstad vore oitkomlig for egen gild, skulle
vara nigot for svenskt lynne tilltalande, och att egandet af en si-
dan jord skulle medféra en viss medborgerlig och aktad stallning.
Jag tilliter mig betvifla detta. Foljden af en sidan hemstadsritt
vore nirmast, att man finge findra om hela var kreditlagstiftning,
och med antagande af en sidan onaturlig form for eganderitt
skulle man stilla den s. k. egaren till hemstaden ofver eller utom
den for andra medborgare gillande lag, att med sin egendom svara
for sina skulder och forbindelser.
Slutligen dr det underligt, att utskottet, om jag ritt fattat
dess afsigt, hos Kongl. Maj:t anhallit om utredning, men underlétit
att pi samma ging begira ett forslag eller nigon atgiird fran Kongl.
Maj:it p& grund af denna utredning. Jag kan siledes for min del
icke vara med om detta skrifvelseforslag, sidant det foreligger, utan
skall, herr talman, yrka &terremiss till utskottet, pi det att utskot-
tet métte taga frigan i fornyad behandling och derefter, med hin-
visning till den skrifvelse, som frin Riksdagen redan ligger inne hos
Kongl. Maj:t angdende beredande af odlingslégenheter pa kronopar-
kerna i Norrland och Stora Kopparbergs lin, aterkomma till
Riksdagen med fornyadt utlitande.
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Herr Elis Nilson: D3 utskottet fick denna motion om
hinder, insig det tydligt och nogsamt de svirigheter, som skulle
mota vid att utreda en si stor friga. Utskottet har naturligvis och
egentligen tagit i betraktande den stora fosterliindska idé, som ligger
till grund for motionen. Ty hvar och en vet att det finnes stora
arealer af svensk jord, men ett litet antal jordbrukare. Om derfor
jorden ritt anviindes, skulle det relativa fital invanare, som finnes
har och hvilket uppgér till icke fullt 5 millioner, kunna till lycka
for vart land mycket vil fordubblas, ja, tredubblas. Och deraf skulle
folja icke blott en forokad folkmingd, utan handeln och niringarna
skulle afven komma i ett mera gynsamt lige.

Dessutom har utskottet tagit reda pd nigra detaljfragor och
dervid sirskildt fist sig vid de yttranden, som framlidne landshof-
dingen Vidmark haft om Norrbottens lén. Utskottet har ténkt sig
att en kolonisering af Norrbottens lins vidstrickta omride skulle ega
yum. De uppgifter rorande detta lin, hvilka landshdfding Vidmark
i sadant afseende lemnat, och de siffror han framlagt &ro sa forva-
nansvirda, att jag nodgas besvira kammaren med att liisa upp nagra
af dem. Han siger: »Ehuru inom kustlandet dnnu finnas vidstrickta
kirruppfylda skogsmarker, si dr likvil detta land till sin naturbe-
skaffenhet och for dess mottaglighet af odling mera in de andra
norrlindska landskapen att anse for ett slittland. I ingen annan
del af riket ar jordvallems stindigt fortgiende inkriiktning a hafvet
si mirkbar, och vidstriickta ingsmarker forekomma, hvilka synbar-
ligen i en icke langt afligsen forntid utgjort hafsvikar eller fjirdar,
som nu #ro uppskjutna ofver hafvet, eller blifvit igengrundade af
de jordlager, som flodvattnet arligen medfort; men utom de odlings-
trakter, hvilka genom denna jordvallens hojning redan tillkommit,
s& finnas dessutom ofver allt och sirdeles inom de storre floddalarne
s& vidstrickta odlingsligenheter, sd vil i fast som vattendrinkt mark,
att ingen annan del af riket kan forevisa négon motsvarighet.

For att nirmare belysa odlingens stindpunkt, tilliter jag mig
hir infora en tabld ofver egotillgingarne inom sex socknar i medra
landet, samt tvenne dess stdder, grundad pd befintliga afvittrings-
och skifteshandlingar, med utsittande tillika af dessa kommuners
folkméngd.»

Ur den tabli, som han derpd lemnar, framgér, att dessa 6 kust-
socknarna och tva stiderna tillsammans hade en folkméngd dr 1855
af 30,042 personer, under det att arealen utgjordes af:

Tunland.
Aker oooooooooiieiiii e 10,558,
Angar och hagmarker ............... 123,315.
Skog och utmark. .. ... 1,280,881.
Myrar oooooeeiiciceecenaeeeee 317,171
Sjoar och vattendrag __............. 105,311,

Summa 1,837,236.
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84 fortsitter han: »Da& sammadragna beskrifningar ofver ego- Ang. bere-

tillgangarne 1 dfriga till kustlandet horande socknar &nnu saknas,

kunna for dessa socknar egoarealerna nu ej utsittas, men atskilliga:

dande af till-
falle for min~
dre bemedlade

upplysningar kunna dock af det redan kinda inhemtas. Sa finnesas bdilda egna

nemligen, att, n#r inom dessa 6 socknar och 2:ne stiider, af hela
arealen inrdsnings- och afrésningsjord, 60 tunnland beldpa i medeltal
4 hvarje person, dr det endast ett tredjedels tunnland akerjord samt
4 tunland &ngsmark. Denna senare mark, hvartill &fven &r rdknad
de inom inrdsningsjorden liggande odlingsbara hagmarker, dr saledes
tolf ganger storre dn édkern, hvilken senare allenast utgdr omkring
8 procent af inrdsningsjordens hela innehall. Jemfores dter &kern
med sammanlagda summan af sd vil inrdsnings- som afrosningsjorden,
si utgdr den fdrra allenast '/,., af det hela.»

Jag skall ofvergd ndgra sidor. Derefter fortsatter han: »Da
jorden hiirstides vanligen under hela vintern samt i kustlandet till
bérjan af maj ménad &r sndbetickt, &r densamma under nimnda tid
af dret fullkomligen skyddad bade for kold och blast, och da, vid
sommarvirmens intride 1 maj ménad, sndn hastigt uppsmilter,
uppkommer deraf en allm#n landets Ofversilning, hvilken med hog-
sommarens virme och stindiga solljus befordrar en vixtlighet, som
icke eger nadgon motsvarighet 1 sydligare landskap af riket och
hvarigenom det mirkliga férhallande uppkommer, att, nér i sbdra
Sverige 16 till 20 veckor atgd mellan sadd och skord, dr hir
halfva tiden, 8 & 10 veckor, tillricklig. Vid min resa uppfor Kalix’
adal 1 bbrjan af juli manad var sidesvidxten, ju hdgre upp jag
kom, desto mera for sig kommen, och i T#rindd by, hvilken har
50 grannar och ligger 10 mil norr om poleirkeln, voro alla korn-
akrar redan den 6 1 samma mdanad axgingna, nir intet ax syntes
i det nedre landet, och first derofvanom, eller in i Torned lappmarl,
blef vegetationens tillbakaskridande mirkbart. Vid aterresan ned
efter Torned elf den 10 till den 13 juli voro méanga af de i elfven
liggande bordiga dngsholmarne af fjillfloden dfverskdljda, men 4 vee-
kor senare afbergades hir en rik grisskord, sidan den & f& andra
stillen #r till finnande, ty de vixtdmnen, som flodvattnet arligen
medfor och afsitter, befordra hir en sidan bordighet, att griset a
flera stillen uppnar en hojd af 3 alnar.

Utom de rika tillgangar i fullt odlingsbar jord dfvensom 1 éngar
och hagmarker, hvilka inom kustsocknarna forefinnas, men 4ro i
deras nirvarande skick, samt innan de varda utdikade och till eir-
kulationsjord beredda, af foga viirde, dr landet uppfyldt af stora myr-
och kirr-trakter, hvilka {or det nirvarande icke blott #ro fullkom-
ligen onyttiga, utan #afven i deras vattudrdnkta skick kéldledande.

Ofvan intagna sammandrag for sex socknar af linet, jemte Lulea
och Haparanda stéder, upptager en sammanriknad areal 1 dylik mark
af 317,171 tunnland, eller omkring 14 qvadratmil. Skulle endast
halfva denna vidd med formén och nytta kunna till dker och ing
uppodlas, huru skulle icke blott derigenom landet stiga i vilstand

jordbruk.
(Forts.)
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och styrka, och medel beredas {or uppehille &t en flerdubblad folk-
méingd!

Endast 1 Carl Gustafs socken finnas 19,286 tunnland kirrjord,
sammanhingande med byarnes inegor, allt pa lerbottengrund och
salunda af odlingsbar beskaffenhet.»

Detta #r hemtadt ur en utredning, gjord af landshofding Vid-
mark ar 1859.

Utskottet har #fven hort sig for med personer ifran Norrhotten
just om Norrbottens mirkvirdiga bordighet. Och det forhaller sig
verkligen sf, att det endast &r 8 & 10 veckor mellan sadd och skord.
Sllan intriiffa ndgra nattfroster. Dessutom #r jorden utomordent-
ligt bordig. Den innehédller 0,8 procent fosforsyra och det éir denna
stora fosforsyrehalt. hvilken jorden erhallit pa det sitt att af de
inom linet forefintliga apatitlagren genom koldens och regnets in-
verkan mindre partier losryckts och bortskoljts, det &r, séiger jag,
denna fosforsyrehalt, som fororsakar den mirkvirdiga bordighet, som
af méngen inom kammaren icke torde vara kind. Nog vore det
synd, om icke vi svenskar toge vara pd hvad som finnes der uppe,
si att vi kunde f& den fasta befolkningen okad i landet. Vi veta
att den 13sa arbetarebefolkningen icke &r att lita pa. Men en fast
jordbrukande befolkning den #r att lita pd, di sociala faror pé-
komma. Och vi skola slutligen taga i betraktande, att den nu be-
slutade jernviigen genom Norrland kommer att skapa lidttade kom-
munikationer, som lemna tillfille att med &n storre utsigt till fram-
ging fi den odlingsbara marken inkomstbringande och att fa i Norr-
land en stor besuten jordbrukande befolkning. Det &r icke allenast
ett plus for staten, att denna dkerbrukande befolkning forligges der-
uppe. Den kommer att tillféra jernvigstrafikinkomsterna en betydlig
okning. Afven i finansielt hinseende skulle det alltsd for vira jern-
vigar vara af icke ringa nytta.

Det har under loppet af ménga &r 1 kammaren talats derom,
att man kan frukta det infiyttande finska elementets dfverhandta-
gande i Norrbotten. Vi kunna fi en motvigt mot detta finska ele-
ment derigenom att vi soka binda svenske min vid den svenska
torfvan, sa att de blifva bofasta der. Det &r visserligen sant, att
de icke de forsta aren kunna lefva endast pa dkerbruk. Men vid
sidan deraf finnes tillging till arbete vid sagverk och industriella
anligeningar. Jag tror siledes, att frigan om mojligheten for dem
att der uppebdlla sig kunde l6sas ganska litt derigenom, att de om
sommaren vore akerbrukande och under vintern sysselsatte sig med
arbete vid sigverk och industriella anldggningar. Hér vandrar hvarje
var fran soder till norr en arbetarebefolkning af 40 & 50 tusen per-
soner frin Skine till Norrland, Vesterbotten och Norrbotten. Hvarje
host vandrar den ned igen. Tro herrarne icke, att dessa personer,
fullt arbetsféra som de #ro, skulle med tacksamhet se, att ett till-
félle bereddes dem att fi ett eget hem der uppe med dkerbruk och
vid sidan deraf ett eller annat slags triarbete? Jo, 1 sanning —
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det &r si mycket som talar for denna storartade motion. Utskottet -tng. bere
har icke kunnat utreda saken pi ett fullt tillfredsstéillande sitt, donde of dli-
Dertill fordras ett arslingt arbete. Men frigan &r af utomordentlig{z‘fge b{ S
vigt och nigon ging maste vi borja taga itu dermed. Ju forr Viy sitde egne
gbra det, desto nyttigare #r det for vart fidernesland. Det &r med jordbruk.
tanke hiirpd, som utskottet dristat sig tillstyrka en skrifvelse till  (Forts.)
Kongl. Maj:it i detta syfte. Jag hoppas, att herrarne skola gi in

derpa. Saken kan — jag upprepar det -— icke utredas nu genast.

Men litom oss borja med att anhdlla om en utredning, si skola vi

nog till sist komma till ett praktiskt resultat.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Hornfeldt: Jag vill icke bestrida, att motionen &r myc-
ket vilvilligt menad och likasd utskottets tillstyrkande af ett skrif-
velseforslag. Men d& man nirmare tager forslaget i skirskddande,
kan man icke neka, att det ir affattadt i vil svifvande ordalag.
Det foreslds, att man skall begira af Kongl. Maj:t en utredning om,
huruvida man icke skulle kunna bereda mindre bemedlade tilifille
att fa tillkdpa sig mindre jordlotter att for framtiden begagna.
Men skrifvelsen innehéller intet om, huruvida det hir &r friga om
enskildes egendomar eller kronoparkerna. Det ligger en vésentlig
skilnad deri. Ty 1 forra fallet kan saken icke realiseras utan upp-
offring antingen for dem, sor skola forvirfva dessa mindre ligen-
heter, eller for staten genom att inkdpa dem.

Vidare vidlader ett annat fel skrifvelseforsiaget. Det dr visser-
ligen i sak icke af stor betydelse, men i formelt hinseende anser
jag det vara ganska betydelsefullt. Man afliter nemligen en skrif-
velse till Kongl. Maj:t med begiiran, att han skall utreda vissa for-
héllanden, utan att man begiir att Kongl. Maj:t, sedan saken blifvit
utredd, skall framldgga fragan for Riksdagen, pd det Riksdagen
méi blifva i tillfille att profva demsamma. Jag tror visserligen, att
det ligger en viss vilmening i forslaget. Men for att kunna reali-
sera det syfte, som ligger under detta skrifvelseforslag, fordras forst
och frimst en ofantligt ling tid. Och det fordras till pa kopet na-
got, som icke &r mojligt att realisera. Ty man torde vil knappast
vilja slippa nigra personer, som skola idka akerbruk, till de krono-
parker, som ligga 1 de norra ldnen. Man kan ju mojligtvis antaga,
att de icke komma att med tillborligt aktgifvande pa lag och for-
fattning tillse, att kronans skogar komma att blifva orérda. Det
kan ju hiinda, att de en och annan ging, nir noden krifver, forsoka
knipa ett eller annat trid.

Jag siiger in en gdng: om skrifvelseforslaget icke vore affattadt
i s& svifvande ordalag, skulle jag icke haft nigot deremot. Wor
nirvarande anser jag mig dock bora yrka afslag.

Herr friherre Bonde: Utskottets ordférande har med virme
framhéllit det fosterlindska 1 det foreliggande forslaget och kraftigh
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forordat detsamma. Det kan icke heller nekas, att det varit em
vacker tanke, som foresvifvat motiondren, di han framlagt sitt for-
slag. Alla dro vi vil dfven ense om att det vore lyckligt, om s
mdnga som mdjligh af landets invinare kunna blifva sjelfegande
jordbrukare. Att detta #r tilltalande, deri instimma alla. Denna
tanke dr dock icke ny. T linga tider har man ju forsokt med ny-
byggen i skogsmarkerna i Norrland, ehuru resultaten ej varit sa.
lyckliga som man kunnat 6nska. Man bdr derfér hoppas, att nigot.
sitt skall kunna uppfinnas, for att kunna strifva till det mal som
motiondren tdnkt sig. Herr Sundberg har redan framhallit, att ut-
skottet vid denna fragas behandling tappat bort si vl motionen som
motiondren och kommit in pa ndgot helt annat. Det har presterat
ett utskottsbetinkande, som, i stillet for att vara ett utskottsbetin-
kande, innehaller en afhandling om nigot nytt, nigot som kanske
just genom sitt tilltalande namn forbryllat utskottets ledamdter.
Det ar ocksid ett lika vackert som for svenska sprdket nytt namn:
pHemstad». Det har derfor satt sig ned och skrifvit af herr Fahl-
crantz’ redogbrelse. Denna afhandling ir onekligen intressant. Den
redogdr for amerikanska forhallanden, som vil kunna vara virda att
studeras, men som onekligen synas si egendomliga, att man méste
tveka att utan vidare infora dem i vart land.

Herr Sundberg har redan frambdllit, att det hir &r friga om
ett nytt slag af privilegierad jord, i viss min motsvarande hvad vi
forut hafva i fideikommissen. Denna kammare har uttalat sig for
afskaffandet af dessa, men skulle dock genom att antaga detta skrif-
velseforslag for sin del forklara sig vilja infora ett nytt slag af
fideikommiss. Dessa nya fideikommiss hafva visserligen den olikheten
med de forra, att dessa varit storre 4n de nu foreslagna. Afven
motstindarne till fideikommissinstitutionen hafva dock medgifvit, att
de storre fideikommissen dock #ro att foredraga framfor de mindre.
Nu skulle man skapa tusentals fideilkommiss p4 nigra tunnland hvart,
som icke kunde utmiitas, som icke kunde itkommas af innehafvarnes
fordringsegare. Jag har icke kunnat komma underfund med, hura
dessa egendomar skulle 6fverlitas i andra hiinder. Det siiges att
de under vissa forhallanden kunna siiljas; det skulle siledes vara en
gskilnad i forhallande till de gamla fideikommissen, Men det &r
icke tydligt uttryckt, huru vida de skola dfverlitas &t ett af barnen
eller delas. 1 alla fall torde det, sisom herr Sundberg sagt, icke
vara klokt af Andra Kammaren att uttala sig for tillskapandet af
ett nytt slags privilegierad jord. Men di det icke kan nekas, att
det ligger en vacker och fosterlindsk tanke uti att soka bereda
mindre bemedlade tillfille att besitta jordegendom, #fven om den &r
aldrig si liten, si tycker jag att denna kammare kunde besluta en
skrifvelse i #dmmet till Kongl. Maj:t. Att deremot, sidsom herr
Sundberg, yrka aterremiss, torde icke tjena till nigot. N&gon vi-
dare utredning kan utskottet troligen ej hinna lemna. D& motio-
niren emellertid framlagt ett forslag, som” visserligen #r mycket
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vidtsvifvande, men #ndock uttrycker en beaktansvird tanke, ber
jag, herr talman, fi yrka bifall till motionen och afslag pa ut-
skottets hemstéllan.

Herr Petersson i Runtorp: Det &r onekligt, att det &r en
vacker idé, som ligger till grund for detta forslag. Hade det kommit
tidigare, skulle jag yrkat aterremiss for att fa det béttre formuleradt.
Men som herrarne torde finna, tjenar det nu icke till nigot, emedan
det icke skulle kunna medhinnas att gora nigot ytterligare it saken.
Och hvad beslut kammaren in ma fatta, torde det icke blifva ni-
got riksdagsbeslut i ar i denna fraga, med hinsyn dertill att Forsta
Kammaren icke torde hinna att behandla den. Men da man er-
kiinner, att denna idé Hr si tilltalande och att man bor gbra nagot
derutaf, tycker jag det icke &dr ritt att yrka afslag. Min 6fvertygelse
ir, att forslaget ar, — sdsom utskottets ordférande ocksd nimnde —
si vidtomfattande, att det kan ses frdn flere sidor. Men man bor
soka halla frigan vid lif. Det bor derfor ej blifva ett bleklagdt
»nejp frin Andra Kammaren, da fridgan forsta gingen kommer fore.
Jag vet visserligen att ett bifall fran denna kammare icke skulle
leda till ndgot resultat. Men si mycket vore dock vunnet, att
Andra Kammaren erkénde, att nagot borde goras i denna rigtning.

Men jag vill till hvad en foregieende talare sagt be att fa
ligga, att jag tror, att hir icke allenast &r fraga om en vacker
idé, utan en verklig riddningsplanka for vara svenska arbetare.
Det kan icke finnas béttre korrektiv for strejker och pretentioner
pi hogre arbetsloner och for socialistiska asigter &n det, att man
anvisar arbetarne egna jordbruk och s ber att »fi tala med her-
rarne». Det #dr ett ypperligt medel. Blott man kan fi dem derhiin,
ir jag Ofvertygad att de ej skola fi si mycket att siga — atmin-
stone kommer tonen att blifva en annan.

Nu forestiller man sig, att detta méste ske genom att flytta
dem till Norrlands skogar. Nej, i det afseendet hiller jag med herr
Hornfeldt, att man maiste vara mycket forsigtig. Fins det dugtigt
med skog, si sysselsidtta de sig for mycket med den och det blir
ej négon odling utaf. Men det fins méinga andra omraden. Pa
manga stillen har skogen huggits ned, s att det till slut blifvit
bar mark. Om di naturen der #r danad till skogsmark, bor den
dertill bibehéllas och planteras skog. Men det finnes dfven sadan
afrojd mark, som &r limplig till dker. Den bor odlas — och der
komma de pa sin ritta plats.

Jag tror shledes, att fragan bor héllas vid lif. Det kan nog
blifva nagot resultat, om regeringen tager saken om hand och léns-
styrelserna blifva horda, ty sékert finnas vidlyftiga marker och andra
statens egendomar, som kunna undvaras. Men i forsta hand bor
man tinka sig utvecklingen af detta system i de sidra trakterna
eller &tminstone der, hvarest skogarne redan #ro uthuggna. I sinom
tid kan man nog ocksid komma till Norrland, men det &r langt dit.

N:o 41.

Ang. bere-
dande af till-

fille for min-

dre bemedlade
att bilda egna
jordbruk.

(Forts.)
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Ang. bere- Nu klandrar man utskottet, emedan det framhallit hemstads-
dande af till- gystemet. Men jag skall forlata det, ty det &r Atminstone si, att
{;‘:_ile ,)::; s det later litet amerikanskt. Och om vira arbetare, som vilja resa
att bilda egna till Amerika, fi hora talas derom, si kan man kanske behélla manga

jordbruk. qvar i landet. Om saledes Kongl. Maj:t tager fragan om hand,

(Forts.)  kan mnog ndgot praktiskt forslag komma att framstillas, dfven om
det icke alldeles gir i den af utskottet anvisade rigtningen.
Jag yrkar emellertid bifall till utskottets forslag.

Hiruti instimde herr De Lawval.

Herr Kihlberg: Den stromning, som i1 var tid genomgér
arbetareklassen och bland annat asyftar att forkorta arbetsdagens
lingd och pi samma gang att hoja dagafloningen, har hufvadsak-
ligen sin hiird 1 de stora stdderna och de stora industriella etablisse-
menten. Men det torde vara endast en tidsfrdga, niir dessa rorelser
ifven komma att tringa fram till jordbruksniringen. Jag vill nu
icke yttra mig om huru mycket berdttigande det ligger i dessa ar-
betarnes strifvanden. Jag vill endast siga: arbetaren &r sin lén
viird, och jag vill tilligga: var jordbruksniring, atminstone i mellersta
och norra Sverige, #r af beskaffenhet att icke tdla synnerligt stor
afkortning af arbetsdagens timmar eller hojning af afloningen forr
in man star infor den frigan: jordbrukets vara eller icke vara.

Hvad nu betriffar orsaken till denna flendtliga stimning hos
arbetarne emot arbetsgifvarne, torde denna icke vara att hufvud-
sakligast soka deri, att vilkoren f6r arbetarne nu for tiden skulle
vara simre dn forr, ty dessa &ro nu snarare biftre #n ndgonsin.
Nej, orsaken ligger i négot helt annat, och fornimligast i den
afund arbetareklassen hyser gent emot de hogre klasserna, derfor
att dessa lefva ett luxuridst, njutningsrikt och kanske makligt lif.
Isypnerhet drabbar denna afund arbetsgifvaren, da arbetaren har for
sig, att det dr genom arbetarens médor, genom de produkter arbetet
lemnar, som han lefver detta Ofverflodiga lif.

Sedan jag papekat detta, ber jag att fa framhalla, att, n#r
denna rorelse triiffar jordbruksndringen, skall den forst triffa just
de storre jordbrukarne eller godsegarne, hvilkas lefnadsvilkor éro
mera skilda frin arbetarnes och derfor gifva anledning till nyss
nimnda missforhillanden. Men med afseende pé de mindre jord-
brukarne &r {orhdllandet helt annorlunda. Hir &ro arbetsgifvare
och arbetstagare 1 ungefir samma stillning. Arbetsgifvaren &r sjelf
arbetare. Husbonden och husmodern fa deltaga i det tyngsta ar-
betet fran tidigt pa morgonen till sent pd qvillen, och icke allenast
hustadern och husmodern, utan #fven barnen fi arbeta, si lingt
deras krafter rdcka till. Tjenarne maste hir si att siga dragas
med i denna flit och lemna béittre arbetsprodukter in det &r mdj-
ligt att astadkomma vid de stdérre jordbruken. Den som nu dnskar,
att jordbruket #fven i1 kommande tider skall vara grundvalen for
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vart niringslif, maste ocksd hafva ett sa fosterlindskt intresse, att
han Onskar, att de mindre jordbrukarnes antal matte Okas i vart¢
land. Just derigenom kunna vi erhalla trygghet for, att Sveriges

N:o 41.

Ang. bere-
lande af tili-

falle for min-
dre bemedlade

jordbruk skall i en’framtid besti. Det &r denna tanke, som ligger ai suda egna

till grund f6r motiondrens forslag.

Jag vill #fven papeka en annan omstidndighet, som talar for,
att dfven statsmagterna skola vara intresserade af att verka i samma
rigtning. Det finnes hos var jordbrukande befolkning, vara jord-
bruksarbetare — jag menar hirmed ifven de mindre jordegarne —
egenskaper, goda, lyckliga egenskaper, som &ro virda att taga vara
pa. Bland dessa vill jag nimna en i forsta hand — den hos dem
sa djupt rotade kirleken till den egna torfvan, det egna hemmet.
Denna egenskap framkallar ocksd hos detta folk en kraftig och ut-
hallig arbetsamhet. Den som varit 1 tillfille att lefva pa lands-
bygden just bland dessa smé jordbrukare, har varit i tillfille se,
hvilken férvanande arbetskraft de kunna ldgga 1 dagen. Under
skordetiden f& de mangen ging rikna icke atta timmars arbetsdag,
utan oftast dubbla den tiden. Och detta kraftfulla arbete dr icke
ndgot slafvens arbete: det dr ett arbete pi den egna torfvan, de fa
gjelfva njuta frukterna af arbetet och derfor arbeta de med lif och
lust. Dessutom finnes det hos denna jordbrukande befolkning en
tredje god egenskap, ocksda vird att taga vara pa. Det dr det
enkla lefnadssittet och formagan att forsaka. Mingen stadsarbetare
kan icke tro, huru enkelt lefnadssiittet hos dessa mindre jordbrukare
dr. Deras foda bestdr hufvudsakligen af brdd, saltvaror och potatis;
deras kladedrigt utgores vanligtvis af hvad som tillverkats af hus-
moderns, déttrarnas, tjenarinnornas egna hinder. Deras ekonomiska
forhdllanden skilja sig silunda icke ifrdn deras arbetares. Dréngens
lefnadsforhallanden dro lika med husbondens. Dringen far dela med
sin  husbonde dagens tunga och hetta. Tjenarinnan arbetar till-
sammans med sin husmoder. De dela samma enkla kost, intaga
fodan vid samma bord. Derfér blir det icke ndgon sidan skilj-
aktighet 1 intressen, nagon sidan afundsjuka som bland de stora
stidernas hefolkning.

Dessa forhallanden visa, att det &r skidl att stka Oka antalet
af dessa mindre jordbrukare. Ifran allra ildsta tider har det ansetts
vara ett fosterlindskt intresse att arbeta for jordens uppodlande.
Fran langt tillbaka bar till dem, som velat anligga nybyggen, upp-
latits jord under vissa frihetsar och sedan mot en viss skatt. Detta
sitt att uppodla jorden har pa senare tider kommit 1 glomska. Vi
hafva lagar, som ordna dessa forhéallanden. Men de &ro fran slutet
af forra och borjan utaf detta drhundrade. De hafva icke tillampats,
icke gjort det gagn de kunnat gbra. Men nér man nu vet, att
tusentals tunnland jord ligga ouppodiade pa kronans marker, skulle
det icke di vara 1 statens intresse att soka astadkomma, att dessa
marker lemnades at deunna kraftiga, ihirdiga jordbruksarbetarebe-
folkning? Skulle det icke vara i statens intresse, att dessa marker

jordbruk.
(Foris.)
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Ang. bere- tilldelades arbetare pd billiga vilkor, si att de kunde f& eget hus
dande aof till och hem med utsigt att fi behalla det for framtiden? Detta har
{i‘:ﬁeb{;; tag utskottet velat pivisa gemom att pdpeka amerikanska forhallanden.
atr bilda egna Utskottet har icke sagt: si skall det ske. Utskottet har endast

jordbruk. redogjort for, huru forhallandena #ro ordnade i Amerika och ansett,

(Forts.)  att, om ndgot bor goras i vért land i denna rigtning, s& hafva vi

manga goda lirdomar att hemta fran de amerikanska forhallandena.
Icke allt dr tillimpligt hos oss. Men koloniseringen af de hos oss
oodlade markerna kan jag icke finna annat #n nyttig. Huru detta
skall kunna ske, har icke utskottet kunnat angifva. Det har blott
gifvit en liten anvisning. Afvensid har det péivisat den trygghet,
som #r dessa smi egendomar tillférsikrad i de amerikanska lagarne
genom hemstadsriitten, hvarigenom dessa &ro mera skyddade for ut-
métning én annan egendom.

Det har péstitts, att det hir vore friga om att skapa nya fidei-
kommiss. Men det dr si lingt derifran som méjligt. Om herrarne
lasa igemom de upplysningar om hemstadsystemet, som finnas i be-
tinkandet, si finna herrarne, att egare af en sddan egendom har
rittighet att sdlja den till annan person. Det dr ju en betydlig
olikhet. Dessutom finnes det riittighet att inteckna den #fvensom
for den som sdlt egendom till en annan rittighet att fi betalning
ur denna egendom, innan hemstadsritten intrider. Den som silunda
soker fa hemstadsrdtt skall hafva betalt alla foregiende skulder.
Det &r endast de nya skulder han gbr, som icke kunna utmitas ur
denna nyforvirfvade egendom. Han forndrmar silunda ingens riitt.
Ty den som ldnar till honom vet, att han icke kan fi betalning ur
denna jord. Men det stora virdet af detta system ligger deri, att
husfadern fir behalla hemstadsritten till den jordbit, som blifvit
honom, hans hustru och barn kir. Det dr en ofantligt god sak,
emot om han — 1 hiindelse allt ginge bakut for honom — skulle
drifvas fran hus och hem och med hustru och barn sti utan tak
ofver hufvudet. Detta system har derfér forefallit utskottet till-
talande, I hvad man det kan vara tillimpligt hos oss, derom vill
jag icke yttra mig. Men jag anser saken vara af si stor vigt, att
jag tycker, att det minsta man kan géra dr att hos regeringen an-
halla om en utredning, om och hurn man skall tillmdtesgd denna
jordbruksarbetande befolknings behof och bereda den tillfille att
erhilla eget jordbruk och eget hem. Det &r ju for mycket begiirdt,
att utskottet skulle utreda detta. Saken &r verkligen si svir att
utreda, att det fordras bittre och stdorre krafter och resurser an ut-
skottet haft att forfoga ofver. I anledning af sakens stora vigt
kan jag siledes icke annat &n pi det varmaste yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Hiaruti instimde herrar Erikson i Myckelgard, Bromée, Andersson
1 Bringésen, Holm och Olsson 1 Frosvi.
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Herr Lasse Jonsson: Sedan jag begiirde ordet, hafva nagra Ang. bere
talare anfort ett och annat, som jag imnat siga, hvarfor jag skall df?l’;d“’ G
inskrinka mig till att yttra mig helt kort. Anledningen hvarfor: d‘ieeb{;re A
jag begirde ordet var den, att ett klander rigtats mot utskottet af i sitda egna

tvenne talare, af hvilka den ene yrkat &terremiss, den andre afslag, jordbruk.

Det har talats om fideikommiss m. m. och man har anfort detta  (Forts.)
och andra sokta skil sisom talande emot utskottets forslag. Jag
deremot kan icke se, att hidr Ar friga om att inrdtta ndgot nytt
slag af fideikommiss. Utskottet har blott i en mellanmening, s3 att
siga, anfort huru det forhaller sig i Amerika. Ty huru gestaltar
sig saken i verkligheten? Jo, motioniiren har foreslagit, att Riks-
dagen »ville hos Kongl. Maj:t anhélla, att Kongl. Maj:t ticktes lita
utreda, huruvida icke genom statsmagternas forsorg tillfillen kunde
beredas dem bland véra mindre bemedlade och obemedlade samhills-
medlemmar, som sddant Onska, att pa vilkor, som gjorde det for
dem mdjligt, och hufvudsakligen & inom fiderneslandet &nnu befint-
liga stora odlingsbara utmarker, bilda egna jordbruk, utan att stats-
verket derigenom blefve synnerligen betungadt, utan mdjligen for
viganldggningar och stora vattenledningar».

Detta #r motionérens forslag. P& grund deraf har utskottet
foreslagit en skrifvelse till Kongl. Maj:t. Hvad skil skulle vi dd
hafva att siga: »derfor att utskottet 1 sin motivering talat om ameri-
kanska foérhallanden, derfér skola vi akta oss for att aflita en skrif-
velse till regeringen. Ty det &r mojligt, att regeringen framligger
ett forslag 1 den rigtningen.» — Nej, nagot skil dertill finnes ej.
Utskottet har endast och allenast foreslagit Riksdagen att anhalla, att
Kongl. Maj:t matte utreda fragan och framligga for Riksdagen ett
forslag i d@mnet till sakens realiserande.

Jag anser, att ingenting kan vara mera nyttigt, ingenting mera
behdfligt, och jag hoppas derfor, att denna kammare skall genom ett
enhilligt beslut atminstone uttala sina varmaste sympatier for denna
friga. Jag anser det vara en af dem, der det mest giller »att inom
Sveriges grinser erdfra Finland dters. Den giller ett sitt att forma
vart folk att afstd frin att resa utomlands, att bevara land och folk,
sasom de ursprungligen varit, si att ej landsbygdens befolkning skall
behofva emigrera till stiderna och der blifva nigot annat, &n hvad
den forut var.

Jag kan icke annat #n pa det varmaste yrka bifall till utskottets
forslag med den #&ndring, som af utskottets ordférande deri blifvit
foreslagen.

T detta yttrande instimde herrar Lelienberg, Svensson i Karls-
krona, Larsson 1 Upsala, Holmgren, Eliasson, Mallmin, Bjorck,
Nilsson i Sorrdd, Nilsson i Skirhus, Truedsson, Olsson i QOrnakirr,
Akesson, Olson 1 Stensdalen, Andersson 1 Hasselbol, Persson i Onnerud,
Goransson och Vallmark.
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Ang. bere- Herr Bjorkman yttrade: Herr talman! Mine herrar! Afven
d_‘.’l';“e of tll-3a0 skall be att fi yrka bifall till utskottets forslag.
éieebZ::;d;'Z:;e Vi voro icke inom utskottet okunniga om, att vi skulle blifva klan-
att bilda egna drade, derfor att vi framkommit till Riksdagen med detta skrifvelse-
jordbruk.  forslag. Ty det &r mérkvirdigt, att, di en stor friga kommer
(Forts.)  fore —, och denna kan vil sigas vara en bland de storsta, di det
giller att se till hvad som kan utriittas eller goras for arbetarnes
forhéllanden — si fir man hora de allra vackraste tal #n frin det
ena, én frin det andra hallet, att »det ville man si innerligt gerna
vara med om, men icke pi det sittet; arbetarnes bista vill man pé
allt mojligt sitt befordra, men icke nu».

Jag har manga ginger, under den tid jag varit vid riksdagen
tinkt, att det #r mirkvirdigt, att dessa personer icke sdka sjelfva
komma fram med ett forslag, som kunde anses antagligt, di de iro
sd intresserade for arbetarnes biista. Jag for min del tror, att, om
man nigon gang skall géra ndgot, s dr detta ett imne att taga
fatt pd. Utskottet har hvarken haft formiga eller ténkt sig, att
det skulle komma fram med ett forslag, som skulle vara antagligt,
utan det har endast hemstiilt till Riksdagen om en skrifvelse till
Kongl. Maj:t for att fi saken utredd.

Det har sagts, att utskottet forirrat sig 6fver till Amerika. Det
kan vil hiinda, att man ndgon glng forirrar sig, men utskottet har
atminstone icke menat illa dermed.

Det synes besynnerligt, att, sisom jag nimnde, di det &r friga
om att gira nigot for arbetarnes eller de mindre bemedlades biista,
di mbotes man alltid af ett: »ja, men icke pi det sittety. Jag kom-
mer visserligen ihig, att arbetarne for nigon tid sedan fingo sina
tre arbetsinspektorer, hvilka skulle se till, att deras lif blef bevaradt,
men hvad de kunna vinna derpd vill jag lemna derhin.

Arbetarne striifva att fi rostritten utstriickt. Befogenheten af
detta strifvande &r erkiind, men det gir &ndi icke, »icke nuy, vicke
pi det siittets, »icke sidan stillningen nu #r». Alltid motstind, di
ett sidant stort forslag framkommer!

Jag tycker det detta &r si billigt begérdt, och, sdsom en repre-
sentant ifrdn Kalmar sade, det blir kanske icke s& mycket med det,
men det vore i alla fall skiil, att denna kammare nigon ging visade,
att den ville borja pd nidgot sitt; och jag hoppas, att, da Kongl.
Majit kommer med ett forslag, skall det gi i sidan rigtning, att vi
icke skola forirra oss si lingt ofver Atlanten som nu. Jag yrkar
bifall till utskottets forslag.

Herr Andersson i Lofhult forenade sig med herr Bjorkman.

Herr friherre Bonde: Jag métte hafva uttryckt mig mycket
otydligt, ty jag mirker, att flere talare synas hafva missuppfattat
mig. [ synnerhet tyckes detta hafva varit forhillandet med den
siste talaren, herr Bjérkman, att doma af hans flere giinger upp-
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repade uttalande om, att, nir motioner framliggas 1 vigtiga frigor, Ang. bere-

det ofta intrédffar, att nidgon stiger upp och siiger: »Ja, sjelfva saken
ir jag nog med om, men icke pd det sittet, icke pd det sittet.»

dande aj till-
Jille for min-
dre bemedlade

Jag yrkade visserligen afslag & utskottets hemstillan, men till- ay ditda egna

styrkte 1 stillet bifall till det skrifvelseforslag, som motiondren fram-
lagt i1 sin motion. Jag ansdg, att kammaren icke nu, sisom utskottet
gjort, borde bestdmdt uttala sig for ett systen, hvars viirde jag fann
tvifvelaktigt och om hvilket vi icke for ndrvarande hafva tillricklig
kiinnedom. Ty ndr Riksdagen beslutar en skrifvelse till Kongl. Maj:t,
sa har denna skrifvelses ordalag #nda alltid négon betydelse, 1t ock
vara, att, sdsom man vet, Kongl. Maj:t sedan later verkstiilla en ut-
redning och taga reda pd, hvad saken giiller. Och nir Riksdagen
derfor framhéller, sisom hir, just det eller det sittet, si har Riks-
dagen derigenom uttalat, att den for sin del finner ldmpligast, att
just det sittet skall anvindas, d. v. s. i foreliggande fall det ameri-
kanska »homesteadp-systemet.

Sasom jag nyss sade, yrkade jag afslag pi utskottets forslag och
bifall till motioniirens yrkande. For att icke nigot ytterligare miss-
forstind ma ega rum, vill jag uppldsa motiondrens forslag. Det
lyder: »att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t ticktes lata utreda, huruvida icke genom statsmagternas for-
sorg tillfdllen kunde beredas dem bland vara mindre bemedlade och
obemedlade samhillsmedlemmar, som sidant 6nska, att pa vilkor,
som gjorde det for dem mdjligt, och hufvudsakligen & inom féder-
neslandet &nnu befintliga stora odlingsbara utmarker, bilda egna jord-
bruk, utan att statsverket derigenom blefve synnerligen betungadt,
utan mojligen for viganldggninsar och stora vattenledningar.»

Detta forslag gir siledes just i det syfte, som man hir dnskar,
eller att en utredning ma komma till stand, huruvida det skall kunna
mojliggdéras for mindre bemedlade eller obemedlade att bilda egna
jordbruk. Och genom att antaga det, kommer man ifrin det olimpliga
som ligger deri, att man sirskildt forordar ett system, bvars virde
dr tvifvelaktigh, och hvarom man icke har nigon nirmare kiinnedom.

Med friherre Bonde instimde herrar Pehrsson 1 Norrsund,
Andersson 1 Hamra, Anderson 1 Skeenda och Petterson i Tjirsta.

Herr Hedin: Herr talman! Med anledning af ett yttrande, som
jag horde for en stund sedan, har jag icke kunnat undertrycka den
anmdrkningen, att det var lindrigast sagdt onddigt att ga och
soka 1 arbetarnes afundskiinsla anledningen till arbetarnes missnije.
Till deras missndje finnas alltfor ménga och berdttigade skil, for att
det skulle vara nddvindigt att uppséka en sidan grund som den
anforda. Sirskildt forefaller det mig, som om alla de, hvilka t. ex.
— jag tager blott ett exempel i1 hdgen — voterat for paliggande
af och for bibehdllande af flisktullen, skulle kunna finna en nirmare

jordbruk.
(Forts.)
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Ang. bere- liggande anledning #n nu forevarande friga att studera det sociala
dande af till- migsnijets grunder i vart land.

falle for min-
dre bemedlade

Hvad sjelfva saken angdr tillater jag mig uttrycka min for-

att bilda egna VANING Ofver att finna si minga eljest betdnksamme min firdiga att

jordbruk.
(Forts.)

pa grund af detta utskottsutlatande, som dock onekligen innehaller
mtressanta saker, efter en kort stunds ofverliggning votera en
skrifvelse till Kongl. Maj:t, deri Riksdagen gifver tillkéinna en tem-
ligen bestimd tanke i en friga mycket ny, myeket svar och mycket
vidtutseende. For min del vagar jag icke vara med derom, derfér
att jag anser en skrifvelse till Kongl. Maj:it dock icke sd utan all
konseqvens, att man icke skall tinka nigot pa den dag, di Kongl.
Maj:ts svar en ging kommer. Da kan det vara trakigt, om man,
vid att kasta en blick tillbaka pa den dag, d& man besldt skrif-
velsen, skulle finna, att man hade allt {6r mycket 6fverilat sig. Jag
skall derfor anhilla att fi instimma i det yrkande, som framstilts
af friherre Bonde.

Herr Sundberg i Haparanda: Jag skall endast be, herr tal-
man, att fi itertaga mitt yrkande om aterremiss och forena mig 1
det af friherre Bonde framstilda yrkandet.

Herr Jansson i Krakerud: Det miste gi hvarje fosterlands-
vin mycket héardt till hjertat att se vara bista krafter resa Ofver
till frimmande land. Fér min del har jag talat med méangen yng-
ling, som varit beredd till en sadan resa, och han har di sagt mig:
»Ja, jag skulle mycket gerna stanna qvar i Sverige, om ni hade
nagon sysselsiittning att ge mig eller kunde anvisa mig nagot hem-
vist. Om jag kunde se, hvar jag hir hemma skulle kunna bereda
min existens, si skulle jag gerna stanna qvar.» Infér sidana ord
star man alldeles radlos; och derfor, mér hér nu synes yppa sig ett
tillfille, der man kanske kunde bereda en mdjlighet till utkomst at
méingen arbetare, si synes mig som om man ej borde yrka afslag
pad ett sidant forslag som det hir foreliggande. Ty icke kan man
hafva ritt att siga arbetarne: »Vi hafva visserligen stora landstrie-
kor der uppe i Norrland, limpliga till uppodling, men vi frukta, att
ni der ej skulle komma att stilla eder lag och forfattning till efter-
rittelse, och derfor dr det s godt att ni ger er utaf till Amerika.»
Det synes mig nemligen, som om man icke alls behofver befara, att
en arbetare, om han komme till Norrland, icke der skulle stilla sig
lag och férfattningar till efterrédttelse lika vil som om han bodde
i Sédermland, Vermland eller annorstiides.

Jag dr siledes bGjd att yrka bifall till utskottets skrifvelsefor-
slag. Det #r visserligen affattadt 1 nagot allménna ordalag, men
det hindrar icke mig att rosta for bifall; ty vi veta mycket vil, att
regeringen vet rad for den saken. Ty &fven om man later en skrif-
velse 1 ganska bestimda ordalag afgd till regeringen, si kan det
mycket vdl hinda, att regeringen kommer fram med ett forslag i
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en helt annan form: det har ju hindt senast i dag. Men forslaget -Ang. bere-
synes mig afven ndgot ofullstindigt och jag tror derfor det vara d?l’;de af till-
limpligt att utesluta ett par uttryck och tilligga ett par andra. 7, eeb{;:e .
Di jag emellertid nu hor sigas, att utskottets ordférande fram- e 5i7da egna
lagt ett indringsforslag, som tyckes vara nagot mera tillfredsstil- jordéruk
lande, s har jag icke nagot vidare att tilligga, utan ber att fa  (Forts)

yrka bifall till detsamma.

Herr Nilsson i Skirhus: Herr talman, mine herrar! Jag skall
endast be att f4 yrka bifall till utskottets forslag med den af herr
Nilsson frin Ystad yrkade foréndringen.

Herr Larsson i Berga: Afven jag skall be att fi yrka bifall
till utskottets forslag.

Hirmed var 8fverliggningen slutad. Sedan yrkandet om ater-
remiss numera dtertagits, aterstodo foljande yrkanden: 1:o bifall till
utskottets hemstillan med den under ofverliggningen foreslagna re-
daktionsfordndring; 2:0 afslag & ndmnda hemstéllan och bifall 1 stil-
let till den i #mnet vickta motionen; och 3:0 afslag & s& vil ut-
skottets hemstiillan som motionen. Herr vice talmannen upptog till
proposition hvart och ett af dessa yrkanden i nu nidmnd ordning
och fann svaren hafva utfallit med Ofvervigande ja for bifall till
motionen. Herr Bjorkman begirde votering. For bestimmande af
kontrapropositionen upptogos dé & nyo de aterstaende yrkandena, af
hvilka det som afsidg bifall till utskottets forslag nu forklarades
hafva flertalets roster for sig. Men jemvél i fraga om kontrapro-
positionen begirdes votering, hvarfor nu férst uppsattes, justerades
och anslogs en sa lydande omrdstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i hufvudvoteringen om Andra
Kammarens 4:e tillfilliga utskotts utlatande n:o 32 antager yrkan-
det om bifall till utskottets forslag med den af herr Nilsson fran
Ystad #ndrade formulering, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontraproposition i nimnda vo-
tering antagit yrkandet om afslag & si vil utskottets hemstillan
som den 1 #mnet vickta motionen.

Omrostningen visade 82 ja, men 105 nej; i foljd hvaraf pro-
positionen for hufvudvoteringen erhdll foljande lydelse:

Andra Kammarens Prot. 1890. N:o 41. 2
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Den, som vill, att kammaren, med afslag 4 4:e tilifalliga ut-
skottets hemstdllan i dess utlitande n:o 32, bifaller herr E. Aker-
lunds i Amnet viickta motion, rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner nej, har kammaren afslagit si vil utskottets hemstéllan
som motionen.

Hufvudvoteringen utfoll med 140 ja mot 49 nej; och hade kam-
maren alltsd beslutat i enlighet med ja-propositionens innehall; och
skulle jemlikt 68 § 3 mom. riksdagsordningen detta beslut genom
utdrag af protokollet delgifvas med-kammaren.

§ 2.

Herr talmannen, hvilken emellertid uppkommit och &fvertagit
ledningen af kammarens forhandlingar, foredrog hirefter samman-
satta banko- och lagutskott®s utlitande n:o 1, 1anledning af vickt
motion om hojande af riksbankens grundfond och reservfond samt
om #ndring af § 4 i lagen for rikets stdnders bank den 1 mars 1830.

Hvad utskottet i detta utlitande hemstédlt bifolls af kammaren.

§ 3.

Om uilldgg till I ordningen forekom derniist konstitutionsutskottets utlatande
§ 16 regerings- 1.0 19, i anledning af vickt motion om tilligg till § 16 regerings-

formen.

formen.

T en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 205, hade herrar
V. Vahlin och P. Andersson i Hogkil foreslagit, att Riksdagen ville
besluta foljande forindrade lydelse af § 16 regeringsformen:

»Konungen bor ritt och sanning styrka och befordra, vringvisa
och oritt hindra och forbjuda, ingen forderfva eller forderfva lita,
till 1if, &ra, personlig frihet och vilfird, utan han lagligen forvun-
nen och démd ir, och ingen afhinda eller afhinda lita nigot gods,
lost eller fast, utan ransakning och dom, i den ordning, Sveriges
lag och laga stadgar foreskrifva; ingens fred i dess hus stora eller
stora lata; ingen fran ort till annan forvisa; ingens samvete tvinga
eller tvinga lata, utan skydda hvar och en vid en fri utéfning af
sin religion, s& vidt han derigenom icke storer samhillets lugn eller
allmin forargelse dstadkommer. Konungen lite en hvar blifva ddmd
af den domstol, hvarunder han ritteligen horer och lyder.



Onsdagen den 7 Maj, e. m. 19 N:o 41,

Ej mé& det formenas svenske medborgare att sammankomma for Om tilligg el
ofverliggning i allmiint eller enskildt drende. De foreskrifter, som § 16 regerings-
erfordras till forekommande af missbruk af denna forsamlingsritt, Sformen.
meddelas i lag, som stiftas af Konungen och Riksdagen gemensamt.» ~ (Forts)

Utskottet hemstilde emellertid, att forevarande motion icke
matte till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Efter foredragning af detta irende begiirdes ordet af:

Herr Vahlin, som yttrade: Herr talman, mine herrar! Jag
har frin minga och skilda orter i virt land emottagit uppmaningar
frén personer 1 olika samhillsstillning, men foretridesvis fran de min-
dre betydande i samhillet, att till Riksdagen frambiira deras in-
stimmande i vir foreliggande motions syfte, och jag har ansett mig
bira tillmdtesgh dessa uppmaningar. — Jag tillméter denna folk-
opinion ingen ringa betydelse, och jag #r forvissad, att ingen leda-
mot af denna kammare, som star folket si nira, skall ringakta den:
minst kan ju detta vara forhallandet med dem af oss, som varmt
onska, att for ett storre flertal af vart folk funnes samma mbjlig-
het som nu for ett ringa fital deraf att hir ega representanter
for sina meningar.

Det finnes en arbetsfordelning #fven mellan tidehvarfven; upp-
gifter, som foregiende tidehvarf forsummat eller hvilkas betydelse
de icke migtat fatta, fa sig efterfoljande tidehvarf just derfor fore-
lagda som tvangsuppgifter, som maste 16sas vid hot af anarki och
aterging 1 kultur. For ingen af oss har det kunnat forbli obemérkt,
att den uppgift, som borjar allt bestiimdare karakterisera var tids
arbete, 4r att man allt mer uppmirksammar de djupa samhéllslag-
ren, lyssnar icke blott till deras sorger och vill réda bot derfor,
utan lyssnar dfven till deras tankar. Och man gor ritt; de san-
ningar, pd hvilka samhillsordningen skall bygga, kunna icke opar-
tiskt och fullstindigt uppfattas fran blott en standpunkt; sanningen
1 detta hiinseende var derfor aldrig och blir heller aldrig nigon sam-
hillsklass’ uteslutande privilegium. Och vi veta vil alla, att #fven
1 bfrigt de sanningar, for hvilka vi nu 6dmjukt bija oss, icke kunna
beropa sig pd hog bord, och intet skil finnes, som beriittigar ett an-
tagande, att framtidens erfarenhet skall bli en annan.

Jag har hirmed endast velat antyda, hvilken betydelse jag fister
vid de ménga uttalanden jag mottagit, och hvilken betydelse jag
anser de méste ega for oss alla; men just emedan jag si gjort, an-
ser jag mig dfven bora bestimdt ange hvilken betydelse jag dcke
fister vid dem, och jag har gjort det, di jag uttalar min fulla dfver-
tygelse, att kammarens ledamoter, #fven utan yttre paverkningar,
skolat likavil egna denna friga den allvarliga och ovildiga behand-
ling, som dess for vart konstitutionella statsskick vigtiga innebord
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Om tillagg il framfor andra gor den fortjent af. Den berdr i forsta hand svenska
§ 16 regerings- riksdagen.

formen.

(Forts.)

Den konstitutionella stridsfriga, som i andra tider och andra
linder, inda intill vira grinser #fven i nirvarande tid, fort med sig
sa svarlosta och olycksbringande forvecklingar — den om grénsen
nellan konungamagt och folkmagt — har hos oss, di den under
senaste tider framtriidt, lyckligtvis framtriidt i en sirdeles mild form.
Den har hos oss egentligen varit frigan om utfinnande och fast-
stallande af bestimda definitioner, genom hvilka griinsen kunde tyd-
ligt utliggas emellan det lagstiftningsomrdde, inom hvilket konung
och riksdag gemensamt, och det, inom hvilket konungen ensam eger
att lagstifta. Denna grénsbestiimning har dock icke hos oss kom-
mit till stdnd, och skillen hiirtill &ro egentligen tvenne: de svirig-
heter den erbjuder, och den ringa praktiska betydelse en dylik griins-
bestimning ansetts innebiira for oss, just i foljd af vissa for vart
statsskick siiregna forhallanden.

Om svarigheterna behdfver jag icke hér yttra mig. men om
nigra af skilen for denna grinsliggnings ringa betydelse 1 praktiskt
hiinseende nddgas jag devemot allvarligt paminna; ty gilla dessa
skil icke lingre, firo de icke alltid effektiva, d& kan denna griins-
ligonings betydelse fran en ringa sak litt vixa ut till en for hels
vart konstitutionella statsskick odesdiger stridsfriga.

Man har ansett, att just emedan demna nu omhandlade kon-
stitutionella rittsgriins lemmnats si obestimd och Gppen, skulle den
skyddas af de bigge statsmagternas higsinne och rdtiskinsla sa vil,
att Atminstone ingen afsigtlig grinskrinkning vore att befara; att
det i enskilta frigor af vigtigare betydelse — och den foreliggande
fir en sidan — skulle vara litt att afgora, till hvilket lagstiftnings-
omrade de ritteligen hirde; och slutligen — och jag ber hir att fa
tala med ett foregende konstitutionsutskotts ord, det af 1867 —
att »da riksdagen numera sammantriider hvarje ar, sittes den i till-
fille att, derest konungen nigon ging kunde anses hafva utstrickt
sin ekonomiska lagstiftningsriitt allt for lingt, snart soka fa forhal-
landet aterfordt inom sina behdriga grinser».

Var foreliggande motion ir en framstillning till svenska riks-
dagen att sika fi ett forhdllande »aterfordt inom sina behbriga
grinser».

Jag skall nn 6fvergd till framstiillning af de sakforhallanden,
hvilka jag anser i friga om forsamlingsritten pivisa nodvindigheten
af riksdagens ingripande.

I strafflagen af ar 1864 intogos i dess 10:e kapitel n. v.
15 § bestimmelser rorande forsamlingsriitten. Si vil riksdagens
lagutskott som dess 4 stind viigrade vid 1863 ars riksdag, att der-
utofver godkiinna vissa andra bestimmelser af mer restriktiv art,
som i Kongl. Maj:ts forslag intagits — och Kongl. May:t wifirdade
lagen med uteslutande af dessa restriktioner, som Riksdagen vigrat
sitt godkinnande. Forsamlingsrittens si skyddande som begrin-
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sande synes mig genom antagande och promulgerande af 1864 &rsOm tillagg ull
lag hafva af de bigge statsmagterna erkiints som en uppgift, fal-# /6 regerings-
lande inom deras gemensamma lagstiftnings omrade, for sa vidt detta formen.

) far anses erkiindt, atminstone frdn ena sidan, redan genom 1849 (Forts.)
ars forordning om sammankomster, »utfirdade pé riksens sténders
anderdaniga forslagy, eller for att tala enligt Riksdagens skrifvelse:

psom rikets stdnder for sin del beslutat utfirdande afy.

1 af Kongl. Maj:it, 4 ar efter strafflagens promulgerande, utfiir-
dad »Ordningsstadga for vikets stiider», aterfinner man emellertid, i
fraga om fdrsamlingsriitten, en sirdeles vigtig restriktion, som Riks-
dagen si nyss forut vigrat sitt godkdnnande, och dertill flera nya,
gdende vida ldngre 1 bestdmd strid med Riksdagens 1863 utalade
vilja och mening. Dessa restriktioner &ro: fordran af anmilan och
1 vissa fall afven af tillitelse till offentlig sammankomst, och for
anderlatelse hdr utinnan boteshestimmelser for sa vil motestillstilla-
ren som platsupplataren: fordran for tillstillaren af skriftligt bevis
sm platsegarens medgifvande (18806); tillerkéinnande &t polismyndig-
het af ridtt att forbjuda sammankomsts fornyande, och slutligen &n-
drad bhotes-latitud for motesdeltagare, som vigra att :'itskiljas

D& jag nu anser, att forsamlingsriitten, om ej forr, s atmin-
stone genom 1864 ars lag blifvit bestimdt afskild frin Koncrl Maj:ts
ekonomiska lagstiftnings omrade, maste det, synes mig, att ett mo-
ment i regeringsformens 87 § vid utfirdande af 01-dningsstadgan for
rikets stdder icke blifvit till fullo beaktadt. Detta moment lyder:
»Ej ma konungen utan Riksdagens samtycke, och icke Riksdagen utan
lronungens. nigon ny lag gora eller gammal afskaffa.»

Detta grundlagsbnd har visserligen icke till bokstafven blifvit
brutet, men ordmngsstadoans foreskrifter hafva medfort alldeles
samma praktiska f5ljder. som om Kongl. Majit 1 strafflagens 10 ka-
pitel 15 § tillagt den bestéimmelse om dnmalan som R1ksdaden viigrat
sitt godkiiunande, och derutéfver dessa in mer skirpta restriktiouer,
som icke ens 1 det kongliga forslaget forefunnos. .. Strafflagen star
nog qvar oforindrad med sin doda bokstaf, men andan, som gbr
lenande, finnes hos ordningsstadgan. Hvad lacren tillater, for bJude1
stadgan, der lagen velat frla der filler stadgan lagen bestdmmer
vissa botesmansel, men sladaan har flyttat &fven dessa!

Den farliga uppfattning, som gifvit sig uttryck i ordningsstadgans
tilligg till strafflagen, synes dfven visa en betiinklig benéigenhet att
sprida sig #&n vidare och att redan métta it andra delar af straff-
‘agen, liksom den &fven smittat med ett latitudsystem i lagtolkning
och lagskipning, som f{ir uppfattningen af denna frigas betydelse
for svenska riksdagen icke heller far lemmas oanmirkt. Vid be-
domande af ett foredrags straffbarhel, synes man, for att kunna
motivera dess forbjudande eller &talande, borjat att alltmer se ofver
ordet »allinéin», som #fven Riksdagen inskot framfor ordet »forargelse»
1 7 kapitlet 1 § straftlagen; dfven det héller pa att blekna bort,
och det skrefs dock i strafflagen s sent som 1887. Och &n mer
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Om tilligg till — man har icke allenast med den ritt stadgan ger, men lagen icke
§ 16 regerings- oykiinner, forbjudit upprepandet af kiinda foredrag, utan ifven, med
formen.  antagande af ett forutseende hos polismyndigheterna, som icke ens
(Forte)  rdningsstadgan vigar forutsitta, tillatit sig att forbjuda en person
att upptrida med hvad féredrag som helst, som man icke hort —
och dessa Ofvergrepp hafva icke alltid fort till atal; och andra, icke
mindre mérkliga tidens tecken hafva nyligen framtridt pa andra sa
administrativa som lagstiftningsomraden, utvisande att man kanske
forsoksvis profvar ett nytt system, som, om det skall komma dfver
oss, jag dock dessforinnan vill ge dtminstone dess formella riatt —

det ar Riksdagens sanktion.

For oss, som iakttagit dessa nu anforda forhallanden, stilla sig
sjelfmant nagra mycket allvarliga sporsmal, Hur langt stricker sig
orduningsstadgans kraft att plana ut svensk lag? Hvar dr grinsen,
finnes det ens ndgon grins? Hvilka nya hinder skall den stélla for
forsamlings- och hirmed yttrandefriheten? Nar skall den, ifrdn att
gilla stiderna och vissa omraden af landsbygden, utstriicka sin magt
dfver hela landet? Hvilka nya kapitel eller §§ af vara lagar skall
den vid sin niista dndring bringa till tystnad? Hvilka straff bestim-
melser kan den siitta; den har i ett fall férst nedsatt och sedan ater
hojt boteslatituden, dock ej till lagens matt; dr &fven hédrutinnan
dess magt utan gridns? — Skall, genom tillimpning af en annan
administrativ stadga, forsamling efter férsamling liggas under det
absoluta tystuadsedikt, som redan drabbat en forsamling, och som
en annan redan beslutat?

Om allt detta vet nu svenska riksdagen ingenting, och konstitu-
tionsutskottet, dess ldngst framskjutna fortroendepost vid den kon-
stitutionella grinsen, vet heller ingenting — det synes anse allt detta
sasom en tidsenlig utveckling af vara konstitutionella forhallanden.
Det har kanske formirkt, dfven det, en oro ute bland folket, men
det &r falskt alarm Dlott, oss hotar ingen fara! Oss hotar ingen
fara, formenar man, och det &r dock var fornimsta konstitutionella
ritt, det Hdr Riksdagens lagstiftningsmagt, som hotar att allt mer
halka den ur hinderna; det #r det moment af den 37 § regerings-
formen, som jag nyss upplist, som med nodviindighet maiste dela det
ode, for hvilket det icke kunnat skydda strafflagen, det &r att for-
lora sin betydelse! Om sa skall ske, det beror nw pa svenska riks-
dagen.

Det aterstar mig nu att nagot litet understka, om forsamlings-
ritten for vart folk eger sadan betydelse, att den bdr skyddas af
lag, eller om den #Hr ett sa ovigtigt moment 1 vart folks lag-
liga ordning, att for den lampligast bor reglementeras i samman-
hang med gatsopning, fortkdrning, kiigel- och positivspel, maskerader,
lindansning och dylikt 1 »forfattningar, som rikets allminna hus-
hallning réray. Vi hafva 1 var motion visat hur vigtig andra folk
anse denna ritt, och illa, synes det mig, skulle svenska folkets repre-
sentanter uppfattat dess betydelse, om just de nedsatte till jemnbdrd
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med dessa saker jag nyss uppriknat, en ritt, som andra, om ej min- Om tillagg till
dre frihetsilskande, dock helt sikert mindre frihetsvana folk in vért, § 16 regerings:
vetat skydda med grundlag. Kanske ha dessa folk under en hirdare Jormen.
erfarenhet bittre lirt in en sanning, som medgingens olycka kommer (Forts.)
oss att forgita, den alldagliga sanningen, att lagarne for folkets
yttrandefrihet minst af alla kunna skrifvas vil utan folkets eget

horande.

Och forsamlingsfrihet &r ju blott ett annat namn for yttrande-
frihet, det #r den angreppet giiller, och yttrandefriheten dr dock
lifsvilkoret ¢ for hela var moderna kultur, med den stir och faller
allt vart hopp om framskridande mot en hogre. Lagstiftningen i
denna friga berdr siledes si vigtiga och pa samma ging grannlaga
omrdden, s for kraften hos ett folks hela andliga lif och sociala
utveckling starka, men just derfér dmtéliga, driffjidrar, att svenska
folkets representanter, synes det mig, icke kunna underlata att héfda
sin fulla anpart 1 denna lagstiftning. Den svenska riksdagen kan
det med si mycket bittre ritt, som den icke gifvit skl till detta
misstroende, att icke dfven den skulle vilja vil virna den ordning,
som virnas kan och bor, icke vilja allvarligt stifja den frihet, som
icke lirt som sitt forsta vilkor att akta andras rdtt. Den svenska
riksdagen har si gjort, men den har dfven bestimdt visat sig —
senast forlidet ar — icke vilja lemuna &t nigons godtycke, att efter
sin subjektiva uppfattning, obercende af lag eller med lag, som liter
tyda sig hur som helst, utligga at sin sida den omtaliga grinsen
mellan frihet och ordning — och jag hoppas, att denna kammare
skall vidhilla samma uppfattning #fven 1 dag, att den icke skall ha
mer dn ett matt, en vigt for att profva en saks rittvisa, den ma
nu vara hur 6mtilig som helst.

For den rad af fakta fran lagstiftningens, lagtolkningens och
lagskipningens omrdden, som jag hir framlagt, faller konstitutions-
utskottets enda sakskil, det, att ingen atgérd dr behoflig; de formella
nd icke upp till frigan. FKor den, som nu icke vill saken, vixa
dessa formella skil litt ut till en afgbrande betydelse; for den, som
ater vill den, kunna de icke tillmatas ndgon afgbranderdtt. Jag
skall emellertid tilligga litet med anledning af dem.

Just emedan forsamlingsritten blifvit forlagd till ordtt lagstift-
ningsomrade, hafva vi ansett nodigt att bestdmdt ange dess plats
genom grundlagsbud. De inskrdnkningar, som méste finnas dert,
lika vil som 1 hvarje annan frihet, som grundlagen garanterar, tror
jag vart folk skulle villigare finna sig vid, ej som nu trotsa eller
soka kringgd, om det visste, att de tillkommit med Riksdagens fulla
godkiunande, ej som nu mot dess vilja — om dessa inskrinkningar
saledes motte den otalige med helgden af lag, icke med polisstadgans
hot. Ty icke vid ingrepp pa ndgon frihet kiinner man sig, och detta
pd mycket goda skil, s Omtalig, s& litt kriinkt som i fraga om
yttrandefriheten. Det idr siledes mer dn olyckligt, att just de be-
stimmelser, som skola moderera denna dmtaliga frihet, sjelfva till-
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Om tillagg tillkommit genom en atgird, som bestiimdt pavisar behofvet af en fri
§ 16 regerings' yttranderitt, nodvindigheten rent ut af en drlig och orddd — det
-f;m:"; ar en lojal — kritik af vira konstitutionella forhallanden.
(Forts.

Utskottet synes genom sina resonnementer vilja forsigtigt undan-
skymma, hvad frigan verkligen giller. Det docerar, litet pd sidan
om saken, om Kongl. Maj:ts administrativa lagstiftningsritt och om
den farliga 89 § regeringsformen, men icke kan ju utskottet for-
vinta, att det hiirigenom skulle lyckats si forvilla virt omdome,
att vi icke lingre kunna skilja detaljbestimmelser, gifna pi admini-
strativ vig, men i lagens anda och behtfliga mojligen for d®ss tillamp-
ning, frin tilligg till lagen &ndrande dess innebdrd och gjorda af
den ena statsmagten i bestimd strid med den andras uttalade vilja.
Af utskottets hela framstillning, synes mig emellertid tydligt framga,
att utskottet anser, det dylika tilligg till lag kunna af Kongl.
Maj:t efter godtfinnande goras med stod af den 89 § regeringsformen.
Ar det sd, har utskottet riitt eller fir det ritt, da medger dfven jag,
att de partiella reformernas tid #r forbi; dd maste fragan om denna
89 §, det ar om Kongl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsriitt 1 dess
helhet, bli en stridsfriga hiar. Ty att denna § skulle bli normerande
i vir grundlag, att hvad Riksdagen beslutat som lag och Kongl.
Maj:t utfirdat som lag skulle genom konglig stadga kunna betagas
sin biista betydelse, det skall dock icke nu fastslis utan strid, och
det skall icke heller std qvar utan strid.

Men ordningsstadgans inskrinkningar i forsamlingsfriheten fro
behotliga, formenar utskottet — forhdllandena hafva dndrats, eller
Riksdagens uppfattning af dem har findrats sedan 1863. Na vil,
om s& ir, behbfver ju ingen hiir befara, att icke Riksdagen skall
vilja infora dessa bestimmelser i strafflagen, ge dem lags riitt och
helgd; de skola hirigenom vinna icke litet i anseende och kraft,
Riksdagen har bibehdllit sitt lagstiftningsomrade oférminskadt —
och hvem har forlorat? Endast de, som helst onska en friga oldst,
som retat och retar folket, som forlamar ordningsmagtens verksam-
het och nedsiitter dess anseende, som upprepadt skall pakalla justitie-
ombudsmannens ingripande, som kanske skall pikalla jurys utslag i
strid med domstols, och som, &n olyckligare, allt framgent skall
blifva en stridsfriga mellan de begge statsmagterna. Ingen person,
ingen part, intet sakfrhillande kan vinna pa att denna friga nu
uppskjutes! Det ir den goda tiden nu, framtiden har ingen af oss
i sin hand — dock ett veta vi: att den skall doma ofver vara hand-
lingar och kanske utkrifva straffet derfér af andra.

Jag vet nogsamt, att meningarne i allménhet och sirskildt
inom denna kammare iro mycket delade, om den forsamlings- och
yttrandefrihet, som vi vil &nnu kanske fi anse oss ega, &r for stor
eller for liten, om vi fa siga for mycket eller for litet af hvad vi
indd tinka, likasom att stor meningsskiljaktighet rider om beskaf-
fenheten af de medel, genom hvilka denna frihet kan och bor in-
skriankas si, att icke tvanget for framsteg och utveckling hotar med
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storre fara, an friheten for sed och ordning, sa, att icke vi kbpa Om tilligg till
oss fria frin dagens strid for att lemna den forbittrad it morgon- § 16 regerings:
dagen. Men hirom kunna ju meningarne vara delade; det dr ingen Jormen.
14ttlost uppgift att si afviga skyddet for det bestiende goda, att (Forts.)
man icke hindrar eller omdjliggdr utvecklingen till ett &pnu bittre,

som vi, vid dess forsta framtridande, kanske icke forma uppfatia

sisom ett sidant. Men just derfor att denna uppgift &r si svir,
meningarne hirom si delade, hade jag hoppats, att deremot ingen
meningsskiljaktighet hir skulle forefinnas, om att svenska Riksdagen

borde ega sitt fullt viigande — och sitt fullt val ihigkomna —

ord med vid skdrpande eller mildrande, hvilket det &n md bli, af

de lagar, som skola begrinsa forsamlings och yttrande-friheten.

Den dagen, di den frigan foreligger hir, skall nog kammaren vara

delad i skilda meningar, men det &r icke i dag — i dag &r icke

fragan, hvilka meningar vi skola tillita andre att hylla, det ir

fragan om vi, om svenska Riksdagen, far ha nigon mening alls i den

hir saken!

Mine herrar! Kammarens votum i dag giller siledes, i fall jag
lyckats framhalla frigans verkliga innebbrd, nigot annat och mer,
an kanske en eller annan hiir gjort sig fullt reda for; det giller
icke inforande af en omtvistad frihet, utan hifdandet af ett urgam-
malt rittsforhallande mellan de bigge statsmagterna. Godkinner
kammaren i dag utskottets hemstillan, d& har kammaren #fven
hirmed gifvit sin sanktion &t en princip for var lagstiftning, lika
afgjordt 1 strid med vért nuvarande statsskick och den utveckling
det under senare tider bestimdt foljt, som den #r, och alltid varit,
frimmande for dkta svenskt folklynne. Kammaren har di godkiint
ett lagstiftningssystem pa administrativ vig, for hvilket den all-
deles icke ser grinsen, ett system, kanske litt att infora, men aldrig
litt, att bli qvitt, ett system, som, far det i dag Riksdagens odelade
godkinnande, kanske skall snabbare vixa ut, 4n nidgon af oss anar.

Ingen fara tror man — och denna sorgloshet grundar man just
pa ett oforlatligt forbiseende af en nddvindig och pa samma ging
den vigtigaste Lkonseqvensen af Riksdagens beslut. Riksdagen kan
nu icke godkinna ett systems inforande, utan att dfven hiarmed
hafva godkint, ja rent ut uppmanat till dess vidare utveckling. Den,
som godkinner systemet i dag, har derfor icke lingre ritt att pro-
testera, om det i morgon moter honom pid omriden, som #fven han
vill ha fridlysta; det har i dag, men han far icke sikert lita pd,
att det har qvar 1 morgon sin fornimsta fortjenst, den, att endast
drabba personer med olika asigter &n hans.

Det #r icke for att uppvicka konstitutionella forvecklingar,
som vi dragit denna sak infor Riksdagen, det &r for att i tid hi-
ligga dem, innan de vuxit till ndgon stérre betydelse; och det #r
for att i tid forebygga ifven andra forvecklingar. Vi veta alla, vi
mi latsa derom eller ej, att det sprider sig ett missndje, hors ett
knot ute bland folket; jag har ansett det vara gammal god svensk
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Om tilligg tillsed att bira dess klagan fram hidr; hir dr ritt forum, hit foljer
§ 16 regerings- dot herittigade i saken, icke den bitterhet, som si ofta blandas
{;r";en) dermed utanfor vira dorrar.

o Jag har sokt framhalla just det berdtéigade © saken och, si
godt jag kunnat, sokt halla borta denna bitterhet. Man fir forlita,
att den si gerna vill folja minoritetens klagan; den funnes icke,
om ej denna klagan sa ofta mottes af ett 6fvermodigt, tanklost han.
Och jag har hoppats, att ingen af denna kammares ledamdter skulle,
vid winnet af de Omsesidiga 6fvergrepp, som framkallat var motion,
for ett ogonblick nu forgita en lirdom, en pligt, som en af de
gamla domareregler sa vil framhaller, di den varnar: »nir domaren
sitter till riitta, skall han icke vara pad nigon part vred, forty
vreden hindrar honom, att han icke kan besinna hvad ritt #r 1
saken.»

Jag befarar, att efter mig skola hir komma de, som vilja vidja
till denna vrede, som skola soka neddraga oss till parter i en strid,
i hvilken ingen af oss hir tagit nagon del, och hvars afgbrande
dessutom icke nu foreligger — allt for att skymma bort hvad fré-
gan verkligen giiller. Den giiller icke, jag upprepar det till slut,
om niagra motestalare fatt tala for mycket eller for litet, om de
straffats for mildt eller for stringt, om de straffats mot svensk lag
eller ¢ — en ingalunda ringa sak &fven detta, ty icke skulle jag
vilja eller ens viga uttala pi detta rum, infor denna forsamling, att
det vore en ringa sak for svenska Riksdagen, om svenske medbor-
gare, ifven om de felat, straffats mot svensk lag, eller om de frin-
kiints dfven den ringaste del af den riitt, det skydd den lika opartiskt
skall tillforsdkra oss alla — men den giiller dnda mer! Den giller
svenska Riksdagens ritt, och h#rmed hojer sig fragan 6fver vara
ringa hufvuden — den giller hela det svenska folkets riitt och fri-
het, som vi, dess representanter, fitt den hedrande, men ocksd den
ansvarsfulla pligten att hir hevaka!

Herr talman! Pia grund af de allvarliga och d#rliga skil jag
hir framburit vagar jag yrka afslag pi konstitutionsutskottets hem-
stdllan och bifall till den af mig och herr Andersson i fragan vickta
motion.

I detta yttrande instamde herrar Hedin, Bjirck, Larsson 1
Berga, Petersson 1 Brystorp, Bjorkman, Svensson 1 Karlskrona,
Pruedsson, Sven Nilsson, Dakn, Nilsson i Skirhus, Olsson i Orna-
kiirr, Bengtsson 1 Gullikra, Akeson, Andersson 1 Nobbelof, Anders-
son 1 Malmd, Nilson i Ystad, Lyttkens, Gyllensvird, Bengtsson i
Boberg, Bexzell, Wretlind, Andrén, Liljeholm, Lundén, Collander,
Nilson 1 Lidkoping, Andersson i Hasselbol, Olson i Stensdalen, Ols-
son 1 Kyrkebol, Andersson i Upsal, Pehrsson i Onnerud, Jansson i
Krakerud, FElowson, Brostrom, Folke Andersson, Gumelius, Ollas
A. Ericsson, Tysk, Jansson 1 Saxhyttan, Westin, Goransson, Erik-
son i Myckelgard, Jonsson i Thorsberg, Friksson i Elgerud, Jonsson
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1 Hof, P. Valdenstrim, Brodin, Nydahl, Bromée, Carlsson 1 Ny- Om tilligg till
siter, Farup, Kardell. § If‘ regerings-
ormen.

Herr Lilienberg: Jag ansluter mig i allt visentligt till hvad (Forts.)

den forre talaren yttrat. Det gbr i1 sanning ett vemodigt intryck,
nir man liser fdreliggande betinkande. Motionirerna hafva fdre-
slagit, att en af svenska folkets vigtigaste rattigheter skulle betryg-
gas 1 grundlagen, men konstitutionsutskottet, den frimste vérdaren
af dessa riittigheter, har helt enkelt svarat: det behofves 1icke.
Granskar man de skil, utskottet anfort for sitt afstyrkande, sd finner
man, att ett af de fornimsta bestdr deri, att utskottet séger: dfven
om forsamlingsritten vore betryggad i grundlagen, si skulle det
icke hindra Kongl. Maj:t att i administrativ vig utfirda sidana
ordningsforeskrifter som de, hvilka innefattas 1 ordningsstadgan for
rikets stider den 24 mars 1868 och kongl. kungbrelsen den 10 de-
cember 1886. Vidare siiger utskottet, att motioniirerna icke visat,
att de ordningsforeskrifter, som i nimnda férordningar innehillas,
gatt lingre #n bvad som varit nddigt. Slutligen siiger utskottet,
att om sa vore, bor man dndra dessa foreskrifter; men négon fn-
dring 1 grundlagen behofves icke.

Hvad det forsta skilet betrififar, nemligen att, fHfven om i
grundlagen en bestimmelse vore inférd, som betryggade forsamlings-
riitten, Kougl. Maj:t skulle vara befogad att 1 administrativ vig
utfirda sadana foreskrifter som 1886 ars ordningsstadga, si far jag
siga: jag forstar icke detta skil. Blefve i regeringsformen sidana
stadganden inforda, som dem motiondrerna foreslagit, sa &r det vil
uppenbart, att sadana foreskrifter kunde utfirdas endast af Konungen
och Riksdagen gemensamt. Motionen gir ju ut pa detta. Det
kunde visserligen hinda, att i en eller annan detaljfriga det lem-
nades 4t ordningsmagten att vid sirskilda tillfdllen meddela be-
stimmelser. Men detta skulle vara undantag. De foreskrifter, som
erfordrades il forekommande af forsamlingsriitlens missbruk, skulle
ju enligt motiondrernas forslag beslutas af Kongl. Ma:jt och Riks-
dagen gemensamt.

Hvad det andra skilet betriaffar, eller att motionirerna icke
visat, att de ordningsforeskrifter, som nu finnas, gatt lingre &n
hvad som erfordrats, si har den foregiende talaren redogjort derfor.
Och jag far siga: det gick vl an med 1868 &rs ordningsstadga;
nen genom 1886 ars tillige har forsamlingsritten blifvit sd be-
grinsad, att hvad som &terstar dr ringa. Vi erinra oss, att 1 1886
ars tilligg infordes hvarjehanda minutidsa bestimmelser. Det heter
1 1886 &ars kungorelse: »I fall tillstillningen kungdres genom all-
mén tidning, skall denna anmilan ske fore kungbrandet och eljest,
der sa ske kan, minst 24 timmar fore tillstdllningens borjan. Den,
som anmiler tillstdllningen, vare pligtig, nir det af polismyndig-
heten pafordras, ej mindre att styrka, att den uppgifna lokalen eller
platsen blifvit af egaren eller innehafvaren upplaten for dndamailet,
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Onm tillagg till in  Afven att om tillstdllningens dndamdl och beskaffenhet lemna
§ 16 regerings- polismyndigheten de upplysningar, denna #skar for att kunna med-
formen. dela erforderliga ordningsforeskrifter.» Med dessa bestimmelser ir,
(Forts)  som jag sade och som vil torde vara uppenbart for en hvar, for-
samlingsritten sa inskrinkt, att det i sanning icke &r mycket som

aterstar. .

Slutligen siger utskottet: Ar det sa, att dessa ordningsfore-
skrifter gatt for langt, si kan man ju dndra dem; wman behofver
icke #ndra grundlagen. — Ja, det dr sant. Det kan ske. Men jag
hemstiller till eder, mine herrar, huru vida det kan vara mycken
anledning att antaga, att man skall fi regeringens bifall till en lag,
hvarigenom dessa foreskrifter, som nu #ro af regeringen meddelade,
blifva inskrénkta. Det &r ju mojligt. Men siikert &r, att det kan
tarfva ganska langvarigt lagstiftningsarbete med forslag och mot-
forslag; och under tiden gvarstir regeringens administrativa befo-
genhet — det vill siiga den befogenhet regeringen anser sig hafva
— att ytterligare begrinsa forsamlingsfriheten. Det #&r denna ad-
ministrativa magf, som regeringen anser sig hafva, hvilken motio-
ndrerna velat inskriinka, da de payrkat. att forsamlingsritten skulle
betryggas i grundlagen. Jag har derfér ansett motiondrernas for-
slag vara befogadt och Onskar, att Riksdagen mitte bifalla det-
samma.

Héruti instimde herrar Hansson 1 Solberga, Pehrson 1 Torne-
ryd och Persson i Morarp.

Herr Rydin: Mig forefaller det, som om meningen vore, att
det icke egentligen skall blifva ndgon ofverliggning i denna friga,
att doma af de manga instimmanden, som fbljde pa den forsta ta-
larens yttrande, Jag vill ocksd blott fista uppmiirksamheten pa
konstitutionsutskottets stéllning 1 denna fraga.

Det dr hir fraga om att i § 16 regeringsformen, som afhandlar
allmiint medborgerliga rittigheter, infora ett stadgande om den sa
kallade forsamlingsfriheten. Men, mine herrar, det finnes dfven
andra medborgerliga rittigheter, som #ro af lika stor vigt som for-
samlingsfriheten, till exempel foreningsrittigheten, dot vill siiga rist-
tigheten att bilda foreningar for ndgot gemensamt dndamal. Om
man nu i grundlagen skulle infora stadganden om forsamlingsfriheten,
men icke om foreningsrittigheten, si skulle det blifva ett begrin-
sande med afseende pa den ena rittigheten, medan den andra rittig-
heten skulle vara utstrickt. Vidare finnes det en rittighet, som
heter n#ringsfriheten. Men icke heller den finnes omnémnd i grund-
lagen. Hvarfor skulle icke den ocksd kunna der féras in? Det fin-
nes en annan ridttighet, som stdr i nira sammanhang med forsam-
lingsfriheten, nemligen petitionsritten. Den omtalas ej heller i grund-
lagen. Hvarfér skulle icke #fven den kunna féras in? Saken #r
den, att, om man vill hafva i afseende pd grundlagen en férandring,
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sa far man lof att tinka sig for ndgot i afseende pa var grundlags Om tillagg till

innehdll och icke taga recept frin utlindska stater i afseende pa§

deras grundlagar, till exempel den si kallade déclaration des droits,
som innehdll med full befogenhet 1 den forsta franska konstitu-
tionen de rittigheter, pa hvilka statsmagterna skulle sirskildt fasta
sin uppmiirksamhet till f6}jd af de forna forhallanden, som voro helt
och hallet omgestaltade. Hvad betriiffar forhillandena hos oss, si
giller i afseende pi dem det samma som i afseende pa England.
De rittigheter, som finnas hos svenska folket, &ro de samma, som
finnas for engelska folket. De hafva icke behofts sittas in 1 nigra
orundlagar, utan de hafva utvecklat sig efter hand. Hvad betriiffar
den engelska forsamlingsfriheten, &r denna liksom andra engelska
rittigheter ganska inskrinkt, det vill siga den offentliga myndig-
heten har en ganska stor magt i detta hinseende. Men man vet
ju, att just i England den offentliga myndigheten, till foljd af det
engelska follets karakter, mycket sillan behdfver ingripa vid dylika
tillfillen. 'l'y, sisom herrarne veta, karakteriseras det engelska fol-
ket just af sin laglydnad; och det gbr, att hvarje medborgare der
anser det vara sin pligt att hjelpa den offentliga myndigheten uti
ordningens uppriitthallande. Derfor finnes det ocksd i den engelska
lagstiftningen #nuu qvar en bestimmelse, att den, som icke hjelper
den offentlign myndighetens mélsmin, om dessa anmoda honom att
bitrida vid ordningens uppriitthillande, kan domas till boter och till
och med till fingelse. Jag undrar, hvad herrarne skulle siiga, om
en dylik bestimmelse vore gillande hos oss, och till exempel en
polisbetjent kunde anmoda hvem som helst att hjelpa sig med den
eller den forbrytaren. Ja, huru gir det i dylika fall till hos oss?
Jo, man stir och skrattar och tycker, att det &r ganska lustigt att
se den offentliga myndighetens mélsmin boxas med lagbrytaren. Si
olika kunna forhéllandena vara i olika linder.

Hvad nu betriiffar det svenska folkets medborgerliga rattigheter,
som finnas intagna i § 16 regeringsformen, si veta herrarme, att
denna paragrafs ordalydelse till en stor del ir hemtad ur vir gamla
landslag. Derifran inflsto dessa bestimmelser forst i 1719—1720
ars regeringsformer och finnas nu i 1809 drs regeringsform. Det
ar hufvudsakligen de enskilda medborgarnes rittigheter, som detta
gamla stadgande innehaller. Dertill lade sedan Gustaf IIL genom
1772 Ars regeringsform den for rittssikerheten si vigtiga bestdm-
melsen, att »hvar och en skall blifva domd af den domstol, hvar-
under han ritteligen horer och lyder;» och slutligen har i vir re-
geringsforms § 16 tillkommit bestdmmelsen om religionsfrihet.

Nu fragas: huru skulle det taga sig ut, om man i grundlagen
inforde ett sidant stadgande, som det motionirerna foreslagit? Det
innehaller, att det »ej mi formenas svenske medborgare att samman-
komma for ofverliggning i allmint eller enskildt drende». Det afser
silunda allenast det fall, di medborgare sammankomma till ofver-
liggning. Hvad menas d& med Ofverliggning? Kan till exempel

16 regerings-

formen.

(Forts.)
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ett foredrag falla under begreppet ofverliiggning? Nej, ty di ett
foredrag halles, till hvilket intriidesafgift ir uppburen, fir man icke
upptrida och yttra sig i frigan, utan man tiger och forhaller sig
passivt. Det foreliggande forslaget skulle sélunda icke garantera
den rittighet att halla foredrag, som nu anses ssom gifven.

Om ater en ofverliggning skall foretagas och den mycket om-
talade sa kallade fria diskussionen skall kunna ega rum, si fordras
det naturligtvis, att det finnes en bfverliggningsordning. Till
foljd deraf finnes det ocksd i flere linder, sirskildt i Frankrike, be-
stimmelser att det vid allménna sammankomster skall finnas en sty-
relse, och att denna styrelse skall leda dfverliggningen och se till,
att allmdn ordning icke stores. Likasd ber jag att fa fista upp-
mirksamheten derpa, att i Buropas for nirvarande mest fria land,
nemligen Frankrike, det uttryckligen &r stadgadt, att anmilan skall
goras om allmiinna sammankomster for ofverliggning och dylikt.
Fore 1884 funnos ganska stringa inskrinkningar rérande friheten
att halla dylika sammankomster; efter 1884 har denna frihet blifvit
utstriickt; men skyldigheten att goéra anmilan stir #nnu qvar si
snart det giller en alimin sammankomst, der hvem som helst har
tilltrdde, det ma ske mot betalning eller icke. Deremot finnes na-
turligtvis icke ndgot stadgande, som hindrar personer att utan an-
milan samlas pd enskilda lokaler. Och vill man gi igenom lagstift-
ningen i detta afseende i andra linder och jemfora den med var
lagstiftning, si tror jag, att man skall finna, att polismyndigheten
der, likasom i Frankrike, har ungefir lika mycken magt som hos oss.

Det iir silunda gifvet, att man e} med fog kan pastd, att hir
skulle finnas nigon egentlig fara, ty forsamlingsritten ir icke dfver
hofvan inskrdnkt. Forsamlingsfribeten &r blott i sin utofning ord-
nad; och det &r ju en nddvindig sak, att, om man skall samlas till
ofverliggning, denna ofverliggning skall pi bestimdt sitt ordnas.
Ty man kan icke tala om diskussionens frihet, om det icke fiunes
nidgon bestimd ordning for dfverliggningens géng.

Nu sdger man, att polismyndighetens magt vid dylika miten
skulle vara sa farlig, Men i ordningsstadgan for rikets stider finnes
derom ingenting annat stadgadt, d@n att infor vederborande polis-
myndighet skall goras anmélan om ett dylikt mote. innan det fir
ega rum. Hvarfor bor dia detta ske? Jo, helt enkelt derfor, att
vederborande polismyndighet skall ega tilltride till motet. Ja, men
innebiir da det icke en inskriinkning 1 forsamlingsfribeten, att veder-
borande polismyndighet skall ega tilltride till sidana moten? Bor
verkligen polismyndigheten hafva en sddan riittighet? Ja, enligt
svensk lag har den denna riittighet. Och den har den enligt 10
kap. i samma strafflag, som antogs af riksens stider 1863 och
vid hvars behandling de sade sig forutsitta »forsamlingsfriheten si-
som gifven». 1 detta kapitel ger strafflagen polismyndigheten ganska
stor magt gent emot folksamlingar. I § 7 ger den polismyndigheten
riitt att ingripa vid uppror, i § 13 samma ritt vid s& kallade »upp-
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lopp», d& »folkméngd samlar sig tillhopa och storer lugnet eller all- Om tillagg till

ménna ordningeny, i § 15 stadgar den, att den offentliga myndig-
heten ej md forvigras tilltrade till hvilken sammankomst som helst,
och slutligen heter det i § 23: »Viigrar man intréde, ehvar det vara
ma, at den, som, i offentlig forrattning, eger att det fordra; bote
frin och med tio till och med 200 riksdaler.» Af detta torde her-
rarne finna, att strafflagen ger den offentliga myndigheten ritt till
tilltrade ofver allt, der en forsamling halles.

Frigar man sig nu, hvad ordningsstadgan for rikets stider i
detta hiinseende har att betyda, sa &r svaret gifvet: dess bestéim-
melser dro ingenting annat &n ett korollarium af strafflagens fore-
skrift. Ty om den offentlica myndigheten enligt lag har rétt att
ega tilltride till hvarje forsamling eller dfverliggning, si &r det ju
naturligt, att anmélan derom hos denna myndighet pa ett eller annat
sitt bor ske. Och deruti att ordningsstadgan foreskrifver en sidan
anmilan kan foljaktligen omdjligt ligga nagon inskriinkning i sjelfva
forsamlingsfriheten. Ty en anmilan hos vederborande: da och di
samlas vi, dr ju icke det ringaste en inskrinkning i friheten att
forsamlas.

Detta &r icke vidare inskrénkning 1 denna frihet in de be-
stimmelser angaende tryckfriheten, som stadga, att i samma Ogon-
blick en skrift dr tryckt, si skall den inlemnas till och anmilas for
offentlig myndighet. Men, siger man, sammankomsten kan i vissa
fall forbjudas och det stdr i ordningsstadgan, att sammankomster pa
offentliga platser kunna af polismyndigheten férbjudas. Ja, att kom-
mer man 1n pa en annan fraga. Det &dr icke ofverliggningsfrihet,
utan det dr forsamlingsfribet; och hvad forsamlingsfriheten betriffar,
s& har man si litet tagit veda pa sjelfva ordets betydelse, d& man
talat om svenska folkets forsamlingsrétt. Hvad dr da svenska folkets
forsamlingsrdtt? Ar det en rittighet for svenska folket att sla sig
ner pa hvilken plats som helst? Kan det siga: Vi hafva rétt att
samlas 1 deuna sal? Det svaras da: Ni fi ej rum hir, hdr finnes
icke utrymme, och det skulle astadkomma folktringsel. Det samma
giller forsamling pd de allm#inna platserna. Dessa kunna icke upp-
latas for dndamalet utan offentliy myndighets bifall, pa det att den
offentliga myndigheten ma kunna tillse, att icke dessa platser otill-
borligt upptagas af en del af ortens invinare till men for andra
forsamlingen ej tillhérande wmedborgare, samt att icke oordningar
ske. Vidare har man ansett, att det skulle vara nagon horreur deri,
att det 1 samma § af ordningsstadgan, som athandlar ritt att samlas
for foredrags afhérande, stir taladt om tillstillningar, sidana som
danstillstillningar, djurférevisningar, maskerader och dylikt. Men denna
ordningsstadga for stdderna ir icke till for annat #n for att upp-
ritthalla den ordning, som bor finnas i stiiderna och 1 forevarande
hinseende siirskildt vid allménna sammankomster. Vissa tillstdliningar,
maskerader m. m., skola anmilas 1 sedlighetens intresse, djurfore-
visningar for ofvervakande af anordningen till skydd mot faror, och
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hvad foredrag betréffar, si bora myndigheterna hafva ritt att nér-
vara och kontrollera, att icke sadana foredrag héllas, som innebiira
wissgrepp mot yttranderdtten. Om man genomgér ordningsstadgan
for rikets stider, si finner man att, med undantag af det forbud,
som offentlig myndighet har att meddela med afseende pa allménna
platsers anvindande, densamma hufvudsakligen innehéaller foreskrifter
om anmilan hos offentlig myndighet. T vissa fall stir det jemvil i
denna stadga, att vissa tillstdllningar, deribland &fven foredrag, icke
fy fornyas. Da frigas, hvad betyder detta® Det kan hafva afseende
pa fornyadt uppforande pé skédebanan af sidana pjeser, som hafva
ett osedligt eller 1 andra afseenden brottsligt innehill, och likaledes
kan det hafva afseende pa lekstugor, maskerader eller tillstéliningar
af mera eller mindre tvetydig beskaffenhet. Skall detta forbud till-
limpas pa foredrag, veta vi, att bestimmelsen derom #r otydlig och
1 f6ljd af denna otydlighet hafva vederborande myndigheter kommit
att tolka densamma pd olika sitt, si att somliga ansett, att for-
nyande af ett foredrag kan forbjudas, medan andra ater ansett, att
ett sidant forbud icke far ega rum, emedan man icke pa forhand
vet, att foredraget skall blifva precist lika som det forra foredraget.
da ju deri kan gbras en eller annan indring. Sadana fragor iro
omtvistade och omtvistbara, och de hafva ocksd blifvit af veder-
borande domstolar afgjorda pa olika siitt.

Jag har med mycken uppmirksamhet ahort den forste talarens
foredrag, men har icke varit i stind att deri finna nigot enda
exempel pa, att nagon har lidit nagon orfitt 1 afseende pa forsam-
lingsfriheten, till foljd derutaf att i lagen finnes en bestimmelse,
som kan forhindra lagstridiga foredrag och oordningar vid allminna
motena.

Hiir har den forste talaren talat om inskrinkningen i det svenska
folkets frihet. Ja, hidr sitta vi svenska folkets representanter utan
att man nagonsin fir hora nagon bland oss beskérma sig dfver den
arbetsordning och den ofverliggsningsordning, som finnas och hvilka
miste mycket noggrant iakttagas af hvar och en. som deltager i
kammarens forhandlingar. Detta anse vi vara den allra naturligaste
sak 1 verlden. For ofrigt &r riksforsamlingen hos oss bunden af
ganska lindriga band, emedan vi dro vana vid ofverliggningsfribet;
1 andra linder ater, sisom t. ex. Frankrike dr, som man vet, dfver-
liggningsfrihetens missbruk belagd med ganska svara straff. Om
nu detta #Hr forhallandet betriffande vir riks{orsamling, da fragas
huru man di ens vill ifragasitta, att en forsamling i allménhet, som
sammantrider utan att hafva nigot gemensamhetsband, icke skall
kunna af offentlig myndighet forpligtas att iakttaga allmin ordning
och allmint medborgerliga skyldigheter, utan att detta skall anses
sdsom inskridnkning 1 svenska folkets frihet? Ar t. ex. en forsam-
ling eller en samling af personer, som trida tillsammans for att
Ofverligga, mera helig iir en enskild person, iin den mindre skyldig
in den enskilde att iakttaga allmiin ordning och takt? Om en en-
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skild person brikar och for oviisen, si stdr han under lagen och Om ullagg ez .
man kan sitta in honom i hikte. Om en enskild person i sitt§ 16 regerings-
foredrag gor sig skyldig till missbruk af yttrandefriheten, si blir /™"
han derfor straffad.” Skall di icke en forsamling liksom dess sir-  CForts”
skilda medlemmar ocksid vara underkastad samma o6fvervakning af
offentlig myndighet?

Till foljd hiraf och da icke blifvit visadt, att vir forsamlings-
frihet dr pa nagot sitt inskrinkt gemom vare sig ekonomisk eller
allmén lag, si vintar jag att fa hora ndgon angifva, hvari dessa in-
skrinkningar skulle bestd, innan jag Dblir dfvertygad om, att de
svara forhallanden skola intriffa, som blifvit af den forste talaren
forespeglade, eller att det skulle blifva en svir dilemma emellan de
sirskilda samhéllsklasserna. Jag vet icke hvad de sirskilda samhélls-
klasserna hafva att gora med denna forsamlingsfrihet, den #r ju en
gemensamhetssak mellan samtliga enskilda medborgare, och hir #r
icke friga om ndgra sdrskilda klasser. Ej heller vet jag hvilka
misshilligheter skola uppsta, om ej forevarande grundlagsindring bi-
falles.

Den forste talaren sade, att denna frigas betydelse bestod deri,
ej att forsamlingsfriheten garanteras 1 grundlagen utan att dessa
forhéllande till ekonomisk och allmén lagstiftning reglerades genom
grundlag. Konstitutionsutskottet har ansett sig icke bora i ett fall,
sidant som detta, der det &r friga om att i1 en grundlag gifva en
garanti for en rittighet, indraga frigan om grinsen mellan allmin
lagstiftning och ekonomisk lagstiftning, den fragan hor icke till
regeringsformen § 16. D& emellertid icke allt hvad ror ordnandet
och dfvervakandet af forsamlingsfrihetens utofning kan uti allmin
lag upptagas, utan mycket maste ofverlatas at offentlic myndighet,
sd skulle man vara mycket tacksam mot den, som skulle vilja gora
sig besviir med att soka uppdraga grinsen i detta fall. Och dess-
utom, om vederborande motiondrer hade onskat att fi frigan om
forsamlingsfriheten béttre garanterad, in som nu skulle vara fallet
med de nu mojligen forefintliga otydliga foreskrifter hirom, si hade
det vdl varit mera skil och varit bidttre, om de gjort en bestimd
framstillning om, att rittelse bort ske i den nuvarande lagstift-
ningen, pa det att forsamlingsfriheten icke vidare skulle fi lida af
de inskrankningar, som, enligt deras forestillning, der skulle fore-
finnas.

Herr talman, af nu anférda skél ber jag att fi yrka bifall till
utskottets afstyrkande hemstillan.

Med herr Rydin forenade sig hrr Pekrsson i Norrsund och Petersson
i Hamra.

Herr Bjorck: Denna fraga har blifvit af de bdda forsta talarne
mychket uppbyggligt belyst, men den siste talaren &ter har, si vidt
jag kunde finna, 1 sitt anférande icke talat om hvad motionirerna
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Om tilligg ull egentligen dsyftat. Jag har nemligen funnit, att motiondrerna icke
§ 16 regerings- yilja forhindra ordningsmagten att ingripa vid de tillfillen, der sidant

formen.

(Forts.)

skulle behofvas, utan de hafva endast velat stélla si till, att dessa lagar
om forsamlingsfriheten och myndigheternas ritt att ingripa skulle
stiftas af Konung och Riksdag gemensamt, #fvensom att Riksdagen
icke bor slippa ifrin sig den magt, som den eger, att deltaga i lag-
stiftningen rorande ett #imne, sidant som detta. Detta har varit
hufvudsyftet, och deri ber #dfven jag att fi instimma.

Den nist foregiende talaren talade mycket vidlyftigt om dtskil-
liga andra medborgerliga rittigheter. Men hafva dessa rittigheter
blifvit hotade pa samma sitt som forsamlingsfriheten? Har det
varit forhallandet, hade motionérerna nog tagit till orda jemvéli friga
om deras virnande, Motiondrerna hafva, som sagdt, endast velat 4t
Riksdagen bibeh&lla den ritt, som tillkommer den sisom svenska
folkets representanter, nemligen riitten att gemensamt med Konungen
stifta lag angfende ett #mne, sidant som detta.

P grund hiraf yrkar jag bifall till motiondrernas forslag.

Herr Vahlin: Jag vill blott siiga ndgra ord med anledning af
herr Rydins anforande. Jag befarade, att han skulle stka att skymma
bort hvad saken egentligen gillde, och han har ocksa verkligen for-
sokt att gora det.

Ty hvarom giller foreliggande fraga? Jo, icke att afgora,
huru vida férsamlingsfriheten mé vara for stor eller for liten, utan
endast huru vida en lag angiende forsamlingsfriheten ir af beskaffen-
het att bora stiftas af Konung och Riksdag gemensamt.

Herr Widstrom: Jag vill icke punkt for punkt folja den forste
talarens anférande, utan endast soka aterfora frigan till den utgings-
punkt, som den, enligt min tanke, har, och det &r den, som antyd-
des af de ord, som motiondren sist yttrade.

Motionsiren har utgitt frén det antagandet, att Kongl. Maj:t
genom utfirdandet af ordningsstadgan gjort ett ingrepp i den lag-
stiftningsmagt, som ritteligen skulle tillkomma Konung och Riksdag
gemensamt, och vill dermed motivera behofvet af att i 16 § rege-
ringsformen intaga en bestimmelse om lagstiftningsriitten betriffande -
forsamlingsfriheten. Detta antagande anser jag emellertid for min
del helt och hallet origtigt, och r det s, si forfaller utan tvifvel
den hufvudsakliga verkan af hvad han yttrat. Han dberopade siir-
skildt, och det var det som han lade till grund foér sitt pastéende,
att Riksdagen hade, di strafflagen af &r 1864 antogs och sedermera
af Kongl. Maj:t i enlighet med Riksdagens beslut utfirdades, dfver-
tagit lagstiftningen rérande forsamlingsfrihetens reglerande och ord-
nande. Detta skulle hafva skett, d& Riksdagen antog den 14:de pa-
ragrafen i 10 kap. strafflagen, der det heter: »Sammankommer
menighet & landet eller i stad till Gfverliggning om allmént eller
menigheten sirskildt rorande #rende; d& ma tilitride till samman-
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komsten ej offentlig myndighet forvéigras. Ej m& sammankomsten om tilligy titl
af myndigheten upplosas, si framt dervid ej foretages négot, som emot § 16 regerings-
lag stridande #r eller eljest allmin ordning storer. Den, som un- f;f'm;"'
derliter att horsamma myndighetens bud i ty fall, straffes med boter ¥ °rts)
frin och med tio till och med tvihundra riksdaler.» Samme talare

erinrade vidare derom, att Kongl. Maj:t hade i forslaget till strafflag

tagit in en bestdimmelse, som rorde menighets ritt att komma till-
sammans, men att Riksdagen tog bort den bestimmelsen under for-

klaring, att den ansig forsamlingsriitten gifven; men han anforde

icke det hufvudsakliga skil, pa grund hvaraf denna paragraf vid an-
tagandet fordindrades. Kongl. Maj:t hade i sitt forslag upptagit, att
menighet egde ritt att komma tillsammans for ofverliggning om

mél och drenden, »som menigheten rorder. Det var detta sista till-

lagg, som gjorde, att rikets stinder utesloto denna bestimmelse,

emedan den syntes innefatta, att menigheten icke skulle & komma till-

sammans och dfverligga om annat &n irenden, som sirskildt rorde

denna menighet, och stiinderna ansigo, att det dels blefve svirt att
bestimma, om ett visst Arende rorde menigheten, dels att hinder icke

borde finnas for en menighet att komma tillsammans for ofverliigg-

ning om iirenden, som icke rorde specielt den menigheten, utan till
dfventyrs hela landet och dess angeligenheter. Detta var skilet

hvarfor den paragrafen forindrades.

Dé Riksdagen silunda tog del uti bestimmandet af detta stad-
gande i 10 kap. strafflagen, si utbfvades hirigenom icke ndgon
annan befattning med denna lagstiftning #n den, som enligt 87 §
regeringsformen tillkom stinderna, att stifta allmin kriminallag.
Uti den omstindigheten ligger ocksd forklaringsgrunden, hvarfor
mellan den lagstiftningsitgiird, som Riksdagen hiir vidtog, och den
ordningsstadga, som Kongl. Maj:t sedan har utfirdat, enligt mitt for-
menande icke ligger ndgon stridighet. Den forste talaren utgick
derifrn, att Riksdagen har genom antagande af forenimnda para-
graf forklarat, att den ansig, att hvarje lagstiftning som rox regle-
rande af forsamlingsfribet tillhér Konung och Riksdag gemensamt.
Det #r ett pastdende, som saknar all grund, ty Riksdagen kunde
icke genom antagande af denna paragraf forskaffa sig vidstricktare
befogenhet, &n 87 § tillerkéinner den, nemligen att befatta sig med
sadant, som kan hanforas till allmin kriminallag. Och till sidan
hinfores brott mot offentlig myndighet, hvarom 10 kap. straff-
lagen handlar. De der forekommande stadgandena, som jag nyss
omnémnt, nemligen att myndighet eger att upplosa en sammankomst
och att den, som siitter sig emot myndigheternas bud, skall straffas
med bbter, voro si vigtiga, att de intagits i den allminna kriminal-
lagen. Men deraf foljer icke, att hvarje bestimmelse, begriinsning
eller stadgande, hvarigenom man reglerar denna rittighet for me-
nigheten att komma tillsammans, i likhet med bestimmelserna i
strafflagen, falla under Kongl. Majits och Riksdagens gemensamma



N:o 41. 36 Onsdagen den 7 Maj, f. m.

Om tilligg ull lagstiftningsritt. Det ir detta hopp i bevisforingen, som den firste

§ 16 regerings- talaren s vil i sitt anforande som i motionen gjort.
{;T”T"' Frigan &r alltsi: Hvad #r allmén kriminallag och hvad &r
it ordningsstadga® Detta dr hela frigan. Géar man nu till ordnings-
stadgan, si finner man, enligt mitt formenande och sisom redan af
en foregiende talare ir visadt, att den samma icke innehéller nigra
bestimmelser, som std i strid med hvad i denna af Riksdagen an-
tagna strafflagsparagraf ér stadgadt. Der finnes intet forbud for

menighet att komma tillsammans.

En annan talare har erinrat om 13 § ordningsstadgan och dbe-
ropat den som ett bevis pi, att Konungen ingripit i Riksdagens
lagstiftningsmagt. Denna paragraf innehiller, sisom jag skall he
att fi erinra herrarne, en foreskrift, att hvar och en som vill i
stad eller & dess omride gifva offentlig forestillning, sasom skide-
spel, lindansning, konstridning eller nigot dylikt eller hélla allmint
foredrag, som ej ir att hénfora till andaktsdfning eller foreldsning
vid ldroanstalt, hélla allmint sammantride eller gora andra tillstéll-
ningar af hvad beskaffenhet som helst, hvilka genom allméin tidning,
auslag eller annorledes kungdras, eller hvartill intrideskort forsiljas
eller afgift pd ett eller annat sitt frin allminheten fordras, begi-
res eller mottages, eller till hvilka allmidnheten eljest har ftilltride,
skall derom gora anmiilan hos polismyndigheten. Nu har anmirkts
sasom nagonting Ofverskridande Kongl. Maj:ts befogenhet, att vidare
stadgas: »Den, som anmiler tillstéllningen, vare pligtig, niir det af
polismyndigheten péfordras, ¢j mindre att styrka, att den uppgifna
lokalen eller platsen blifvit af egaren eller innehafvaren upplaten for
andamilet, &n #fven att om tillstillningens &ndamal och beskaffen-
het lemna polismyndigheten de upplysningar, denna #skar for att
kunna meddela erforderliga ordningsféreskrifter.» Ar nu detta ett
ingrepp i den ritt, som menigheten har att sammankomma till 6f-
verliggning om allminna angeligenheter? Ingalunda enligt min
tanke. Andamilet med denna anmilan och meddelandet af dessa
upplysningar #r endast, att polismyndigheten skall kunna meddela
erforderliga ordningsforeskrifter och instilla sig vid sammankomsten,
sisom den ofvan aberopade paragrafen i strafflagen forutsitter. Di
polismyndigheterna #ro skyldiga att uppriitthilla orduingen, si maste
de hafva tillfille att vidtaga dispositioner for att kunna gora det,
i hiindelse ordningen skulle komma att storas. De medborgare, som
icke taga del i sammankomsterna, kunna af ordningsmagten fordra
skydd, s& att de fi vara i fred, for den hindelse det vid samman-
komsten skulle forekomma nagra oordningar. Denna bestimmelse
dsyftar alltsd blott att sitta polismyndigheten i tillfille att vidmagt-
hilla ordningen. Ar det nu si, att denna paragraf i ordningsstad-
gan, som pastdtts innebira ett ingrepp i Riksdagens lagstiftnings-
magt, ingalunda innefattar ett sidant, si har det hufvudsakliga skilet
for motionens framliggande bortfallit.

Men iifven om det medgifves, att Kongl. Maj:t icke genom ut-
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firdande af ordningsstadgan gjort ett ingrepp i Riksdagens lagstift- Om uiligy tin
ningsmagt, si kunde man ju 1 alla fall invinda, att det finda vore § 16 regerings-
ganska nyttigt, att Konungens och Riksdagens omsesidiga lagstift- 7°"™°™
ningsritt i hvarjehanda frigor blefve ndrmare begriinsad. Jag tror (Forta.)
ocksd, att detta vore ganska Onskvirdt. Men jag hemstiller, hurn
det skulle taga sig ut i grundlagen, om man komme med ett si
beskaffadt tilligg till denna 16 §, hvilken alldeles icke Asyftar att
reglera den frigan. Konstitutionsutskottet har ocksi i sitt betin-
kande utvecklat, att denna friga icke hor till denna paragraf, huru
vigtig frigan &n i och for sig sjelf kunde vara att 16sa. En forega-
ende talare har ocksi redan anmirkt, att det hir uti 16 § rege-
ringsformen talas om allmént medborgerliga rittigheter, och da vore
det ju egendomligt, om man i samma paragraf liksom en passant
skulle komma in pd en annan friga, nemligen frigan om statsmag-
ternas stéllning till hvarandra.

For ofrigt vill jag erinra derom, att medan motioniren pastitt,
som jag nu skt visa, utan skil, att konungamagten har ingripit
péd Riksdagens lagstiftningsréitt, si skulle, derest hans forslag blefve
antaget, ett fullkomligt motsatt forhallande intriffa. Det torde vil
icke vara motionirens mening att neka, att icke Konungen i vissa
ordningsforeskrifter inda skulle hafva nigon befogenhet att gbra sin
lagstiftningsratt gillande. Men detta innehdller icke det framlagda
forslaget. Det heter nemligen i det tillagda momentet: »De fore-
skrifter, som erfordras till férekommande af missbruk af denna for-
samlingsritt, meddelas i lag, som stiftas af Konungen och Riksda-
gen gemensamt». Der liggas alltsd under Konungens och Riksdagens
gemensamma lagstiftning alla foreskrifter, som fordras till forekom-
mande af forsamlingsriittens missbruk. Detta dr att g till motsatt
ytterlighet mot den, hvartill, enligt motionérernas formenande, Kongl.
Maj:t har gatt. Det &r att helt och héllet utesluta Kongl. Majts
ekonomiska lagstiftningsmagt i ordningsfrigor och ligga dessa un-
der samma bestimmelser, som gilla for de lagfrigor, som behandlas
gemensamt. Detta torde i alla hiindelser icke vara limpligt, och
jag forestiller mig, att det ej heller &r motionirens mening. Det
var nigra ord i hans anférande, som antydde det. Och under si-
dana forhallanden maste det vara uppenbart, att det framlagda for-
slaget alldeles icke dr acceptabelt &fven ur den synpunkten.

Jag skall stanna hir och, pd grund af hvad som blifvit anfordt
af mig och af en foregdende talalare, yrka bifall till konstitutions-
utskottets forslag.

Herr Janson i Carlshed: Jag tror icke, att det behofs nigon
foriindring i denna grundlagsparagraf. Vi se ju dagligen bevis pa,
att vi ega forsamlingsfrihet och yttranderitt. Jag tror icke, att
man genom afslag & motionen pa nagot sitt riskerar firsamlings-
Jriheten, men vil tror jag, att man genom ett bifall till densamma
kan siitta forsamlingsfriden pa spel.
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Om tilligg till
§ 16 regerings-
Sformen.
(Forts.)
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Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Ofverliggningen var slutad. I enlighet med de yrkanden som
derunder forekommit, gaf herr talmannen propositioner pé dels bifall
till utskottets hemstillan och dels afslag derd och antagande till
hvilande fér vidare grundlagsenlig behandling af det 1 motionen fram-
stilda forslag. Herr talmannen fann den forra propositionen vara
med Ofverviigande ja besvarad, men som votering begirdes, skedde
nu uppsittning, justering och anslag af en si lydande omrbstnings-
proposition:

Den, som bifaller hvad konstitutionsutskottet hemstilt 1 utlatan-
det n:o 12, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med afslag & nimnda hemstéllan,
antagit till hvilande for vidare grundlagsenlig behandling det i den
ifrAgavarande motionen framlagda forslag till dndrad lydelse af § 16
regeringsformen.

Omrostningen forsiggick i vanlig ordning och utféll med 108
ja och 79 nej; och hade kammaren alltsd bifallit utskottets hem-
stéllan.

Emot kammarens salunda fattade beslut anmildes reservation af
herrar Gumelius, Bewell, Eriksson i Elgered och Carlsson i Nysiter.

§ 4.

Foretogs handldggning af sammansatta stats- och bankoutskottets
utldtande n:o 2, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med for-
slag till fornyade forordningar angdende Sveriges allminna hypoteks-
bank och angdende de allminna grunder, som vid hypoteksforenin-
gars bildande och framtida verksamhet skola till efterréttelse linda.

Herr vice talmannen L. O. Larsson erholl ordet och yttrade:
Jag tillater mig hemstélla, att kammaren métte besluta, att endast
paragrafernas nummer men icke innehallet matte foredragas, derest
icke nagon af kammarens ledamdter begir upplésning af nigon §.

Hvad herr vice talmannen i friga om foredragningssittet silunda

foreslagit bifolls.
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Det under mom. a) af utskottet till antagande framlagda »For-
nyade forordning angdende Sveriges allminna hypoteksbank god-
kiindes.

Under mom. b) hemstilde utskottet om antagande af »Férnyad
forordning angdende de allminna grunder, som vid hypoteksfor-
eningars bildande och framtida verksamhet skola till efterritielse
linday.

§§ 1—4.
Godkéndes.
I friga om § 5 anforde:

Herr Persson i Morarp: Vid behandlingen inom utskottet af
foreliggande #rende har jag och ndgra med mig, hvilka varit af
samma mening, ansett, att det af utskottet i princip sdsom rigtigh
erkiinda tilligg skulle i stillet for i motionerna hafva intagits i
sjelfva stadgan. Men vid det forhillande att utskottets forslag redan
oférindradt antagits af Forsta Kammaren, och, for den héindelse Andra
Kammaren nu skulle fatta ett annat beslut, vid denna tid pd Riks-
dagen nigon sammanjemkning antagligen icke kan komma till sténd,
skall jag nu icke framstilla nigot yrkande, ofvertygad att det ut-
talande, som forekommer i utskottets motivering i denna del, skall
vid den praktiska tillimpningen jakttagas lika vil, som om reserva-
tionen vunnit Riksdagens bifall. Jag skall, sisom sagdt, icke gbra
nigot yrkande hvarken vid denna eller vid den 16:de paragrafen.

Vidare yttrades ej. Paragrafen godkindes.
§§ 6—23 #fvensom rubriken.

Godkéndes.
§ 5.

Foredrogs och bifolls bevillningsutskottets betinkande, n:o 10,
angaende stimpelafgiften.

§ 6.

Foredrogs vidare bevillningsutskottets betinkande, n:o 11, i an~ -Ang. dndrade
ledning af Kongl. Maj:ts nédiga proposition angiende foréndrade be. bestdmmelser i
. . poo = S friga om de-
stimmelser i friga om denaturering af brénvin. naturering af

brinvin.

I detta utlitande hemstilde utskottet, att Kongl. Maj:ts ifriga-
varande proposition, om antagande af ett propositionen bilagdt for-
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Ang. dndrade slag till forindrad lydelse af §§ 10 och 12 i gillande forordning

?sfdm’""“eg ‘angiende vilkoren for tillverkning af brinvin méitte af Riksdagen
riga om de-

o tZNng af bifallas,
ranvin.
(Forts.) For § 10 uti berdrda forordning hade foreslagits foljande for-
dndrade lydelse:
1. For brdanvin — — — alkohol.
2. Inbetalning — — — 1,500 liter.
3. Vid utforsel — — — normalstyrka,

4. D& brinvin under de vilkor och den kontroll, Kongl. Maj:t
vill foreskrifva, gjorts till fortiring obrukbart (denaturerats), mé for
sddant brénvin dtnjutas restitution af tillverkningsskatten eller ock
vid brinneri, der tillverkningsriitt giller, skattefrihet; dock att sisomn
afgift for denatureringen skall utga det belopp, som af Kongl. Majit
bestdmmes.

I friga hidrom anforde:

Herr Hedin: Jag ber, herr talman, att fi fista kammarens
uppmérksamhet pi en bestimmelse i § 10 moment 4 af forevarande
forslag, der det heter: »att sisom afgift for denatureringen skall utgd
det belopp, som af Kongl. Maj:t bestimmes.» Foér min del kan jag
icke med mitt votum bidraga till antagande af en sidan §, och det
skulle i sanning férvina mig, om kammaren skulle finna limpligt
att 4t Kongl. Maj:t uppdraga en sidan magt, en magt si obestiimd,
att det icke finnes ens angifvet nigot maximum for denna afgift,
som Kongl. Maj:t skulle kunna paligga, helst om kammaren besinnar,
att med piliggande af dessa afgifter ifven skulle folja, att Kongl.
Maj:t kunde godtyckligt disponera desamma pi ett sitt, som kam-
maren mahiinda icke skulle finna ritt limpligt. Jag bar funnit, att
for ett arbete, som &r af den sirdeles enkla beskaffenhet, enligt
sakkunniges utsago, att det forefaller mig, sisom om jag utan storre
tankeanstringning skulle kunna lira mig detsamma, — att for ett
sidant arbete nigra timmar i ménaden, det af Kongl. Maj:t be-
stimda arfvode till kontrolloren hir i Stockholm uppgitt till nigot
liknande en generaldirekttrs 16n. Enligt uppgift frin statskontoret
hade nemligen kontrollsren for denaturering af brinvin under for-
lidet ar en inkomst af 8,437 kronor 98 ore.

Nar nu Riksdagen vid mottagande af en kongl. proposition,
som #dr noga forberedd af dtskilliga myndigheter och hvarofver stats-
kontorets utlatande inhemtats, efter noggrann préfning inom stats-
utskottet finner limpligt att egna temligen mycken uppmirksamhet
at den frigan: skola vi eller skola vi icke bevilja en af Kongl. Maj:t
begiird pension & t. ex. 600 kronor &t en uttjent och utsliten under-
officer, anstild vid fingvarden, eller skola vi nedsitta beloppet till
510 kronor, samt Riksdagen sedan den efter moget Gfvervigande
kommit till det beslut att nedsitta pensionens belopp till 510 kronor,
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tycker sig hafva skott sin pligt temligen vil och hallit handen viil Arg. dndrade
tillsluten om statens pung, men man sedermera uppticker, att vid bestémmelser i
sidan af Riksdagen ett sidant sloseri — ett mildare ord ar oméj- ){ ;;Z:er';.;"g d:f
ligt att hiar anvinda — kan ega rum, som forsiggatt i det hér an-  sranpin.
forda fallet, si borde man besinna sig ett 6gonblick, innan man 6fver-  (Rorts.)
later at Kongl. Maj:t en si beskaffad réttighet, som det sedermera
torde vara for Riksdagen svirt att atertaga. Ingen bestrider, att
afgift bor erliggas af den, som pafordrar denaturering af brénvin,
men jag kan dock icke forestidlla mig annat, &n att denna afgift
bor sittas till ndtt opp sa stort belopp, som motsvarar statsverkets
utgift for denatureringen. Ty annars foérvandlas den frin afgift till
skatt, och denna skatt torde icke staten behdfva. Men om man
ocksa vill taga skatt i stdllet for afgift, lat da atminstone Riksdagen
bestimma ofver anvindningen af densamma, men ofverlemna icke it
Kongl. Maj:t att genom denna skatt bereda at en brinvinskontrollor
hvad jag nyss kallade en generaldirektdors 16n.

P53 grund af det nu anférda tilliter jag mig foresld, att 4
momentet af ifragavarande 10 § #&ndras si, att orden »dock atf
sasom afgift for denatureringen skall utgd det belopp, som af Kongl.
Maj:t bestimmes», borttagas och i stillet infores ett fvergangsstad-
gande af foljande lydelse: sasom afgift for denatureringen skall till
och med utgdngen af det forséljningsir, som slutar under &r 1891,
utgd det belopp, som Kongl. Maj:t bestimmer. Antages detta, si
stilles Kongl. Maj:t icke utan medel att betala kontrollen, och man
befriar icke heller dem, som under den nfirmaste tiden pakalla
denaturering af brinvin, fran att erlidgga afgift derfér, men Riks-
dagen forbehaller sig att fi siiga sitt ord om saken efter nigon ofver-
gangstid. Jag forestiller mig, att Kongl. Maj:t kan till nésta Riks-
dag framkomma med forslag om afgiftens storlek och om det arfvode,
som for kontrollen skall utgd. Och derest herr talmannen icke har
nigra betéinkligheter deremot, skulle jag till mitt nyss framstilda
yrkande om foréndring af 10 § 4 mom. vilja foga en ytterligare
hemstélllan, nemligen att Riksdagen matte 1 skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ville for nistkommande Riksdag
framligga forslag till bestimmelser dels om den afgift, som skall
for denaturering af brinvin erliggas, dels om arvoden for kontroll
ofver denatureringar.

Chefen for finansdepartementet herr statsridet friherre von
Essen: For den hindelse kammaren skulle vilja bifalla de af den siste
talaren framstilda forslag, har jag f6r min del ingenting deremot.

Det #r naturligt, att man icke redan pa foérhand kunnat be-
stimma, huru stor afgiften for denaturering af brinvin behofver
blifva, innan man fitt se, huru det kommer att stilla sig med
den nya anordningen. Det dr nog sant att, sisom den siste talaren
sade, kontrolloren ofver denatureringen i Stockholm under sista dret
haft en mycket stor inkomst héraf, men detta har berott pi, att
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Ang. andrade denna friga var under behandling hos Kongl. Maj:t, och man ville icke

bestammelser ividtaga nigra forindringar med afseende & arfvodena forr #n man

1{;;;{‘2;::; ‘i‘} fitt se, huru vida Riksdagen skulle antaga det nu foreliggande for-

brinvin.  Slaget eller icke. Kontrollanten har hittills atnjutit 2,8 ore per

(Forts.)  liter, utan afseende pad mingden af det denaturerade brinvinet, som

i fjol uppgatt till ganska stor qvantitet. Denna denaturering

tog sin borjan den 1 januari 1888 och, har salunda endast fortgitt

i tvd ar. Under ar 1888 egde denaturering rum i jemforelsevis mindre

grad och man visste icke att det skulle stiga sa mycket, som det

nu skett, under &r 1889. Nir dd vid detta &rs borjan den kongl

propositionen lig firdig att ingd till Riksdagen, ansig man icke

lampligt att endast pad grund af uppgifterna for ar 1889 gbra en

dndring 1 afgiften for innevarande ar. Det forslag, som chefen for

kontroll- och justeringsbyran framstélt och som énnu icke behandlats

at Kongl. Maj:t, afser att begriinsa inkomsterna for dessa kontrollanter,

Deri hemstilles bland annat, att afgifterna skulle utga med 3 ore

per liter, hvaraf 27/, ore skulle tillkomma kontrollanten och */, dre

vittnet. Chefen f6r kontrollbyrin anser, att dessa uppdrag icke i

regeln bora lemnas &t brinvinskontrollérerna af det skil, att dessa icke

iro stabla, eller mahinda icke hafva de insigter som, erfordras.

Brinvinskontrolloren #r under nagra manader eller ett ar pa ett

stdlle, men ett annat ar &r han icke der, hvarest denatureringen

forekommer., Dessutom bbr personen i fraga inhemta nigon dfning

och kidnnedom om denatureringen. Detta dr visserligen icke nigon

svirighet, men det &r ytterst vigtigt, att det sker med synnerlig

noggrannhet. Chefen f6r kontrollbyrin anser att kontrolldrerna vid

de briinnerier, der denaturering sker, skola vara vittnen och séledes

fa afgiften der, samt dessutom, att icke vid ndgot denaturerings-

stille inkomsten for kontrollanten skulle 6fverstiga 1,500 kronor.

Forut har sdsom jag niimnde, icke nigon begrinsning funnits, och

det har haft till f6ljd, att afgifterna kunnat stiga si hogt som pé

somliga stillen varit fallit. Sikert #r, att det foreliggande forslaget

skulle medféra stora fordelar for brinvinsindustrien och for jord-

bruket. I den mén nykterheten tilltager skall briinvinstillverkningen

minskas och den har redan minskats. Men genom det nu fram-

stilda forslaget skulle man kunna upphjelpa brinvinsindustrien ge-

nom att it densamma bereda afsittning under en form, hvaremot

ur nykterhetssynpunkt intet kan vara att invinda, och dessutom for-

skaffa étskilliga andra industrier och ifven den enskilda hushall-

ningen dtskilliga fordelar. Kammarens ledambter torde mahénda

hafva sig bekant, hvilka vackra resultat brinvinsdenatureringen med-

fort i andra ldnder, sdrskildt i Tyskland. Siffrorna i den kongl.

propositionen visa, att fran den 1 oktober 1887 till den 1 oktober

1888 depaturerades i1 Tyskland icke mindre &n 75 millioner liter

brinvin, under det att ar 1887 denaturerades endast 36 millioner

liter. Af denna oerhorda stegring kan man se, hvilken fordel dena-
tureringen medfort i Tyskland.
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Jag tror derfor, som sagdt, att det vore siivdeles lyckligt, om Ang. dndrade

det af Kongl. Maj:t nu framstilda forslaget vunne Riksdagens bifall, bestdmmelser i
frége om de-

. . ¢ )
Herr Sven Nilsson: For min del tror jag icke, att man " Z:::::i o

behdfver befara, att, om utskottets forslag, sidant det foreligger, an-  (gors.)
tages, denatureringsafgiften skall bestdmmas till for hogt belopp;
men jag kan icke annat &n erkiéinna, att det, pd sitt som forste
talaren framhallit, icke #r ritt limpligt att &t Kongl. Maj:t lemna
den ritt att bestimma 1 afseende 4 skatter, som hir blifvit fore-
slagen. Jag tror, att si lidnge frigan befinner sig i samma out-
redda skick som hittills, skall det blifva temligen svirt for Kongl.
Maj:t att bestimma ifrigavarande afgift. Detta frigans outredda
tillstind antager jag har ocksd varit orsaken, hvarfor afgiften icke
blifvit bestimd. I afseende pa brinvinstillverkningslagen i &frigt
vill jag fdsta uppmiirksamheten pa, att icke allenast tillverknings-
afgiften dr bestimd utan ocksd den s. k. nederlagsafgiften, hvilken
faststilts till belopp, som motsvarar arfvodet dt tillsyningsmannen.
Jag tror derfor, att #fven i denna forfattning ett liknande stad-
gande bbr intagas. Och d& nu herr finansministern férklarat, att
han for sin del icke har nigot emot det af herr Hedin framstilda
forslaget, sd skall jag be att fi instimma i samma yrkande. Jag
fror, att detta forslag dr af den beskaffenheten, att bade regeringen
och Riksdagen kunna vara fullkomligt belitna dermed.

Herr E. G. Bostrom: Det #dr kinkigt att vara mera konungsk
dn Konungen sjelf. Herr finansministern har nyss forklarat, att
han for sin del vore villig acceptera herr Hedins férslag; och om
jag gbr nagon erinran mot detsamma, si dr det icke forslagets egen
beskaffenhet, som dertill foranleder, ty jag #r fullkomligt ense med
herr Hedin derom, att den inkomst han uppgifvit, att en brinvins-
kontrollor skulle hafva uppburit for denatureringen #r oskiligt hog
for detta arbete; utan orsaken, hvarfore jag 6nskar bifall till Kongl.
Maj:its och utskottets forslag oféréindradt &r, att derigenom erhéllas
samstimmiga beslut mellan kamrarne. Jag erkiinner gerna, att man
kan ténka sig en sammanjemkning mellan Forsta Kammarens redan
fattade beslut och det af herr Hedin framstilda forslaget; men &
andra sidan maste herrarne medgifva, att det torde vara vanskligt
att pi forhand siga, huru vida ett sidant sammanjemkningsforslag
skall blifva accepteradt af bida kamrarne. Skulle si icke blifva
forhallandet, 4r hela frigan forfallen, och jag tror, att den ir allt for
vigtig, for att man skall lita det ga derhiin. Den omstindighet,
som af herr Hedin vidrérts, har, sisom berrarne finna af betfinkan-
det, ingalunda undgatt utskottets uppmirksamhet. Utskottet har
nemligen ansett sig bora uttala Onskvirdheten deraf, »att Kongl.
Maj:t ticktes, i den mdn sidant genom en tilltagande anvindning
af denatureradt briinvin kan visa sig méjligt, sinka den nu fore-
slagna afgiften for denatureringen». Siledes kommer genom an-
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Ang. dndrade tagande af utskottets forslag den af herr Hedin uttalade dnskan 1

bestimmelser i
fraga om de-
naturering af

brdnvin,

(Forts.)

alla fall pa officiel viig till Kongl. Maj:ts kiinnedom.

Dessutom tror jag, att denatureringen hidanefter i allminhet
icke kommer att ske pd samma sidtt som hittills d. v. s. hos dem,
som skola begagna det denaturerade brinvinet, utan hos brinvins-
brinnarne direkte, och vid sidant forhallande &r det alldeles gifvet,
att man icke har ndgon jemforelsepunkt i friga om de nuvarande
afgifterna och de, som framdeles blifva limpliga.

Vid sadant forhéllande och dad Riksdagen i alla fall har till-
tille att framstiilla sina Onskningar rérande afgiftens siinkande, om
Kongl. Maj:t icke sjelf skulle se till den saken, hemstéller jag, om
det icke vore klokast att bifalla Kongl. Maj:ts proposition oférindrad.

Herr Hedin: Jag ber att {4 fista uppmirksamheten derpd, att
det dock dr en visentlig skilnad mellan att Riksdagen, pé siitt jag
foreslagit, reserverar at sig en Riksdagens ostridigt tillkommande
ratt eller att den, sisom ordféranden i bevillningsutskottet nyss fore-
slog, blott ndjer sig med en 1 utskottets betiinkande uttalad dnskan.
att Kongl. Majit en ging i framtiden skall sinka ifrigavarande af-
gift. Dessutom &r det hir icke endast fraga om den afgift, som,
Kongl. Maj:t paligger dem. som onska dematurera brénvin, utan
ifven om den besynnerliga lonebudget, till hvilken dessa medel an-
viindas och vid hvars bestimmande Riksdagen ocksd bor f4 vara med,

Det hinde sig en ging, att en person, som hade mycket higa
denatureringsafgifter att betala, viinde sig till en af dem, som hade
med denna sak att gora — det var icke herr finansministern —
med den anmirkningen, att det syntes honom vara obilligt att be-
tala icke blott en lit vara till och med dryg afgift till ersiitining
for statens kostnad, utan utéfver demna afgift nagot mer &n hvad
statens besvir kostade, och att detta plus skulle anvindas pa siitt
som sker. Han fick di det svaret: saken ir, att vi behdfva si viil
dessa afgifter till pensionering af brianvinskontrollérer. Deremot vill
jag gora den anmirkningen, att, om dessa medel behofvas for sidant
indamal, Riksdagen da bdr f& bestimma om ifrdgavarande pensioner
lika vél som i det fall jag nyss nimnde, nir Riksdagen prutade ned
pensionen at en uttjent underofficer frin 600 till 510 kronor.

Hvad slutligen angir frigan om en sammanjemkning, si synes
mig, som om utskottet nippeligen i hela sin tid skulle haft nigot
lindrigare att gora dn att utarbeta ett forslag till sammanjemkning
i denna punkt, der jag foreslagit att stryka bort de tre sista raderna
i 10:de paragrafen och utbyta dem mot ett 6fvergéngsstadgande, deri
inlagts en restriktion i afseende pé tiden for tillampningen af ifriga-
varande Kongl. Maj:t nu ensamt tillkommande ritt, en tid, som jag
vil fir anse alldeles tillrdcklig, d& den #rade herr finansministern i
den delen icke haft nigot att anmirka.
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Herr E. G. Bostrédm: Om jag minnes ritt, gjorde jag i mitt Ang. dndrade

forra yttrande det erkdnnandet, att det icke vore svirt for bevill- be;‘d"‘me’“zi
rdga om de-

ningsutskottet att sammamjemka herr Hedins forslag och Firsta
Kammarens beslut, men antydde pd samma gang, att Forsta Kam-
maren till dfventyrs icke skulle acceptera ett siadant sammanjemk-
ningsforslag. Herr Hedin &r med denna fraga inne pa ett omride,
som intresserar honom specielt, nemligen Konungens administrativa
lagstiftningsritt. Det &r ju ostridigt, att Kongl. Maj:it i foreva-
rande friga forut ensam stadgat. Nu vill herr Hedin genom det
foreslagna ofvergingsstadgandet draga fragan under Riksdagens prif-
ning. Jag medgifver, att jag &r nigot oviss om hvad Forsta Kam-
maren skall siiga hirom, men jag fruktar for, att den senare vill
at Kongl. Maj:t bibeballa denna administrativa ritt; och da har
saken forfallit.

I sammanhang med den lilla historiett, herr Hedin beriittade,
vill jag anféra en annan, som ocksi har afseende pd samma sak
eller Konungens administrativa lagstifiningsréitt. Det var for ndgra
ar sedan fraga om de afgifter, som sjofartsniringen betalar, nemligen
fyr- och bakmedlen. Det yrkades di #fven om dessa, att de icke
borde bestimmas af Kongl. Maj:it ensam utan att de borde dragas
inom Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftningsomrade.
Men da horde jag icke en utan flere skeppsredare uttala den mening,
att det var bittre som det var, ty de hade ldttare att komma till
ritta med Kongl. Maj:t ensam &n med Konung och Riksdag gemen-
samb. Det framgar siledes hiraf, att man inom de kretsar, frigan
direkte berdrer, ej alltid dr emot Kongl. Maj:ts administrativa lag-
stiftningsrétt.

Herr Hedin: Hér dr det mindre fraga om den administrativa
lagstiftningsritt, som Kongl. Maj:it enligt 89:de paragrafen rege-
ringsformen eger och hvilken Kongl. Maj:t i s& mirklig grad lyc-
kats utvidga under den tid, som forflutit sedan 1809, &n om en
Riksdagen tillkommande beskattningsritt. Och det synes mig lika
vadligt, att niagon del af denna Riksdagens beskattningsritt drages
in under Konungens administrativa lagstiftningsriitt, som att denna
far inkrikta pa stiftandet af allmin lag.

L]

Herr Danielson: D& det af herr Hedin framstilda forslaget
enligt mitt formenande 4r ganska vilbetinkt, emedan derigenom be-
loppet af ifrdgavarande afgift bestimmes, och herr finansministern
nu forklarat, att han for sin del icke har négot att deremot in-
vinda, anhéller jag att f4 forenra mig i herr Hedins yrkande.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats slutad samt herr tal-
mannen till proposition upptagit de olika yrkandena, bifll kam-
maren utskottets hemstillan med den forindring, som af herr Hedin

naturering
brdanvin.
(Forts.)

af
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Ang. dndradeunder Ofverliggningen foreslagits; hvarjemte kammaren beslot dels
antaga ett si lydande

bestimmelser i
fraga om de-

naturering of »Ofvergingsstadgande:
(Forts.) Sdsom afgift for denatureringen skall till och med utgéngen at

det forsiljningsar, som slutar under &r 1891, utgd det belopp, som
Kongl. Maj:t bestammers;

dels ock att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t ville for ndstkommande Riksdag framligga forslag till bestam-
melser dels om den afgift, som skall for denaturering af briinvin
erliiggas, dels om arfvoden for kontroll 6fver denatureringen.

§ 12
Godkindes.

§ 7.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, n:o 12, angiende
vilkoren for tillverkning af brinvin.

Punlkten 1.
Bifolls.

Under punkien 2 hemstilde utskottet, att en af herr Sven
Nilsson inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 124, om férbud
for andviindning, vid tillverkning af brinvin, af majs, ris och andra
sadan slag af raiimunen, som #ro af beskaffenhet, att icke inom lan-
det allminneligen alstras, icke matte vinna Riksdagens bifall.

I frdga hirom anférde:

Herr Sven Nilsson: Jag skall icke spilla ménga ord pé att
soka bembta de skil, utskottet anfort for afslag & min motion, emedan
jag vil forstdr, att det icke tjenar till nigot. Men jag anser det i
alla fall vara min pligt att nigot vidréra de skiil utskottet begagnat
for afslaget.

Utskottets forsta skil ir, att det vid inmiiskningen skulle vara
sa svart att skilja utlindska réimnen frén inhemska. Jag kan nu icke
forstd, att, di man endast foreslar att forbjuda bréinvinstillverkning af
majs, det skall vara si synnerligt svirt for en kontrollér att skilja
majs fran andra siidesslag. Det métte vil vara den littaste sak i
verlden. Men orsaken, hvarfor utskottet anser detta s& svirt, dr den,
att malen spanmal ofta skulle kunna blandas tillsammans med majsmjol.
Jag vill emellertid fista uppmirksamheten pa, att det under nir-
varande tid skall finnas hogst fi, ja, jag vdgar pdstd icke ett enda
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branneri i vart land, der malen spanmil anvindes annat dn till
maltheredning, och det méste derfore, for den hindelse mitt forslag
antages, vara temligen litt for en kontrollor att utreda, huru vida
majsmjol skulle kunna vara inblandadt med annat mjbl, emedan jag
ir siker om, att den forste, som komme till brinneriet med malen
spanmal, skulle gora sig 1 hogsta grad misstinkt. Det dr ju klart,
att d& man vid brénnerierna kan anviénda omalen spanmél till
miskning, man icke later formala densamma, emedan den d& blir
dyrare for branvinstillverkaren. Jag har visst ingen erfarenhet, om
si sker, men jag #r siker pd, att med de apparater, som nu an-
vindas, det icke later sig gbra att inmiska malen spanméil, utan
den maéste vara omalen, som skall anviindas vid briinnerierna.

Man har vidare sagt, att det icke dr rétt att inskrinka nirings-
friheten pa detta omrdde. Man vill, liksom i friga om andra till-
verkningar, att brinvinshrinnarne skola fa anvinda hvilka sidesslag
som helst for sin tillverkning. Men jag ma fista uppmérksamheten
pa, att hela vér brinvinslagstiftning utgdr ett undantag frin nérings-
forfattningarna 1 ofrigt, och att séledes, om man toge ett steg i
den rigtning jag foreslagit, detta icke vore si alldeles ovanligt,
emedan man redan gjort ganska viisentliga inskrdnkningar i nirings-
friheten. Men 4 andra sidan kan jag icke annat #u framhalla den
vigt och betydelse, som antagandet af ett sidant forslag skulle inne-
biira, ett forslag nemligen att forbjuda tillverkning af brinvin af
en utlindsk vara. Sisom forhallandena nu #ro, inforskrifves brinvin
pa indirekt vig genom inforskrifning af majs, af hvilken man sedan
brinner brénvin. Man har lagt hog tull pa brénvin, om det direkt
inforskrifves, men man tillater, att af det briinvin, som tillverkas af
majs, md p& denna omvég inforas hdgst betydliga qgvantiteter i
vart Jand. Jag kan icke forestilla mig annat, #n att vi hafva all-
deles tillrickligt med produkter i vart land for att deraf tillverka
brénvin, si att vi ej behdfva taga dem fran utlandet. Men hvad
just majs betriffar, som sa mycket begagnas for brinvinstillverk-
ningen, ligger fordelen deri, att den 1 jemforelse med sitt pris lemnar
brinvinstillverkarne en ofantligt storre vinst, &n om de skulle till-
verka sitt brinvin af rdg eller ndgot annat sidesslag. Afkastningen
af till exempel en centner majs #r betydligt storre in afkastningen
af en centner rig, och siledes ar det alldeles uppenbart, att, d& det
ir tuoll bide pd majs och rdg, men majsen stir i ligre pris dn
ragen, det mdste vara en stor fordel f6r brinvinstillverkarne att
anviinda majs 1 stéllet for rdg, hvilket senare under vanliga for-
hallanden ej kan ifragakomma.

Att ett skil till afslag 1 det af mig vickta forslaget skulle
ligga deri, att Kongl. Maj:ts proposition om denaturering af bréinvin
nyss blifvit antagen, kan jag icke forsti. Ty #fven om man skulle
tinka sig, att efter nigon tid en stdrre qvantitet brinvin komme
att anviindas som denatureradt, anser jag for min del, att det vore
fordelaktigare och béttre, om man for det indamélet anviinde in-

N:o 41.

Ang. dndrade
bestdmmelser i
raga om de-
naturering af
brdanvin.

(Forts.)
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Ang. andrade hemska produkter i stillet for utlindska. Ty det forhillandet qvar-
bestammelser igtgy Hndd, att majs kan anviindas for brinvinstillverkningen; den

friage om d
naturering af
brdanvin,

(Forts.)

qvantitet briinvin, som ej kan anvindas som denatureradt, kommer
ut i den allminna handeln, och untgbres di detta brinvin till vi-
sentlig del af sidant, som tillverkats af mayjs.

Man har ocksd fist uppmérksamheten derpa, att det icke
varit s& synnerligt stora qvantiteter majs, som anvindts till brin-
vinsbrinning under senare tiden, sedan tull blifvit lagd pa all slags
spanmél. Men i det fallet tror jag att utskottets skil dro mycket
svaga. Ty om vi se efter, finna vi, att under tillverkningsret
1886—1887 betydligt storre gvantiteter anvéndes &nnu. Hvad till-
verkningsiret 1887—1888 betriiffar, skola herrarne komma ihig, att
det var ett ar, d& vi hade si stor potatisskord, att ingen majs be-
hofde anvindas for brinvinstillverkningen, men da vi kommo till
dret 1888—1889 se herrarne, att tillverkningen af majsbrénvin gatt
upp till ofver 8,000,000 liter, och jag &r viss om, att den icke skall
stanna vid denna siffra, for den hindelse potatisskorden vid nagot
tillfiille kommer att sld fel.

Jag vet nu icke om bevillningsutskottet har ndgra andra skil
for sitt afstyrkande af bifall till motionen. For min del vill jag
icke tro det, och jag #r Ofvertygad, att de skil, som dro framlagda
i utskottets betinkande, dro de, som varit for utskottet afgdrande.
Men jag har inom riksdagen hort andra skil, och jag tror, att det
ir dessa skil, som, icke hos utskottet, men i riksdagen, ligga till
grund for afslag & mitt forsiag. Ett af dessa skidl dr att, om man
kan vinna en fordel pid majs, man #fven vill vinna densamma pa
rig, si att, om det blir fraga att ligga hogre tull pi majs, man
ifven vill ligga hogre tull pa rig; man vill icke slippa ifrdn sig
det bundsforvandtskap, som finnes mellan majs- och ragfriagan, och
det gbr, att minga af kammarens ledamoter, hvilket forslag man
in kommer fram med i det af mig angifna syftet, det ma vara al-
drig si rittvist, ej vilja lita det gi igenom. En annan mening,
som jag ocksd hort gora sig gillande, dr den, att, om man skulle
forbjuda inforseln af majs, brénvinspriset derigenom skulle hojas.
Men stidderna tycka biittre om att hafva billigt brinvin &n dyrt,
och de skulle siledes forlora pa en sidan anordning, som h#r &dr
ifrigasatt. Man kan di tdnka sig, att afven frin det hallet ett
temeligen stort motstdnd skall uppstdi mot den reform, som hér
ir foreslagen. For min del har jag tankt mig, att hufvudsaken
med detta forslag skulle vara att befordra nykterhetens intresse
samt forekomma, att potatisodlingen i en del trakter af vart land
forqvifdes genom majsens anvindning till bridnvinsbrinning. Jag
vill dessutom icke, att man skall inféra — pa en omvdig — en
sddan dryck som brénvin fran den utlindska marknaden och pa det
sittet tvinga svenska folket att dricka brénvin, som kommer fran
utlandet.

Di slutligen regeringen en ging framlagt ett forslag alldeles
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likt det af mig nu framstilda, kan jag icke inse, att det bir finnas Ang. andrade
nigra betdnkligheter att 1 detta fall tilliimpa ett si ritbvist fbrslag;ei’“”‘"wl“’;i J

. 0 . ) -
som det af mig framstilda. I

B " a . . . . naturering of
Jag far derfor anhilla om bifall till min motion. e

(Forts.)
Herr . G. Bostrom: I utskottet hade vi uppe flere bland-

ningar af majsmjol och annat mjsl, och fér alla utskottets leda-
moter samt andra, som voro nirvarande, var det alldeles tydligt, att
det skulle blifva ytterligt svirt att skilja olika sorterna at. Nu for-
menar den drade motiondren, att man i allminhet icke kan tillverka
briinvin af malen spannmal, och att, om nigon skulle komma med
sidan spanmal till ett brénneri, man genast skulle misstianka, att
négot otillborligt vore med i spelet. For min del har Jjag dock hort,
att det gir mycket godt for sig att tillverka briinvin af malen span-
mél, och om tillverkningen genom tillblandning af majsmjol Isnar
sig biittre, forestiller jag mig, att man nog slir in pd den vigen.
Jag vill dessutom upprepa ett skiil, som Jag forut minga ginger an-
fort i denna frdga, det nemligen, att jag icke tycker det vara au-
ledning att klaga Ofver, att brianvin tillverkas af majs, sa linge det
icke pd samma glng #r forbjudet att till branvinsbriinning anviinda
andra utlindska siidesslag, icke ens rig, di den kommer frin ut-
landet. For ofrigt vill jag erinra om, att herr Sven Nilssons forslag
skulle innebiira en stor obillighet och utgra en stor oriittvisa mot
de brinnerier, som #ro afsedda for jasttillverlning, di man af po-
tatis icke kan framstilla pressjiist. Jag tror derfor icke, att det
dr skl att bifalla motionen, hvarfor jag fir anhalla om bifall till
utskottets hemstillan.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifslls.

§ 8.

Slutligen foredrogs lagutskottets utlitande n:r 49, i anledning
af vickt motion om skrifvelse till Konungen med begiiran om fram-

liggande af forslag till #ndring i strafflagens hestammelser f frica
om &domande af frihetsstraff.

Utskottet hemstdlde i detta utlatande, att hvad herr Ol An-
dersson 1 forevarande motion foreslagit for nirvarande icke ma till
négon Riksdagens dtgird foranleda.

Motioniiren, herr Andersson i Hasselbol, erhsli ordet och yttrade:
Di utskottet s& enhilligt foreslagit min motions déd och dessutom
Forsta Kammaren redan aflifvat densamma, skall jag icke forstka att
vicka den #ill lif.
Men di jag anser mitt forslag vara fortjent af lagstiftningens
uppmirksamhet, hvillet, i parentes sagdt, &fven utskottet erkiint,
Andra Kammarens Prot. 1890. N:o 41. 4
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vill jag icke lata motionen begrafvas 1 tysthet, utan skall be att
fa for mitt forslag anfora nigra vidare skil in jag 1 motionen anfort.

Utskottet sdger, att fragan synes vara sa ny och hvad virt
lands forballanden betréffur, krifva en sd omfattande utredning, att
utskottet icke anser sig kunna, innan en sidan utredning, hvilken
endast regeringen torde kunna dstadkomma, forsiggatt, tillstyrka
Riksdagen att i Hrendet uttala nigon bestimd mening. — Mitt for-
slag var dfven det, att Kongl. Maj:t skulle lita utreda frdgan ocb
se hvad wan derat kunde gora. Och i den delen har jag ansett,
att icke Riksdagen kan gira nigonting annat in att blott anhilla
i skrifvelse till Kongl. Maj:t om en utredning af hvad som kunde
vara att gora 1 fragan.

Pi 4:e sidan af utskottets betinkande synes det dock som om
utskottet ingenting velat i saken gira. Ty der har utskottet aftvyckt
hvad som vid kongressen i Bruxelles var uttaladt i hufvudsak mot
vilkorlig framtidsdom, och utskottet anfor féljande:

»Vid den internationella kriminalistiska féreningens arsmote 1
Bruxelles 1889 uppstildes till besvarande frigan: kan man tillstyrka
lagstiftaren att efter DBelgiens exempel infora vilkorligt domfillande?
Under den ofverliggning, som hirom uppstod, framhdllos & ena si-
dan de fordelar, som vore att vinta af en dylik lagstiftning; men
4 andra sidan framstildes ocksd #tskilliga betdnkligheter mot den-
samma.»

De hufvudsakliga betinkligheter. som vid denna kongress blefvo an-
forda, har utskottet aftryckt ur en skrift benimd »Nya straffritts-
frigor», som ocksi utskottet hinvisar till. Den 11 forliden april
hade jag det ndjet och den dran att per posto frin presidenten i
Gota hofritt f& mig tillsindt ett exemplar af denna skrift »Nya
straffriittsfragors, och derfor dr jag i tillfille att nu infér kamma-
ren upprepa en del af de skiil, som tala for en vilkorlig framtids-
dom. Jag skall anfora dem s& mycket hellre, som de innefatta just
min 4sigb om frigan och dess betydelse. Jag skall icke anfora alla,
utan blott nigra f& af de skiil, som anfordes af chefen for det bel-
giska fangvirdsviisendet. Han siiger bland annat: »Da det giller
person® som for forsta gingen straffas for en obetydlig forseelse,
ar det korta fingelsestraffet ej allenast onyttigt, utan genomgiende
skadligt. Det nedsétter mannen i egna och andras dgon, forsva-
gar hans kénsla af egen viirdighet och hans moraliska spiinstig-
het. Efter underginget straff dterviinder han till sitt hem vandrad;
stundom kan han e] mera finna sitt lefvebréd; han har forlorat
sin plats pi verkstaden, eller hafva kunderna 6fvergifvit honom.
Dagsverkaren har sin enda styrka i arbetets regelbundenhet, en-
dast denna gbr det mijligt for honom att spara. Démes han nu
till fingelse, rubbas alla vilkoren fér hans existens; fran denna
stund har han forlorat sitt fotfiste 1 lifvet. Modloshet instiller sig,
och han stker sin trost i glaset. Han befinner sig redan pa det
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sluttande plan, som leder till l6sdrifveri och tjufnadsbrott; han har Ang. dndrade
fastnat i fiingelsemaskineriets kuggverk och kommer ej Ios. ;:‘;‘“a’"”;%“’;e_‘
Men fingelset verkar icke allenast firstorande pi individerna;natz,.ermg dll
det bringar ej mindre forderf 1 socialt hiinseende. Man méste siitta  sranvin.
sig in i de kiinslor och forestdllningar, som derifriin studsa dfver till  (Forts.)
de ligre klasserna, de tankar straffet hos dem vicker, det omedvetna
intryck, som deraf hos dem framkallas. D3 arbetaren domes till
fingelse, fores han frin sin diliga och ofta osunda bostad till en
snygg och ljus cell, som uppviirmes eller luftas allt efter omstindig-
heterna, han fir der biittre foda fin i hemmet, hans hvila &r mera
ostord, han fir arbete och hetalning for sitt arbete, bocker, sjuk-
vird o. s. v. Man kan icke tiinka sig aunat, in att, di fingen
kommit pa fri fot, han skall i samtal med sina kamrater utbreda
den forestillningen, att fingelset &r en sirdeles angenfim vistelseort.
Straffsystemet dr derigenom undergrifdt, dess moraliska och afskriic-
kande verkan upphifd.
Alla dessa af den ifragavarande talaren samwanforda skil gora
det naturligtvis synnerligen 6nskligt, att s vidt méjligt, inskrinka
anviindningen af Lkortvariga fingelsestraff, och sisom det frimsta
medlet dertill anse den nya skolaus anhingare inforandet i lagstift-
ningen af vilkorligt domfillande. Denna anordning hvilar pa tan-
ken, att 1 ganska minga fall dtalet infor ritta innebir tillricklig
niipst och varning for framtiden, atf i #innu flera fall domfillan-
det 1 och for sig verkar tillriickligh afskriickande pd en tillfillighets-
forbrytare for att afhélla honom frin vidare steg pa brottets bana;
och att i sidan hindelse domens verkstillande hvarken ur repressiv
eller preventiv synpunkt dr nddvindigt. Det vilkorliga domfiillandet
ar forst och frimst en varning, jemvil i betydelsen af tillrittavis-
ning.  Men det dr nigot mera. Ty det faststiller det straff, hvar-
till den tilltalade gjort sig skyldig, och kotar honom att forsta ging
han & nyo begir en straffbar forseelse det ddémda straffet skall i
hela dess vidd gi i verkstillighet. Straffet eftergifves icke, det en-
dast uppskjutes, men #r dock, sisom straff i allminhet, underkastadst
preskription, som for detta sirskilda fall kan sittas till lingre eller
kortare tid, allt efter som det ur findaméilsenlighetens synpunkt fin-
nes liampligt. Och genom uppskofvet forringas icke straffet i och
for sig. Ty omi den vilkorligt ddnide under preskriptionstiden gir
sig skyldig till nytt straff och det vilkorligh adomda straffet siledes
utan reduktion sammanligges med det senare, si blir straffeffekten
storre och kiinbarare, dn om hvartdera straffet verkstilts pi sin tid.
.Jag skulle icke hafva upplist detta, om utskottet tagit in lika
vil de skiil, som vid det tillfillet anfordes for forslaget om vilkorlig
framtidsdom som motskilen. Men jag har ansett, att det borde ut-
talas, pd det kammaren mi komma i tilifille att frin bada sidor
beddma hvad som ma vara ritt. Jag vill for ingen del ligga hy-
ende under synder och laster, utan att synd ma vara synd och att last
mi vara last. Men di jag tror att vi hafva skyldighet att taga
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vara p& vér broder och sika uppriitta den fallne, sd kan jag icke

bestammelser i finng mig tillfredsstild med de atgirder, som dro vidtagna i denna

fraga om de-

naturering af

brinvin,

(Forts.)

del, d& jag ser si minga terfall i brott forekomma, utan jag har
med mitt forslag velat pipeka ctt sitt for att om mijligt komma
till ett battre. Innan jag skref min motion, Gfvertiinkte jag noga
och efter mitt bista forstind skiilen och motskilen for ligligheten
af en vilkorlig framtidsdoms inforande i vir strafflag, och ju mera
jag tinkt mig in i forslaget, dess fastare divertygad har jag blifvit,
att forslaget skulle tillimpadt bira goda frukter.

Mot forslaget har blifvit anfordt, att om strafflagen skulle i
nigon mén formildras, skulle derigenom uppstd flere brottslingar.
Vore ett sidant forhallande att befara, vore det ett betinkligh skil.
Men di jag tinkt mig in i saken, si har jag kommit till den of-
vertygelsen, att det icke fr att befara. Ty det &r att mirka, att
i det forslag, jag framlagt, &r det blott friga om mindre brott och
forseelser, af hvilka jag skall redogdra for nigra fi. T strafflagens
11 kap. 2 § se vi, att den, som stér gudstjenst, genom svordowm,
oljud eller eljest forargelseviickande upptridande, domes till hogst
sex manaders fingelse. Dessa forbrytelser begés nistan alltid af
berusade personer, utan nykter ofverliggning, och di dessa vid
nykiert tillstand fi infor rddhusritt eller héradsritt std till ritta
for sitt brott och fi sin dom, sd tror jag, att, om en sidan fram-
tidsdom komme till stind, som af mig foreslagits, och de sluppe
ingd i fangelse, si skulle det verka mera vilgorande, &n om de skulle
foras 1 fingelse.

1 12 kap. 5 § bestiimmes, att den, som skrifvit, forfalskat eller
begagnat annan enskild handling sisom orlofssedel, betyg om friijd,
fattigdom, sjukdom eller annat dylikt, straffas med straffarbete eller
fingelse i hogst 6 ménader. Och siledes kan det icke i alla utan
blott i mindre sidana brott domas efter det forslag jag framstilt,
emedan i 4 kap. 6 § strafflagen bestimmes, att 2 manaders fingelse
svarar mot en ménads straffarbete.

Jag liste for ndgra minader sedan i en tidning, att en skol-
lirarinna tagit sig det orddet fore att forbittra sitt betyg frin folk-
skollirarinneseininariet for att littare ti sin plats, och hon fick for
det orddet 4 ménaders straffarbete. Hennes brott var for stort, for
att mitt forslag skulle der kunnat tillimpas. Jag vill siledes péipeka,
att mitt forslag icke komme att vidrora svarare brott.

I 20 kap. 1 § se vi, att enkel stold, af gods till virde under-
stigande 15 kronor, riknas som snatteri och straffas med hogst 6
ménaders fingelse. Om en person bryter sig in i en killare eller
en visthusbod och der stjil matvaror for 8 till 5 kronors virde,
ir det for stort brott, for att mitt forslag kan blifva tillimpligt
derpa.

Mot stadgandena i 24 kap. 3 och 4 §§ fr det manga, som bryta,
och som liksom for stéld till ett par kronors viirde, derfor kunna
domas till fingelse. Med ett ord, alla de brott, som mitt forslag
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afser, kunna tillskynda brottslingen en fordel af blott ndgra fa kro- Ang. dndrade
nors virde. Men om brottslingen beriknade, att han derfor skulle bestdmmelser i

std infor ritta och domas, 1at vara en vilkorlig dom, stild pa fram-
tiden, si &r jag viss derom, att ingen enda for en sidan obetydlig-
het ville utsitta sig for en sidan risk och skam. Jag, tror, att de,
som forsta resan begd brott, icke beriikna f6ljderna, utan insofva
sina biittre kinslor med den bedrigliga satsen, att ingen skall fa
kénnedom derom, eller icke ténka alls pa foljderna utan i dfverilning
eller i berusning begd brott, Och det senare slaget af brott tror
jag ir det vanligaste, emedan jag ser utaf fingvirdsstyrelsens berit-
telse, att icke mindre &n 70 % af brotten begitts under rusets in-
flytelse eller af personer begifna pd rusdrycker. Jag skall icke gora
nagot yrkande.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9.

Till bordldggning anmildes:
statsutskottets utlatanden:

n:o 66, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende ord-
nande af den allmiinna och enskilda helso- och sjukvarden i riket
dfvensom 1 #mnet vickta motioner; och

n:io 67, i anledning af vickt motion om beviljande af ett ordi-
narie forslagsanslag af hogst 15,000 kronor for utgifvande af en
tidning for legala tillkinnagifvanden, m. m.;

sammansatta stats- och lagutskottets utlitande, n:o 4, 1 an-
ledning af Kongl. Maj:ts i propositionen n:o 8 framstilda forslag
till lag anghende skyldighet att anskaffa och underhilla bostad eller
lemna hyresersiittning at provinsiallikare dfvensom i imnet viickta
motioner.

bevillningsutskottets memorial, n:o 13, i anledning af kamrar-
nes skiljaktiga beslut rorande 11:te och 12:te punkterna i bevill-
ningsutskottets betinkande (n:o 7) angdende tullbevillningen.

bankoutskottets memorial, n:o 14, med forstag till voteringspro-
position med anledning af kamrarnes olika beslut i friga om inrit-
tande af nya afdelningskontor af riksbanken.

Ingutskottets memorial och utlatande:

n:o 51, i anledning af dels aterremiss i dtskilliga afseenden at
utskottets utldtande (n:o 44) ofver ej mindre Kongl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag angdende dndring i vissa delar af straff-
lagen och till lag angdende &ndring i vissa delar af strafflagen for
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friga om de-

naturering af
brdnvin.

(Yorts.)
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krigsmagten den 7 oktober 1881, in ifven viiekta motioner om
andring i strafflagen, dels ock kamrarnes skiljaktiga beslut betrif-
fande siirskilda delar af samma utlitande; och

n:o 52, i anledning af viickt motion om iindring af 6 § i for-
ordningen angdende straffarbetes och fingelsestraffs verkstillande i
enrum den 21 december 1857 m. m.; samt

Andra Kammarens tillfilliga utskotts utlatanden

n:o 87, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t i friga om samtrafik mellan enskilda telefonndt och statens
interurbana telefonledningar; samt

n:o 38, angdende ifrigasatt skrifvelse till Kongl. Maj:t med be-
giran om underhandlingars forande med utrikes magter i syfte att
fa uppkommande tvister mellan nimnda magter och Sverige afgjorda
genom skiljedomstol.

Dessa #renden skulle uppforas frimst i foredragningslistan for
nista sammantriide.

§ 10.
Godkiindes lagutskottets forslag till Riksdagens skrifvelse, n:o

48, till Konungen, med forslag till lag angdende fndrad lydelse af
15 kap. 1 § rittegangsbalken.

§ 11.

Justerades protokollsutdrag; hvarefter kammarens ledamdter at-
skildes kl. 11.21 e. m.

In fidem
A. E. J. Johansson,

STOCKHOTM, TRYCKT I CENTRAL-TRYCKERIET, 1890.



