RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1890. Andra Kammaren. N:o 34.

Onsdagen den 30 April

kl. 7 e. m.

§ 1.

Till fortsatt foredragning anmildes bevillningsutskottets betéin-
kande n:o 7, angdende tullbevillningen, dervid i ordningen forst forekom

Punlien 12.

Utskottet, som frin Kongl. Maj:t fitt emottaga, till den dtgird Ang. dndrad
utskottet kunde finna detsamma foranleda, ett af tullkomitén afgifvet lydeise af 9 ¢
utlatande med forslag till forindrad lydelse af mom. 5 af § 9 i tull- ‘)MTB‘Z:er:ZtU
taxeunderriittelserna m. m., hemstilde med anledning deraf, att be-  telserna.
rorda moment métte erhalla foljande Iydelse:

Vill nagon infora tull underkastade varor i indamal att desamma
ater utfora, antingen bearbetade i forening med inhemskt eller icke
tullpligtigt utlindskt résmne till produkt, som i mom. 1 omfdrmiles,
eller ock bearbetade, med eller utan tillsats af sadant rddmne, till
annan produkt, An forut i denna § sagdt ér, mé vid inforseln erlagd
tullafgift kunna aterfds under iakttagande af foljande vilkor:

a) att den, som vill af sidan forman komma i dtnjutande, skall
derom hos generaltullstyrelsen gbra skriftlig anmilan med uppgift om
den varas beskaffenhet, som for vidare bearbetning skall till riket in-
foras, samt om bearbetningens art #fvensom om den tullkammare, vid
hvilken inforseln skall ske; hvarefter generaltullstyrelsen bestimmer
si viil den grund, efter hvilken restitution ma atnjutas, dervid héinsyn
jemvill ma tagas till vid exportvaras framstillning oundviklig raimnes-
forlust, som ock den minsta qvantitet, hvilken far till utforsel an-
gifvas;

b) att i hvarje fortullningsinlaga afsigten med inforseln angifves;

c) att utforseln sker vid samma tullkammare, der inforseln egt
rum, s& vida icke generaltullstyrelsen i siirskildt fall annorlunda med-
gifvit;
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Ang. dndrad d) att vid utforseln angifningsinlagan skall vara atfoljd af tillver-
lydeise af 9 ¢ karens under edlig forpligtelse afgifna och af tvi trovirdige min till
5 mom. © full- "0 Sl o0 o :
toreunderrat- Tigtigheten bestyrkta forsikran, att exportvaran blifvit inom landet till-
telserna.  verkad och att till dess framstillning anviindts en viss uppgifven
(Forts) miéngd af for sddant #indamal frin utlandet af tillverkaren inforda, an-
milda och fértullade varor;

e) att de, i enlighet med hvad ofvan foreskrifvits, vid utforseln
lemnade uppgifter, sa vidt mojligt ér, af tullforvaltningen kontrolleras,
for hvilket andamal tullférvaltningen eger, om si anses nédigt, lata
tekniskt underséka varan;

f) att utforseln verificeras pa sitt forut i denna § sagdt ér;

g) att dterutforseln eger rum och restitutionen sdkes inom ett ar
fran varans inforsel, skolande restitutionsansskningen innehilla uppgift
om tiden, da ravaran blifvit inford, och ligenheten, med hvilken in-
forseln skett; samt

h) att varuegaren stiller sig till efterriittelse de ytterligare fore-
skrifter, hvilka generaltullstyrelsen ma ega meddela till forekommande
af missbruk utaf en silunda medgifven forman, samt godtgor alla de
i och for restitutionsforminens atnjutande uppkommande kostnader.

Derest utlindskt brinvin ete. — — (oférindradt) — — myckenhet
normalliter.

b) att efter forestdende moment matte under samma § inforas ett
nytt moment si lydande: ,

6. Befinnes ndgon hafva for erhallande af tullrestitution enligt
bestiimmelserna i denna paragraf lemnat uppgift, som med verkliga
forhallandet icke ofverensstimmer, kan generaltullstyrelsen forvigra
honom riitt att vidare erhilla sidan restitution.

Reservationer emot denna utskottets hemstiillan hade anmilts af

herrar .J. Bengisson i Gullidkra och S. Cederschiild, hvilka
ansett att utskottets hemstéillan i denna punkt, i hvad samma hem-
stillan afsige fordndrad lydelse af nimnda forfattningsrum, bort pa
foljande sitt affattas:

» Vill nagon inféra tull underkastade varor i indamal att desamma
ater utfora, antingen bearbetade i forening med inhemskt eller icke
tullpligtigt utldndskt radmne till produkt, som i mom. 1 omférmiles.
eller ock bearbetade, med cller utan tillsats af sadant rasmne, till
annan produkt, dn forut i denna § sagdt ir, mi, s framt general-
tullstyrelsen  finner sidant, wtan fara for missbruk, kunna ske, vid
inforseln erlagd tullafgift kunna aterfas under iakttagande af foljande
vilkor:

(I ofrigt lika med utskottets forslag).»

samt af herr K. Styffe, hvilken &aberopat en af honom inom

tullkomitén i forevarande fraga afgifven reservation.
Sedan utskottets hemstillan blifvit upplist, anforde:



Onedagen den 30 April, e. m. 3 N 34.

Herr Cederschidld: Ehuru jag, herr talman, maste upprigtigt Ang. dndrad
bekinna, att jag icke dr pdgon synnerligt varm vin af den utstrickta g/dels‘ af 9 ¢
.. . — . 0% Qo . o mom. @ tull-
ritt till tullrestitution, som hér blifvit ifragasatt, kan jag dock lata ™, ....qerrdi-
mina betinkligheter 1 detta afseende falla, men blott under forutsitt- ‘cserna.
ning, att i momentet infores det ytterligare vilkor, som af herr Bengtsson  (Forts.)
och mig foreslagits i var mot utskottets betinkande i denna del
afgifna reservation, och att saledes rétten till den restitution, som hir
ir i friga, 1 hvarje sdrskildt fall gbres beroende af generaltullstyrel-
sens profning, huruvida sddan restitution ma kunna utan fara for miss-
bruk medgifvas.

Jag skall icke upptaga kammarens tid med att redogdra for de
skil, pa grund af hvilka jag anser en sadan inskréinkning vara oaf-
visligen nodvindig. De &terfinnas fullstindigt i den reservation, som
af’ herr dfverdirektoren Styfte afgifvits mot tullkommtiténs betdnkande i
imnet och som 1 denna del bitridts af kommerskollegium och general-
tullstyrelsen i deras i direndet gemensamt afgifna underdaniga utlatande.

Mot stadgandet af en sadan inskrénkning anfér utskottet egent-
ligen tvd omstindigheter, hvilka aterfinnas pa sid. 52 i dess betin-
kande. Der sidger utskottet forst, att det for generaltullstyrelsen
skulle medfora obehag af flera slag, om at styrelsen skulle uppdragas
»riitt att viigra restitution af den grund, att behodrig kontroll ej skulle
kunna astadkommas». Det skilet skulle jag tillméita mycken betydelse,
om detsamma Dblifvit aberopadt af generaltullstyrelsen. Men da for-
hillandet tviirt om d#r del, att styrelsen lifligt forordat en sadan in-
skrinkning, som i reservationen blifvit ifragasatt, synes mig utskot-
tets yttrande i detta afseende icke innebéra annat dn en vil langt
gaende och helt visst ofverflodig dmhet om generaltullstyrelsens viil-
befinnande.

Utskottet anfor vidare mot en sadan inskrinkning, »att om tull-
komiténs forslag antages, ett korrektiv mot framstillningar omrestitution
for varor, hvilkas tillverkning dr sdrskildt svar att kontrollera, redan
ligger deruti, att kostnaderna for den kontroll generaltullstyrelsen
maste finna sig nddsakad att i ett sadant fall foreskrifva, blifva sa
stora, att de Ofverstiga fordelen af restitution»>. Det vill hiraf synas,
som om utskottet egentligen asyftat detsamma, som i reservationen
afses; men i si fall hemstiller jag, om det icke ir vida bittre att siga
rent ut hvad man vill du att sdka pa en omvig nad samma mal

Jag fir pa grund af hvad jag nu anfort anhélla, det kammaren
matte, med afslag & utskottets hemstillan, hifalla herr Bengtssons och
min reservation.

Herr Styffe: Den reservation, jag i denna fraga afgifvit, skiljer
sig frin utskottets forslag hufvudsakligen blott derigenom, att jag an-
sett tullrestitution bora vigras dels i det fall, d& restitutionen skulle
kunna skada en inhemsk industrl, sisom forhallandet ir med vissa
exportindustrier, sdsom jag senare skall visa, dels ock, da kontrollen
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Ang. dndrad Gr forenad med sa stora svarigheter, att fara for missbruk fore-
lydelse af 9 2 finnes.

5 mom. 7 tull-

taxeunderrit-
telserna.

(Forts.)

De fall, da denna restitution kan skada eller leda till forfang for
en inhemsk industri, fro visserligen icke manga, men kunna likvil
vara ganska afsevirda. Om t. ex. nagon skulle hit inféra utlindska
stil- eller jerngGten, for att hiir utvalsa dem till stingjern och sedan
utfora jernet till utlandet, naturligtvis forsedt med stdmplar fran det
verk, der utvalsningen skett, si lider det intet tvifvel, att en sidan
industri skulle linda till skada f6r afséittningen af annat svenskt jern.
Ett sidant industriknep kunde icke heller blifva Ionande under annan
forutsiittning, #n att utlindingen féranleddes tro, att den vara han
kopte vore svenskt trdkolsjern, och derfor betalade densamma hogre.
Som bekant ir, atnjuter svenskt trikolsjern pé den utlindska mark-
naden ett betydligt hogre pris &n annat jern, till foljd af sin storre
renhet. Om nu képarne af sidant jern, som hir utvalsats af utlindska
goten, komma under fund med att det jern, de fran Sverige fa, ér af
samma beskaffenhet som det jern de kunna kdpa hemma, lira de nog
underlata att derfor betala ett hdgre pris. Att export af daligt svenskt
jern skadar afsittningen for allf svenskt jern har i alla tider varit in-
sedt och erkindt.

Det var vil icke foér ro skull som man fordom hér underkastade
allt jern fore exporten si kallad »vrikning»! Nej, detta skedde Just
for att om mojligt f"oxekomma att ett daligt eller underhaltigt jern
skulle exporteras.

Afven inom andra industrigrenar firo liknande fall tinkbara. Om
nagon skulle hiv inféra simre finskt smér och hidr omarbeta och om-
packa detsamma, och sedan utféra det till England, sa ir det vil
hogst saunnolikt, att ffven detta skulle kunna inverka menligt pa af-
sittningen af godt svenski smor.

Utskottet har icke yttrat sig om den fragan, huruvida en tull-
restitution 1 ndgot fall skulle kunna linda annan svensk industri till
forfang, utan endast sagt, att det ligger utom generaltullstyrelsens be-
fogenhet att afgbra sadant. Detta dr naturligtvis rigtigt, sa linge
icke nigot derom ir stadgadt. Men hvem tillkoramer di ett sadant
afgbrande? For att forenkla afgdrandet af en dylik fraga, har jag
foreslagit, att detta i firsta hand skulle tillkomma generaltullstyrelsen,
och tidnkt mig att dervid skulle tillga pa féljande sétt. D4 en an-
s0kning om tullrestitution for ett nytt varuslag inkommer till general-
tullstyrelsen, skall styrelsen forst undersdka, huruvida den anser en
kontroll mot missbruk vara méjlig eller icke. Funne styrelsen en
kontroll icke vara mdjlig, sa behofde styrelsen naturligtvis icke inga
i nagon préfning, huruvida tullrestitutionen kunde linda annan niring
till forfang, utan kunde da afsla ansékningen endast pa den grund,
att fara for missbruk forefans. Ansage styrelsen ater, att nagon
sadan fara icke forefunnes, si borde styrelsen taga i ofvervigande,
huruvida tullrestitutionen kunde linda annan niring till skada, cch i
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sadant fall kunde styrelsen utfirda kungbrelse till vederborande nirings- Ang. dndrad
idkare, sora kunde kénna sig berdrda af restitutionen, med uppmaning att gyd“ls" of tglf
inom viss tid inkomma till styrelsen med sina anmirkningar. Komme m?é%'d;wgt_'
icke ndgra sidana, vore styrelsen oférhindrad att bifalla ansokningen.  telserna.
Inkomme ater anmirkningar, kunde styrelsen antingen genast afgbra  (Forts.)
frigan, eller ock férut infordra yttranden frin andra myndigheter, eller
slutligen, om frigan befunnes vara allt for tvistig och grannlaga, hin-
skjuta densamma till Kongl. Maj:t.
Kommerskollegium och generaltullstyrelsen synas i sjelfva verket
hafva erkiint mojligheten af en sadan fara, som jag har antydt; men
de hafva endast yttrat, att stillvaratagandet af svenska néringarnes
intresse i detta hinseende skulle ligga utom omradet for ifragavarande
lagstiftning.» Detta yttrande har jag svart att fatta. Eniir en sadan
industri, som jag nu antydt, mojliggores just genom tullrestitutionen,
i finnes det vil icke nagot enklare sitt att forekomma missbruket
fin genom att vigra restitation i dylika fall. Tullrestitutionen #r ju
en undantagsforman, och det kan vil icke vara skil att genom en
dylik befordra sidana mer eller mindre oirliga industrier, son% jag forut
beskrifvit.
For ofrigt &r jag, i likhet med den foregdende talaren, af den
Asigt, att tullrestitution bor viigras i det fall att kontrollen, praktiskt
taladt, &r outforbar, och siledes fara for missbruk forefinnes.
Det ir icke alltid mojligt att genom undersokning af den firdiga
varan utréna mingden och arten af de rdimnen, som for dess fram-
stillande anvindts. Till och med om det anviinda ridmnet helt och
hallet sngdr i den firdiga varan, &r det icke alltid mdjligt att be-
stimma dess mingd. Men ofta kan en stor del af rifmnet ga for-
lorad vid tillverkningen, och inom den kemiska industrien forekomma
manga fall, da icke ett spar af vissa materialier, som f5r tillverknin-
gen erfordrats, ingir i den firdiga varan.
Det skulle vil kunna synas, som om man alltid borde genom
tillsyningsmén, som ofvervaka tillverkningen, kunna kontrollera ming-
den’ af de utlindska raimnen, som for en varas framstillande atgatt;
men detta dr icke heller alltid mdjligt. Det &r svart nog att kon-
trollera mingden of firdigt fabrikat, som utgr fran en fabrik, och
snpu mera svart dr det naturligtvis att jemvil kontrollera mingden
och beskaffenheten af de materialier, som for en varas tillverkning
blifvit anvinda. Svarigheterna viixa ytterligare, om vid samma fabrik
flera olika varuslag samtidigt framstillas, Jag har i min reservation
anfort ett exempel dera.
Om ett olbryggeri skulle begiira restitution for det utlindska
malt, som for dlets framstillande hade atgatt, och hryggeriet derjemte
anvinde inhemskt malt, ir det uppenbart, att det skulle vara forenadt
med de allra storsta svarigheter att kontrollera mingden af det ut-
lindska malt, som A4tgdtt t. ex. till en hektoliter sadant &l, som der-
ifrin cxporteras. I denna punkt har ocksd, pd sitt den foregdende
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(Forts.)
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talaren nidmnt, bade kommerskollegium och generaltullstyrelsen haft
samma uppfattning som jag och deri bitridt min reservation.

Pa grund af hvad jag nu anfort skulle jag visserligen helst sett,
om jag med nagon forhoppning om framging kunnat yrka bifall til]
min reservation emot tullkomiténs betinkande i oférindradt skick.
Men for att forenkla fragan, tror jag det vara limpligare att foresla
en liten forindring 1 forsta stycket pa sid. 53 af utskottets betin-
kande. Jag skall derfor anhélla, att — efter herr Cederschiolds fore-
dome — der efter ordet »md»> fi infoga orden: »si framt general-
tullstyrelsen finner sidant utan fara for missbruk och utan forfing
for annan inhemsk industri kunna ske.» Hela styckel blefve di af
foljande lydelse:

»Vill nagon infora tull underkastade varor i indamal att desamma
ater utfora, antingen bearbetade i forening med inhemskt eller icke
tullpligtigt utlindskt radmne till produkt, som i mom. 1 omfbrmiles,
eller ock bearbetade, med eller utan tillsats af sddant rasimne, till
annan produkt, &n forut i denna § sagdt fir, mi, sd framt general-
tullstyrelSen  finner sadant wian fara for missbruk och wtan forfang
for annan tnhemsk industri kunna ske, vid inférseln erlagd tullafgitt
kunna aterfas under iakttagande af foljande vilkor:»

Jag tager mig friheten anhalla om proposition 4 denna foréindring
af forsta stycket i utskottets forslag.

Herr Bengtsson i Gullikra: Jag skall inskriinka mig till att
yrka afslag péd utskottets betinkande i denna del och bifall till den
af kommerserddet Cederschicld och mig afgifna reservationen. Jag
skall for resten icke heller hafva nigonting emot, om den af herr Styfte
tillstyrkta redaktionsforindringen infores, men att gi in pa utskottets
forslag vill jag icke.

Herr E. G. Bostrom: For min del skall jag anhalla om bifall
till utskottets forslag oforindradt. Det dr egentligen i en enda punkt,
som reservanterna skilja sig frin utskottet, i det att reservanterna
velat medgifva restitution endast under vilkoret: »si framt general-
tullstyrelsen finner sadant utan fara fér missbruk kunna ske», di deremot
utskottet velat utan en sidan inskrinkning bereda industriidkarne for-
ménen af restitution. Jag tilliter mig forst erinra att, sidan forfatt-
ningen nu lyder, ir riittighet till restitution medgifven utan inskrink-
ning, ndr ravaran ir utlindsk. Men bestimmelsen #ir si affattad, att
man icke derur kan se, huruvida restitution skall erhallas, nir fabrikatet
ir en bearbetning af pa samma ging en inhemsk och en icke tull-
pligtig utlindsk ravara; och fér denna hiindelse har utskottet velat
gora ett fortydligande. Tor ofrigt har generaltullstyrelsen, enligt hvad
den sjelf {orklarat, ansett sig bora ega riitt att bestimma de vilkor och
den kontroll, under hvilka restitution ma medgifvas. Men man har
ansett lampligare att i forfatiningen sidana bestimmelser borde finnas
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inforda, att hvar och en skulle kunna se hufvuddragen af vilkoren for
en sidan restitution.

Nu har man sagt, att tullstyrelsen visserligen har ritt att kon-
trollera en tillverkning, hvarvid restitution sokes, men att tillverkningen
kan vara sidan, att en kontroll kan vara omdjlig, och att tullstyrelsen
da bor hafva riittighet att siga, att ingen restitution kommer att ega rum.
— For min del haller jag fore, att om &n kontrollen i méinga fall kan
vara svér, sa dr den dock icke omdjlig att astadkomma. Ty om man
icke pA anpat sitt kan astadkomma kontroll, si maste den kunna
astadkommas, om man haller en kontrollor, som foljer tillverkningen
frin borjan till slut. Det synes mig som en oegentlighet, om man
siger till en fabrikant att han icke far négon restitution, men
till en annan att han far en dylik formin. Deremot torde det vara
rigtigare om hvar och en, som vill hafva restitution, far gora fram-
stillning derom till generaltullstyrelsen och af denna myndighet erhilla
besked, under hvilka vilkor han fir restitution. Da star det framdeles
i hans fria skon att kunna erbélla en sidan restitution, om han finner
det lona sig for honom att underkasta sig de vilkor och den kontroll,
hvarunder restitution kommer att medgifvas.

Om forfattningen deremot skulle fa sadan lydelse, som reservanterna
foreslagit, skulle det kunna intriffa att, om fara for missbruk kunde
tinkas, den mindre industriidkaren icke skulle fi nagon restitution pé
sin tillverkning, derfor att den drefves i s liten skala, da deremot en
annan tillverkare, som drefve sitt arbete i storre omfang, och for hvil-
ken det kunde 1ona sig att underkasta sig en dyrbarare kontroll, skulle
fa restitution. Jag forestilller mig att det skulle vicka ond blod, om
restitution pa det siittet skulle lemnas i det ena fallet, men icke i det
andra. Korrektare synes det da vara att, sedan de vilkor, hvarunder
restitution kommer att ske, blifvit forut bestiimda, ofverlita it hvar
och en att afgora, om han finner forménen af restitution under dessa
vilkor vara med sin fordel forenlig eller icke. Det ir pa dessa skil
utskottet kommit till det slut, som hir foreligger.

Herr Styffe hade nagra sérskilda erinringar. Han ville att sdsom
vilkor for den sokta restitutionens atnjutande derjemte skulle styrkas, att
sidant kunde ske »utan missbruk eller forfing for annan inhemsk
industri.»

1 den delen hafva de bida embetsverk, som blifvit horda dfver
tullkomiténs utlatande, enstimmigt sagt, att en sidan kontroll icke
limpligen kunde aliggas tullstyrelsen, och jag forestiller mig dfven att
det skulle vara ganska kinkigt att bestimma hvilka tillverkningar, som
skulle anses skadliga for annan svensk industri. Dessutom ber jag
fi erinra att den restitution, som herr Styffe klagar ofver, linge faktiskt
forefunnits utan att hafva foranledt nfgon oligenhet. Sa t. ex. star
det hvar och en fritt att taga in utlindska géten och fa restitution
pa dem, niir de foras ut i foridlad form. Och s har skett. Men
jag tror icke att resultatet af denna affir varit sddant, att det manat

N.o 34.

Ang. @ndrad
Iydelse af 9 ¢
o mom. 1 tull-
taxeunderrdt-
telserna,

(Forts.)
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Ang. dndrad till fortsittning, likasom det ej heller stiilt samma fabrikat af svensk
lydelse af 9 ¢ yiyara i misskredit, och icke lirer man heller hafva skl att vara ridd
5 mom. © tull- 4. o o e .
taveunderrit. 10T att sa skall gi for framtiden,
telserna. Hvad det finska smoret betriiffar, si dr det allmint kindt, att
(Forts)  stora qvantiteter deraf tagits in i1 vart land och omarbetats. Utaf
denna tillverkning utfoéres icke si mycket till England som icke mera
till Lybeck. Men jag tror icke, att man haft nigon oligenhet hiiraf
for var svenska smorexport. Allt smor, som utfores, synas och klas-
sificeras, och hittills har, som jag nimnde. icke visat sig nigon oligen-
het af det omarbetade finska sméret.

Fér min del tror jag att, nir man lagstiftar for praktiska saker,
man icke for mycket bor fista sig vid teorier, utan halla sig till den
faktiska verkligheten. Och det torde ¢ med fog kunna sigas, att
forhallandena hitintills gifvit ndgot stod for de klagomal, som herr
Styffe uttalat.

Jag anhaller for min del om bifall till utskottets forslag.

Herr Lonegren: I'rsta momentet i 9 § tulltaxeunderrittelserna
innehiller bestimmelsen, att restitution af erlagd tull far atnjutas for
sadana der specificerade artiklar, som af utlindskt rafimne blifvit hir i
landet tillverkade. Nu giller fragan, om denna formén skulle beviljas
ifven for sidana varor af samma slag, i hvilka ingd savil utlindska
som inhemska rimaterialier. For min del har jag i princip intet att
anmirka emot ett bifall hértill, men jag tror dock, att man hir vid
lag bor ga forsigtigt till viga, och hiller pa att bland vilkoren for
rittighet till restitution intages den bestimmelsen, att kontroll skall,
der tillverkningen icke skett under tullbevakning, kuuna verkstillas
angiende befintligheten och qvantiteten i exportvaran af de varuslag,
for hvilka restitution stkes. Af mom. ¢) vill det synas, som skulle
bevillningsutskottet hylla samma 4sigt, men i detta moment #r inryckt
en mellanmening: — »si vidt mijligt éir> — och denna mellanmening
betager i manga fall stadgandet all kraft och tillimplighet. I betiin-
kandet forekommer ett uttalande om det limpliga deruti, att allmin-
heten fir kinnedom om de vilkor, som skola gilla i fraga om tull-
restitution, och detta anser dfven jag vara fullt rigtigt, men di ut-
skottet silerligen maste hafva klart for sig, att restitution i ganska
minga fall, till foljd af oméjligheten att kontrollera tillverkningen, e]
kan medgifvas, da synes mig af en sidan uppfattning bora folja, att
paragrafen dfven bor innehalla det stadgandet, att tuilstyrelsen eger vigra
restitution i sddana fall, der kontroli dfver varans bestindsdelar &r
omdjlig och missbruk sdledes kan vara att befara. Utskottet har
resonnerat sd, att tullstyrelsen kunde 1 dylika fall foreskrifva sddana
bestimmelser angdende tillverkningen, att kostnaden for kontrollen
komme att dfverstiga restitutionsbeloppet, hvaraf foljden skulle blifva
den, att restitution ¢j solktes; men jag hemstiller, om detta kan vara
ritta sittet att gd till viiga. Rigtigare och biittre synes mig vara att
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siiga sin mening rent ut och stadga, att, di kontroll dr omdgjlig, har 4ng. dndrad
tullstyrelsen ritt att séiga nej. Derigenom forebygges ock den miss- g/ddse of 9 ¢
. " . : mom. % tull-
uppfattning hos allménheten, att, sedan tullkomitén och utskottet libe- ", onderres-
ralt tillstyrkt samt Riksdagen beviljat restitution for alla dylika varor, teiserna.
det dr tullstyrelsen, som af egen magtfullkomlighet f6rvigrar sidan férman.  (Forts.)
Herr Styffe har i sin reservation framdragit dtskilliga exempel pa
tillverkningar, 4 hvilka kontroll #r absolut omdjlig, och jag tror, att
flera andra exempel skulle kunna anforas. Jag ber i detta héinseende
att med herr talmannens tillatelse fa nagot berdra en artikel, som om-
nimpes 1 ndsta punkt af betinkandet, nemligen punsch. Utskottet
siger der, att punsch tillverkas savil af utlindsk som inhemsk sprit,
och att det till punschen anviinda sockret lika ofta torde vara af svensk
som utlindsk tillverkning. Om sa dr, och jag har anledning att an-
taga det, ehuru jag saknar visshet om att d)hk vara exporterats och
drawback derfor begiirts och erhallits, s dr det sikerligen absolut
omdjligt att genom varans analyserande komma till visshet om huru-
vida spriten eller sockret éir svenskt eller utlindskt fabrikat eller, om
bade svensk och utlindsk vara deri ingar, huru mycket af hvarje sort.
Inda utvigen att fa restitution for sadan vara blir da, att tillverk-
ningen af punsch sker under kontroll af tullbevakning; men detta #r
forenadt med ganska stora svarigheter, bland annat derfér att punschen
vanligen brygges i storre partier pa en gang, men exporten sker i
mindre poster. Da punsch férekommer af blandadt ursprung till ex-
port, kan enligt nu géllande bestdmmelser ingen restitution medgifvas,
och jag vill ¢ vara med om att restitutionsforman beviljas for dylik
vara. Ar punschen ater tillagad af wleslutande utlindska radmnen, da
borde ock, som hittills, restitution beviljas, utskottet obetaget att be-
stimma stringare vilkor dn de nu géllande for att ddagaligga att ra-
dmnena dro af utlindskt ursprung.
Af hvad jag sagt framgar, att jag icke kan gilla utskottets forslag,
utan instimmer i den af herrgr Cederschitld och Bengtsson afgifna re-
servationen.
Hvad angar herr Styffes forslag, att tullstyrelsen skulle kontrollera
exportvarors beskaftenhet och inga i profning angiende deras inverkan pa
andra svenska exportvarors afsitining i utlandet eller pa annan svensk
industri, sd vill jag fér min del vdrdsammast undanbedja mig detta
uppdrag. Jag tror icke att det dr tullstyrelsens uppgift att utéfva en
sadan kontroll och ej heller att styrelsen disponerar tillrickliga krafter
hirfér. Andamalet skulle ocksd ej derigenom vinnas, enir export
af en underhaltig vara aldrig kan hindras eller férekommas, dfven om
restitution kan forvigras.
Jag yrkar afslag pd utskottets hemstéllan och bifall till herrar
Cederschiolds och Bengtssons reservation.

Héirmed var ofverliggningen slutad. Derunder hade yrkats: l:o
bifall till utskottets Lemstillan oforindrad; 2:0 bifall till densamma
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med det 1 herrar Bengtssons och Cederschiolds reservation foreslagna
tilligg; och 3:0 bifall till herr Styffes forslag. Herr talmannen gaf
proposition pa hvart och ett af dessa yrkanden, af hvilka det, som af-
sag bifall till forenimnda reservation, forklarades hafva de flesta ro-
sterna for sig. Som votering likvil begirdes, blef, sedan till kontra-
proposition antagits yrkandet pa bifall till utskottets hemstillan ofor-
dndrad, nu uppsatt, justerad och anslagen en sd lydande omrostnings-
proposition:

Den, som bifaller hvad bevillningsutskottet hemstilt 1 12:te punk-
ten af betdnkandet n:o 7 med det tilligg, som af herrar Bengtsson
och Cederschisld i deras reservation foéreslagits, rostar

Ja;
Den det ¢ vill, rostar
Nej;

Vinper Nej, har kammaren i ofSrindradt skick bifallit utskottets
nidmnda hemstillan.

Omréstningen utfoll med 135 ja och 42 nej: och hade kammaren
i f6ljd deraf fattat sitt beslut i enlighet med ja-propositionens innehall.

Punkterna 13 och 14.

Bifollos.
§ 2.

Foredrogs vidare bevillningsutskoftets betinkande, n:o 8, an-
gaende hvitbetssockertillverkningsafgiften. 1 detta betinkande hem-
stilde utskottet, att ett af herr IF. G. Bjorck i hans motion n:o 184
framstéldt forslag om upphifvande af hvitbetssockeraccisen icke métte
af Riksdagen bifallas.

Ordet begirdes af

Herr Bjorck, som yttrade: Den andra delen af min motion, som handlar
om upphéfvande af accisen for i Sverige af hvitbetor tillverkadt socker,
betraktar jag sésom ett vigtigt drende i landtbrukets intresse och hop-
pas derfor, att atminstone jordbrukarne fran de sédra delarne af landet,
som kunna hafva fordel af odlingen utaf hvithetor, skola se skil till
nagon fordndring i nu gillande bestimmelse rérande den ifrigavarande
accisen. Jag har likasa tinkt, att denna forindring skulle medfora
nigon fordel for arbetarne i allménhet.
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Utskottet siger i sitt betéinkande: »en dylik atgird skulle visser-
ligen innebdra en utomordentlig uppmuntran &t landets hvitbetssocker-
industri, men att denna niringsgren jemvil under nirvarande forhal-
landen drifves med mycket godt resultat, torde vara allméint kindt-.
Ja, men skulle vi derfor icke vilja, att den skulle ga fnnu bittre, fin
hvad den nu gor? Jag tror att, om denna industri skulle drifvas med
béittre resultat, &n hvad den nu gbr, fordras ocksd litet mer kapital.
Men kapitalet kan icke verka ensamt, utan tillgang pa mer arbetskraf-
ter, och det bor vil vara ur Riksdagens synpunkt rétt att tillgodose
arbetarne pa ndgot omride. Skulle vi afsla en sidan begiran, som
den nu foreliggande, vore detta detsamma som att sdiga: »vi vilja icke
skaffa arbetarne mer att gbra, &n hvad de nu hafva». TFran min syn-
punkt sedt, anser jag det icke vara riitt klokt handladt. Jag tror, att
ju mer arbete arbetarne kunna f&, dess bittre skulle vi kunna hafva
rad att betala det genom tullarne fordyrade flisket, hvarom vi talade
for en stund sedan. Men skulle de tillbakahallas, s& att de icke finge
nagot arbete, hade vi heller icke nagot, hvarmed vi kunde betala hvar-
ken flisket eller papperet. Jag tror, att vi af rent intresse for arbe-
tarne just bora bevilja den foreliggande motionen. Derfér anser jag,
att det, ur statens synpunkt bedémdt, vore béttre, i fall staten afstode
de ifridgavarande 600,000 kronorna, som under det sevaste dret indrif-
vits genom tullen pa denna industri, och dessa fordelades bland en
méngd jordbrukare och industriidkare i denna gren samt lemnade ar-
bete at en mingd arbetare i de trakter, der siddant kan ske med for-
del.  Det torde i detta fall icke uppstd nagon fara for statsverket.

Det siiges visserligen uti utskottets betinkande: »att i Skdne den
ena hvitbetssockerfabriken anlégges efter den andra». Ja, det vore vil,
om der uppstodo mer, s& att vi kunde férse oss ur hvitbetorna med
socker till det mesta af vara behof. Fran flere troviirdiga personer
har jag hort talas om, att i Tyskland och Ryssland drifves socker-
tillverkning af hvitbetor. Det vore derfor icke ur viigen att Sverige if-
ven fors6kte pa det hallet. Fran min synpunkt sedt, tror jag, att hir
borde denna motion anses vara virdig ndgot béttre resultat, dn hvad
utskottet kommit till. Likasd borde dfven det ordsprik, som hir all-
tid forut gjort sig géllande, och hvilket ocksd innebdr en sanning, be-
sannas, nemligen att, niir jordbrukaren har penningar, hafva alla penningar,
derfor att den jordbrukande befolkningen gér omsittningar pa indu-
striens alla omraden samt lemnar arbete och fortjenst at arbetarne pa
manga hall.

P& dessa skil, herr talman, yrkar jag nu afslag & utskottets hem-
stillan och bifall till min motion.

Vidare an{ordes icke. TUtskottets hemstillan bifélls.

N:o 34.
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8 3.

I ordningen forekom derniist bevillningsutskottets memorial n:o
9, i anledning af Aterremiss utaf l:sta punkten i utskottets betdnkande
mo 2 angiende vilkoren for forsdljning af brinvin,

Vid behandling af utskottets ofvanniimnda beténkande n:o 2 hade
Riksdagens kamrar, enligi utskottet tillhandakomna protokollsutdrag,
till utskottet Aterremitterat betinkandets l:sta punkt, hvari utskottet
hemstilt, att tva lika lydande motioner, afgifna, den ena inom Forsta Kam-
maren under n:o 4 af herr C. Treffenberg, och den andra inom Andra
Kammaren under n:o 12 af herr S. M. Olsson, rorande &ndrad lydelse
af 4 § 2 mom. och 42 § i gillande forordning angéende vilkoren for
forsdljning af brinvin, #fvensom en af herr C. G. Anderson i Skeenda
inom Andra Kammaren vickt motion, m:o 14, om #ndrad lydelse af
4 § 2 mom. i berérda forordning icke mitte af Riksdagen bifallas.

Med anledning deraf hemstilde utskottet i nu féreliggande me-
morial:

att Riksdagen med anledning af herrar Treffenbergs, S. M. Ols-
sons och (. G. Andersons motioner mitte hos Kongl. Maj:t i skrif-
velse anhilla, det ticktes Kongl. Maj:it, efter verkstéld utredning, for
niista Riksdag framligga forslag i syfte att inskrinka mdojligheten for
spritvaruhandlande att & annat stéllle 4n det, der han utdfvar sin for-
séljningsritt, drifva handel med bréinvin.

Emot denna utskottets hemstillan hade reservationer anmilts

af herrar E. G. Bostrom och K. Styffe, hvilka ansett, att herrar
Treffenbergs och S. M. Olssons ifrdgavarande motioner bort bifallas;
samt

af herrar J. Bengtsson i Gullikra och H. Cavalli, hvilka pa de
af utskottet férut anforda skil fortfarande ansett, att motionerna bort
afslis,

Efter foredragning af #drendet anforde:

Herr Anderson i Tenhult: Da utskottet i sin motivering
erkint, att missbruk vid forsiljning af brinvin genom agenter egt
rum, si hade utskottet, som jemvil har motionsriitt, bort foresla sidan
lagforindring, att det onda kunnat undertryckas. Utskottet har vis-
serligen foreslagit en skrifvelse i dmnet till Kongl. Maj:t, men om
Riksdagen antoge skrifvelseforslaget, skulle det dréja ett helt ar, innan
nigon indring kunde ifrigakomma. Jag #r alltsa for min del icke
beliten med utskottets forslag, utan yrkar derfor afslag & detsamma,
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men pa samma gang ber jag fa yrka bifall till de af herrar C. 4ng. dndrad

Treffenberg och C. M. Olsson i fdmnet vickta motioner. lydelse of 4
2 mom. och 42

2 1 branvins-
Herr Anderson i Skeenda: Jag skulle helst hafva sett, attforsiljningsfor-
utskottet tillstyrkt motionerna, men, dia nu Forsta Kammaren redan O"d"‘m.‘?e"-
bifallit skrifvelseforslaget, man genom att hir fatta ett annat beslut  (Forts)
skulle riskera att forlora hela saken, hvilken utging jag allra minst
onskar, skall jag pa denna grund anhalla om bifall till utskotlets forslag.

Herr Cederschidld: Utskottet har i slutet af sin motivering
upprigtigt erkiint, att det icke tilltrott sig att framligga ett nojaktigt
forslag till stadgande i den rigtning, som &syftas i motionerna. Vid
sadant forhallande, och da utskottet pd grund af den éterremiss af dess
forra betinkande i dmnet, som forekommit, ansett sig i allt fall bora
foresld nagon atgird, har utskottet framkommit med sitt forslag till
skrifvelse till Kongl. Maj:t. Detta forslag #r, sisom redan blifvit
nimndt, godkindt af I'érsta Kammaren. DA saledes ett annat beslut
fran Andra Kammaren skulle medféra, att icke niagonting komme att
vid denna riksdag i saken atgoras; skall jag for min del anhdlla om
bifall till utskottets hemstéllan.

Herr S. M. Olsson: Ehuru jag helst skulle oOnskat att
min motion finge framgang, tror jag, att sedan Idrsta Kamma-
ren nu fattat beslut i enlighet med utskottets forslag, det icke vore
klokt att hir bifalla motionen, ty da skulle fragan forfalla. Om man
vill gbra ndgot at saken, bor man derfor i stilllet antaga utskottets
forslag i den forhoppning, att regeringen till nista Riksdag skall fram-
ligga ett forslag, som afser afhjelpande af de oldgenheter, hvilka i mo-
tionen framhallits. Jag yrkar saledes bifall till utskottets forslag.

Herr Bengtsson i Gullikra: Jag kan f6r min del icke finna,
att nagon foréindring af fragan intrdffat, sedan den sist afgjordes
inom kammaren, och det fans icke heller ndgon, som kunde vederligga
det skil, hvilket da anfordes for afslag, nemligen bestdmmelser i fran-
ska handelstraktaten. Da nu icke heller nagot nytt skil tillkommit sedan
dess, skall jag fortfarande anhalla om afslag & utskottets hemstillan.

Herr Mansson: Jag skall deremot pa de af den siste ta-
laren anforda skil be att fa yrka bifall till utskottets hemstillan. Det
var just med anledning deraf, att kammaren ansig att franska han-
delstraktaten zcke lade hinder i viigen betriffande de svenska handels-
resandena, som man aterremitterade #rendet till utskottet. Man ansig
sig derfor heller icke kunna rikna med i traktatens bestimmelser de
franska handelsresandena, af hvilka det hir pa landsbygden dtminstone
icke finnes manga, som resa omkring.
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Hiruti instimde herr Hansson 1 Solberga.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats slutad, samt herr tal-
mannen till sirskilda propositioner upptagit de olika yrkandena, bifoll
kammaren utskottets hemstéllan,

§ 4.

Foredrogs och bifélls konstitutionsutskottets utlitande n:o 19, i
anledning af viickt motion om #ndring i §§ 68, 69, 70 och 71 riks-
dagsordningen.

§ 5.

Ang.  éndring Hirefter foretogs till behandling konstitutionsutskottets utlatande
i grund-y.0 11, i anledning af Kongl. Majits proposition med forslag till
so?ﬁpbwz%a]f;:_’ dndringar 1 50, 70, 72, 98 och 109 §§ regeringsformen samt 32, 65,
valtningen af 68, 71 och 73 §§ riksdagsordningen, dfvensom i anledning af vickt

riksbanken. motion om #Andringar i 71 och 72 §§ regeringsformen.

Under punkten 1 af detta utlitande hemstilde utskottet, att de
genom Kongl. Maj:ts berdrda proposition framlagda forslag till indrad
lydelse af ofvannimnda §§ i regeringsformen och riksdagsordningen
mitte af Riksdagen antagas att hvila till vidare grundlagsenlig be-
handling.

Deremot hade i afgifven reservation herrar P. Larsson i Fole,
I. Mdnsson, P. Nilsson 1 Réby, S. F. Norén, A. Svenson i Boss-
garden, C. Andersson i Hamra, J. Sjoberg och P. Pehrsson i Norr-
sund, under yrkande om afslag & forevarande kongl. proposition,
foreslagit, det Riksdagen mdtte antaga som hvilande f6ljande forslag
till dndring af § 71 riksdagsordningen:

>Riksdagen skall genom fyratioitta valmin, af hvilka hvardera
kammaren inom sig utser tjugufyra, vilja fullmigtige att, jemlikt sir-
skilda reglementen, riksbankens och riksgiildskontorets medel och till-
horigheter forvalta. Desse fullmigtige skola i hvartdera verket vara
sju.  Valen ske medelst slutna sedlar.

Fullmiigtige 1 riksbanken viljas & lagtima riksdag for en tid af
tre dr. Den, som bland fullmigtige skall vara ordférande, viljes
sirskildt. Af de ofriga sex skola arligen tvenne afgd. Vid de till-
tillen, da pa en ging val af samtlige fullmiigtige eger rum, bestimmes
genom lottning den ordning, i hvilken de fullmigtige, ordféranden
undaniagen, skola afgi. Afgiende fullmiigtic kan aterviljas. Har
fullmigtig fore utgingen af den for honom bestéimda tjenstgdringstid
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aflidit eller af annan orsak afgitt eller har ansvarsfrihet honom viigrats, 4ng. éndring

anstélles val for den tid, som f6r honom &terstitt. Tngaomy LT
Val af fullmégtige i riksgildskontoret sker hvarje lagtima riksdag. ;o) ,Z’,Z%G;{f;_’

Forst utses den, som bland fullmigtige skall vara ordfdrande, och valtmingen aof

sedan de Ofrige sex. riksbanken.
Ordféranden bland fullmigtige for hvartdera verket eger afgd-  (Forts)

rande rost, derest i frigor, som hos fullmigtize komma under om-

rostning, rosterna for tva skiljaktiga meningar utfalla lika. Fullmig-

tige vilja sjelfve bland sig vice ordférande att fora ordet, nir hinder

for ordforanden intriiffar.»

Herr Widstrom, hvilken anmilt sig vilja afgifva yttrande i fraga
om siittet for foredragningen af ifrigavarande drende, erholl ordet och
anforde: Jag ber att fi hemstilla, att kammaren 1 afseende pa fore
dragningssiittet af detta betiinkande matte besluta att forst till behand-
ling foretaga frigan om forindring af 72 § regeringsformen, och
sedermera paragraferna i den ordning, de forekomma I betiinkandet.

Till hvad herr Widstrém i friga om firedragningssittet silunda
foreslagit, lemnade kammaren sitt bifall.

I folid hiraf foredrogs nu till en bérjan § 72 regeringsformen
sa lydande:

Nuvarande lydelse:

Riksbanken  forblifver under
Trksdagens egen garantie och vérd,
sd alt den ostord mda forvaltas af
de fullmdgtige, kamrarne dertill
forordna, efter de ordningar, stad-
gar och reglementen, hvilka redan
gjorda dro eller wvidare af Riks-
dagen goras kunna. Riksdagen
allena eger ritt att genom banken
wtgefva  sedlar, som for mynt ¢
riket ma erkiémnas. Dessa sedlar
skola, wvid anfordran, efter deras
lydelse, med silfver eller quld af
banken inlisas

Foreslagen lydelse:

L:o.  Riksbanken forblifver un-
der Riksdagens garantie samt for-
valtas enligt sdrskild lag, stiftad
af Konung och Riksdag gemensamt.

2:0." Riksbankens styrelse wut-
gores af nio fullmdgtige, forord-
nade tre af Konungen och sex af
Rilsdagen. Fullmdgtige forordnas
for tre ar i sinder, och skola tre
af dem arligen afyd, en bland de
af Konungen och tvd bland de af
Riksdagen utsedde. Har ansvars-
friket blifvit fullmégtige af Riks-
dagen vigrad, skall nytt forord-
nande af samtlige fullmdgtige eqa
rum for ndsthommande tre Gr.
Afgdaende fullmigtig kan dtervil-
Jas. Har fullmigtiq fore uigdn-
gen af den for honom bestdmda
Yenstgoringstid aflidit eller af an-
nan orsak afgatt, forordnas ny
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lagsparagrafer,
som berora for-
valtningen af
Riksbanken.

(Forts.)
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fullmigtiy @ den afgangnes stille
for den dterstaende tiden.

For fullmégtige skola finnas sex
suppleanter, wutsedde for ett dr ¢
sender, tvi af Konungen och fyra
af Riksdogen.

3:0. Riksbanken eger vdtt atf
wigifva banksedlar. Dessa sedlar
skola, vid anfordran, inlosas of
banken med guld efter deras ly-
delse och md, sd linge de salunda
inlisas, for mynt i reket erkdnnas.

Ordet lemnades till

Herr Hedin, som yttrade: Betriffande syftet af den foreslagna
grundlagsforindringen hade jag vid remissen af den kongl. proposi-
tionen den #dran att temligen tydligt gifva min mening till kinuva.
Jag har nu begirt ordet for att helt kort angifva de skil, pad grund
af hvilka, #fven om jag gillade detta syfte, jag likvil skulle nodgas
rosta for afslag 4 den foreliggande propositionen, nemligen att den ir
redigerad pi ett synnerligen ovintadt bristfilligt sitt.

Om den kongl. propositionen varder antagen, kommer hidanefter
riksbankens styrelse att sonderfalla i tvd kategorier, nemligen dels
riksdagens fullmigtige, dels Kongl. Majits fullmigtige, i stillet for
att nu styrelsen bestar uteslutande af Riksdagens fullmigtige. Emel-
lertid hafva de, som redigerat detta underliga grundlagsforslag, lemnat
en bestimmelse i regeringsformen orubbad, hvarpd jag vordsamt an-
héller fa fista herr talmannens uppmirksamhet, nemligen 2:a stycket
i 111 § regeringsformen, hvilket lyder pa foljande sitt: »Riksdagens
fullméigtige och revisorer kunna ej, i och for sin befaitning, emottaga
befallningar utan af Riksdagen allena och enligt dess instruktioner, €]
heller till redo och ansvar stiillas, utan efter Riksdagens beslut.» Det
ir alldeles gifvet, att detta sista stycket af 111 § regeringsformen,
hvilket for nérvarande giller och ir tillimpligt om hela riksbanks-
styrelsen, icke kan, si linge man nemligen hiller sig till den fore-
slagna grundlagsindringens ordalydelse, blifva tillimpligt pA mer in
en kategori i styrelsen, nemligen de tva tredjedelar, som utgora Riks-
dagens fullmiigtige, men icke pd den tredjedel, som bestir af Kongl.
Maj:ts fullméigtige. D& frdgar man sig: skola alltsa Kongl. Majits
fullmigtice 1 Riksbankens styrelse fa sina befallningar fran nigon
annan #n Riksdagen, d. v. s. frin Kongl. Maj:it, handla enligt andra
instruktioner #n riksdagens fullmigtige? Det iir vidare alldeles tyd-
ligt, hvad fullmigtiges ansvar Dbetriiffar, att, si linge detta stycke i
111 § regeringsformen bibehalles oférdndradt, den nuvarande ansva-
righetslagen icke kan -— redan lydelsen af dess rubrik forbjuder det —
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tillimpas pa Kongl. Maj:its fullmiigtige i rikshanken. Detta dr den dng. dndring
tydliga logiska foljden, men lir emellertid icke vara meningen. [ grund-
Men hur har man dai sokt afhjelpa den uppenbara motsiigelsen “95Paragrofer,
} l_ Pl " g} som berdgra for-
emellan a4 ena sidan den foreslagna dndringen af 72 § regeringsformen valtningen af
jemte de flere grundlagsparagrafer, hvarom hiir fr fraga, och & andra riksbanken.
sidan det sista stycket af 111 §? Ja, derom far man en oviintad  (Forts.)
upplysning, om man vinder sig till senaste bankkomités forslag till
lag for Sveriges riksbank. 1 enlighet med den lagskrifningskonst,
som den nuvarande regeringen tycks vara beniigen att gora gillande
och enligt hvilken grundlagen skall kunna rubbas genom allmiin lag
eller administrativ forordning, har man i 40 § af nimnda lagforslag
foreskrifvit foljande: »Fullmiigtige» — férmodligen menas hir bade
Riksdagens och ISongl. Majits fullméigtige —, »kunna e¢j i och {or sin
befattning med rikshanken emottaga foreskrifter af nagon anman in
Riksdagen och dess bankoutskott, i de fall detta sistnimnda eger att
sadana a Riksdagens viignar meddela; och dro fullmigtige for sina
atgiirder i denna egenskap Riksdagen eller dess bankoutskott och revi-
sorer allena redo skyldige.» Vidare heter det: »I fraga om ansvars-
frihet for fullméigtige beslutar Riksdagen.» Och slutligen: »Om fullmig-
tigs ansvarighet, derest han Ofvertrider eller eftersiitter honom i
denna egenskap aliggande pligter, stadgas 1 siirskild ansvarighetslag.»
Hvilken ansvarighetslag, som hir menas, vet jag icke, ty det ir icke
sagdt, att det blir den nu gillande ansvarighetslagen {or bankofull-
migtige som kommer att gilla savdl {6r Kongl. Majits som for riks-
dagens fullmigtige, Salunda, for att fa afhjelpt den uppenbara mot-
sigelsen emellan hvad Kongl. Maj:t foreslagit sasom grandlagsindring
och den qvarstaende senare delen af 111 § regeringsformen skall jag
vinda mig till ett forslag till en civillag! Ar nu detta ritta siittet
att redigera grundlagsstadganden?
Nir jag jemfor det af Kongl. Majt framlagda dndringsférslaget
med den nu gillande grundlagen, s kan jag icke hiraf draga nagon
annan slutsats, im att meningen ir, att den magt, som Riksdagen for
nirvarande allena utdfvar, 1 afseende pé faststillandet af reglemente
for riksbankens forvaltning, fortfurande skall vara at riksdagen allena
forbehallen. Men nej, sa #&r icke meningen. Och for att fa veta,
hvad som skall vara riitta meningen, miste jag vinda mig, icke till
en grundlagsparagraf, ulan till ett forslag il log, for Sveriges riks-
bank. 1 detta forslag heter det visserligen 1 45 §: »De foreskrifter
som utdfver denna lag erfordras angdende riksbankens férvaltning,
meddelas at Riksdagen i siirskildt reglemente.» DMen vidare heter det:
»Detta reglemente 6fverlemnas till Konungen. Finner Konungen regle-
mentet icke vara stridande mot denna lag, varder detsamma af Konun-
gen till efterriittelse kungjordt.» Det vill siiga: icke i kraft af grund-
lagen utan i kraft af en allmin lag, hvartill forslag hir foreligger,
skall Kongl. Maj:t hafva veto mot ett af Riksdagen antaget reglemente,
om hvilket vi efter grundlagen ingenting annat veta dn att det fast-

Andra Kammarens Prot. 1890, N:oo 34. 2
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valtningen af
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stilles af Riksdagen allena! Ar detta ett rimligt sitt att skrifva
grundlag?

Navil, om Kongl. Maj:t finner sig befogad att utofva detta veto
mot reglementet, hvad blir da foljden? Skall riksbankens styrelse
vara utan reglemente i sadant fall, eller ir det kanske meningen att
oppna ddrren for en tillimpning i ty fall af Konungens administrativa
lagstiftningsmagt? Ja, icke vet jag. Men det vet jag, att den onskan
som hir om dagen uttalades betriffande en motion, som da forevar,
nemligen att en dylik motion aldrig métte aterkomma infér den sven-
ska riksdagen, dr dnnu mer befogad i friga om denna grundlags-
dndring, pa hvilken jag nu, herr talman, anhaller om afslag.

Vidare anforde:

Herr Eriksson i Elgered: Herr talman! Mine herrar! Rorande
motivet till att denna kongl. proposition framkommit kan man se
utaf det yttrande, som chefen for finansdepartementet anfort och som
atfoljer den kongl. propositionen, att anledningen dertill icke varit
hvad man annars, da det giller forslag till forindring i grundlagen,
skulle vintat sig, nemligen eft sdrskildt behof, si att det skulle varit
bristfilligheter i riksbankens skoétsel. 84 har ingalunda varit fallet,
och detta ér heller icke nagonting som statsridet sdkt bevisa eller
som den senaste bankkommittén sokt adagaligga. Motivet maste salunda
vara eff annaf. Och detta motiv anfér man vara just hvad som ocksa
siiges 1 statsradets yttrande, nemligen att det skulle ytterligare fram-
komma ett forslag till omorganisation icke blott af riksbanken utan
difven af de enskilda bankerna, ett forslag, asyftande indragning af de
sistnimndes sedelutgifniugsritt under loppet af 10 ar och dess dfver-
flyttning pa riksbanken, som derigenom skulle blifva i egentlig mening
en central- och nationalbank. For att kunna skéta riksbanken i sadant
skick skulle det alltsa fordras bittre och stérre formagor dn hittills.
Ja, ma sa vara. Det ir en sak, som jag icke kan bedéma. I for-
bigdende och inom parentes vill jag siiga, att jag nog tror att svenska
folket dstundar ett forslag sadant som den senaste bankkomitén fram-
stillt, fransedt forvaltningen, som ett Onskningsmal. Men att full-
miigtige icke skulle kunna, med den sammansiittning de for nirvarande
hafva, skota detta vigtiga uppdrag, utan att man skulle vara nodgad
att foretaga en si genomgripande omorganisation af denna korpora-
tion, det dr nagot som jag icke ir fullt forvissad om. Ty redan den
omstéindigheten, att riksbanken wunder en tid af 200 ar stitt endast
under riksdagens vard och garanti, att den derunder alltjemt gjort
framsteg och astadkommit stadighet i penningerdrelsen i jemforelse
med foregaende tider, visar fastmera, att man ingenting har att befara,
om riksbanken fortfarande far forblifva under riksdagens vard, utan
snarare motsatsen. Det &r ocksa nagot, som herrarne torde allmiint
medgifva, att riksbanken skulle kunna skétas biittre redan derigenom
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mindre, i vssa grund-
Jag tror derfor, att bakom detta motiv kanske ligger ett annat. i«;g:p 1:’;2%%6:’
Jag vill dermed ingalunda hafva sagt, att det icke finnes nagon Sanning valimingen of
1 detta motiv. Men det skulle kunna ligga nagonting der bakom och riksbanken.
det dr mojligen en kompromiss, som mahéinda skulle mojliggora for-  (Forts.)
slagets framgang. Man vet, att, di det giiller indragning af de en-
skilda bankernas sedelutgifningsritt, det ir ganska svart att fA med
sig vart Ofverhus, som ju representerar kapitalet och der det enskilda
bankintresset foretridesvis har sina milsmin. Vart 6fverhus, som
icke dr si beniiget for det inflytande, som Andra Kammaren utdfvar
pd riksbanken, skulle likasa gerna se att magten nigot ofverflyttades
frin det hallet till Kongl. Maj:t. Detta skulle alltsi utgora en orsak,
att Forsta Kammaren skulle bitrida forslaget. Kongl. Majit ater skulle
ligga sin hand vid verket till att genomdrifva denna vigtiga reform,
emedan konungamagten derigenom skulle komma att stirkas. Andra
Kammaren slutligen skulle medgifva inskréinkningen i dess inflytande
pa riksbanken pa den grund och under den forutsittning, att banken
komme i en sikrare stillning genom att fa ofvertaga hela sedelutgif-
ningsritten. Men huruvida man gor klokt i att pa sidana grunder
ofvergifva ett system, som si linge profvats, det ir nigot, som jag
betviflar.
Jag skall blott tilligga nagot rorande foljderna af hvad forslaget
innehéller betriffande 72 § regeringsformen: att Riksdagen skulle hafva
ritt att pid samma sitt som forut genom dessa fyratiodtta valmin
tillsitta sex fullméigtige och Konungen tre. Detta synes vid forsta
paseendet oskyldigt. Det synes icke betyda synnerligen mycket, ty
sex uppviga ju fre. Men om jag fir tala Sppet, s tror jag, att saken
gestaltar sig nagot aunorlunda. Ty Forsta Kammaren och Andra
Kammaren hafva icke samma intressen att bevaka, och si kuude det
intrifta, att dessa fyratioatta valmin, utsedde tjugofyra fran hvardera
kammaren, rakade i spéndt forhéllande till hvarandra. For att valet
icke skall utfalla slumpvis genom lottning upprittar man listor, sa att
tre skola kunna forsvara Forsta Kammarens och tre Andra Kammarens
intressen, och si skulle de valda med de tre af Konungen tillsatta
fullmiigtige skota riksbanken. Jag vill di friga: hurudan blir still-
ningen? De, som valts fran Andra Kammaren, std lingst till venster
och de, som valts frin Férsta Kammaren skulle dela Kongl. Maj:ts
uppfattning och &fverflytta riksbankens forvaltning till ett regerings-
parti hellre én till Andra Kammaren. Derfor dir det mycket mojligt,
att dessa tre skulle férmedla saken sa, att Andra Kammarens infly-
tande ofver bankens forvaltning skulle blifva af noll och intet virde.
Huru detta ater skulle inverka pa det politiska lifvet, det kunna
herrarne sjelfva forstda af det historiskt gifna. For att nu icke tala
om Englands historia rérande den kamp, som fordes pa 1600-talet
mellan a ena sidan regenterna af det Stuartska huset och a andra

att den finge 6fvertaga hela sedelutgifhingsritten, ty konkurrensen blefve Ang.  dndring
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sidan parlamentet, isynnerhet underhuset, i hvilken kamp det visade
sig, att parlamentet kunde héfda sin sjelfstindighet, den sjelfstindighet
som én i dag dr sa utmirkande for denna nation, gent emot konunga-
magten endast genom och pa grund af beskattningsfrigan, som (ehurn
herrarne mahiinda skola inviinda, att beskattningsfragan &r ej att {Hr-
blanda med fragan om riksbankens forvaltning, der bestimmandet om
bankovinstens anviindaude icke ens forekommer) dock enligt mitt for-
menande star 1 det nirmaste samband med fragan om riksbankens
forvaltning, sa ber jag att fa anfora fakta ur var egen historia. Sedan
1809, da var regeringsform tillkom, har representationen genom kon-
stitutionsutskottet anstiilt atal mot ett eller flere af statsraden, hvilka
icke vigrat sin kontrasignation a beslut, hvilka, enligt nimnda utskotts
uppfattning, varit i mer elier mindre man iugrepp i Riksdageus rittig-
heter; men vid alla dessa tillfillen (atal), hafva ndmnda vederbdrande
blifvit frikinda af Riksritten, denna rikets hogsta domstol. Detta visar
dels den kamp som Riksdagen maste féra for aff vdrna sina rittig-
heter, dels huru riksdagen <cke ens genom dessa dtgirder kunnat
tillkdimpa  sig scger och rétivisa. Men deraf foljer dfven, att vi icke
bora slippa de rittigheter, som vi fatt i arf af vara forfider.

Pa dessa grunder, herr talman, yrkar jag afdlag a detta konsti-
tutionsutskottets betinkande i den fbredragna punkten: forslag till
fordndring af 72 § af regeringsformen.

Herr Rydin: Den fraga, som nu foreligger, hafva vi vid denna
riksdag att taga 1 betraktande fran grundlagssynpunkt. Hir dr nem-
ligen meningen att gdra den foréindring i grundlagen, som fordras for
att astadkomma cn banklag och en omorganisation i bankviisendet vid
foljande riksdag. Vi hafva saledes icke att diskutera banklagen annat
dn i det forhallande, i hvilket den star till grundlagen och om vi taga
den nu gillande banklagen i betraktande, sa innehéller den i 7 §:
»Alla stadgar och reglementen angaende bankens rorelse och forvalt-
ning skola upprittas i noggrann ofverensstimmelse med de 1 denna
lag faststilda grunder.

Denna lag ma, sasom allmin civillag, ¢j annorlunda indras, in pa
sitt i regeringsformens 87 § stadgadt ir; och ege, i afseende pa verk-
stilligheten, samma kraft och verkan, som ofriga gillande lagar».

Stadgar och reglementen kunna séledes enligt 1830 ars Lanklag
utfiirdas, men lagen giller framfér reglementen och foreskrifter; den
eger i afseende pa verkstilligheten samma kraft och verkan som ofriga
gillande lagar. Bankoreglementet ir alltsa underordpadt denna lag,
som giller for banken. Det blir genom forslaget ingen forindring i
detta forhallande, ty det skall alltid finnas en banklag, som bestimmer
grunden for bankens verksamhet och Aligganden mot allmiinheten, och
derjemte ett reglemente derutfvfver. Om denna grundlagsindring fore-
tages, blir det saledes icke svarare fin nu, ty regiementet for riksban-
ken giller icke, om det kommer i strid med den for riksbanken gil-
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lande Jagen, och nagot annat dr icke stadgadt i den nu gillande grund- Ang. dndring
lagen. Och i forslaget till ny banklag star det uttryckligen: »De fo-} ©se grund-
. o . . lagsparagrafer,
reskrifter, som wufdfrer denna lag erfordras angaende riksbankens for- 7 . 2., Jor!
valtning, meddelas af Riksdagen 1 sirskildt reglementes. valtningen” of
Det dr saledes Riksdagen lika vl d4 som nu som har ritt att riksbanken.
uttirda de sirskilda foreskrifter, som ytterligare erfordras genom ett  (Forts)
siirskildt reglemente, och IKonungen har icke denna rittighet. Det he-
ter vidare: »Detta reglemente Ofverlemnas till Jonungen. Finner
Konungen reglementet icke vara stridande mot denna lag, varder detsamma
af Konungen till efterrittelse kungjordt>. Xonungen har icke riitt att
deltaga i forvaltningen, ty det ir Riksdagen, nu som da, hvilken eger
gifva foreskrifter wfifrer hvad banklagen innehéller, och icke Konun-
gen. Saledes dr det 1 detta hinseende ingen forindring och ingen fara
for att Riksdagens rétt inskrinkes.
Betriffande 111 § 2 mom. regeringsformen, sa giller detsamma sa-
som forbud for aklagaremagten att icke under nagra forhallanden an-
stilla atal mot fullmigtige i riksbanken och riksgiildskontoret utan
efter Riksdagens beslut. Lj heller far nagon befallning, d. v. s. for-
valtningsforeskrift, gifvas annat dn af Riksdagen.
Sadana dro forhallandena med den foreslagna grandlagsindringen.
Jag formar icke finna hvari skilnaden skulle ligga, som skulle gifva
Konungen stérre magt dn han nu har i afseende pa riksbankens styrelse.
I afseende pa sjelfva lagen, som Konung och Riksdag gemensamt
skola stifta, der dr det den fragan som skall diskuateras: sviljen I flytta
in s och sa mycket eller litet i den lagen af hvad som &r upptaget
i bankkomiténs betinkande:. Det blir en cura posterior, som tillhér
néstkommande Riksdag, men denuna grundlagsindring har endast af-
seende pa att mojliggora denna lag {or riksbanken, om man har den
asigten att I onungen och Riksdagen gemensamt skola stifta denna
lag, samt Konungen skall kunna utdfva inflytande pa banklagforslaget.
Detta dr en nyhet, siger man. Ja, mine herrar, det dr pa visst sitt
en nyhet, ty det finnes ingen bestimmelse i nu gillande grundlag om
Konungens ritt i detta héinseende. Man har varit fasligt noga att
betaga Konungen all ritt i fraga om riksbanken. Men pa hvad sitt
skedde genomdrifvandet af realisationen 1776? Hvem gjorde det 18307
Var det icke Konungen? Hrvad star det i banklagen af 1830? Det
stir, att riksbanken dr skyldig att iuvexla sina sedlar. Men om riks-
banken icke kan gbra detta, si stimmes banken till Kongl. Maj:ts och
Rikets Svea Hofriatt. Men, mine herrar, hur gar det da, om man icke
kunde gdra en anmiilan till Konungen, att han behagade i sista hand
sbka ridda riksbanken ur dess forligenhet. Saledes kan man icke
komma ifrdan, att IKonungen har nagot inflytande pa bankvisendet i
allménhet och éfven pa riksbanken. Man kan icke taga bort Konun-
gen sasom en faktor i banklagsstiftningen af det enkla skilet, att riks-
banken har betydelsen af en nationalbank. Pa samma siitt, som rege-
ringen har att tillse, att bankerna i allménhet gira sin skyldighet, har
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Ang. dndring Konungen skyldighet att ofvervaka riksbanken och detta ir erkiindt

@ visse grund- 3
lagsparagrafer,
som berora for-

1830 ars banklag. Nir nu Konungen ir forpligtad att gripa in i
vissa fall, di man viinder sig till honom for att begira hjelp, kan det

valtningen af d& vara nagon fara, om Konungen insitter en eller annan ledamot i
riksbanken. riksbankens styrelse?

(Forts.)

Hir &r icke friga om Konungens magt och Forsta eller Andra
Kammarens magt, utan fragan giller att pa bista siitt ordna styrelsen
for riksbanken. Hvarfor har fragan en sa stor betydelse? Jo, derfor
att i1 intet annat Jand dn méjligen Finland banken helt och hallet hvi-
lar i statens hand. Banken har hir icke sin grund i tillskott fran en-
skilda personer, som drabbas af forlust, om banken icke fullgér sina
skyldigheter. Hvem dr ansvarig derfor? Jo, bankofallmiigtige pa or-
der frin Riksdagen. Hvem iir Riksdagen ansvarig for? For ingen. Man
kunde svara: for kommittenterna, men den ansvarigheten kan just icke
hafva nigon storre betydelse. Atminstone kan man icke gbra hvad
som 1 andra land géres mot bankstyrelser i sadana fall, ty man kan
icke utkriifva skyldigheten att fullgéra bankens aligganden af svenska
Riksdagen, som ensam skéteren sa vigtig pennirgeinstitution, som den.
Det ir betinkligt att lata en sadan penningeinstitution bero pa politi-
ska forhallanden och konjunkturer, och det ir denna betiinklighet, som
gjort att man soker ordna styrelsen pa annat sitt och 6fverlemna at
Konungen ritten att der vara representerad. Men forhallandet blir
donu mera betéinkligt, nir man vill lata riksbanken blifva den enda
sedelutgifvande banken i riket och borttaga demna riitt for de en-
skilda bankerna. Men om man tager bort demna de enskilda banker-
nas sedelutgifningsriitt, s kan Atminstone fordras sa mycket, att Kon-
ungen siittes 1 tillfille att skydda den enskilde i afseende pa det sitt,
hvarpa riksbankens verksamhet utofvas, och detta sker derigenom, att
Konungen villjer ledaméter bland fullmiigtige. Jag ér icke i stand att
inse, hvarfor denna organisationsfriga skall goras till en magtfriga
mellan Forsta Kammaren och Andra Xammaren samt Konungen, da
man blott helt enkelt séker Astadkomma nagot af den heskaffenhet, att
det kan Jemna garanti for en god bankforvaltningsstyrelse.

Da grundlagsforslaget gar i denna rigtning, sa vill jag for min
del yrka bifull till detsamma. Den anmirkning, som framstiilts mot
111 § 2 mom. regeringsformen har ingen vital betydelse i det afseen-
det, ty genom bibeballandet af detta stadgande vid grundlagens iindring
skulle Konungens magt icke komma att utvidgas och Riksdagens
magt icke pid minsta siitt derigenom inskriinkas.

Herr Ljungman: Da herr Rydin i sitt anforande nimude, att
detta nu foreliggande kongl. forslag skulle erbjuda stora forde-
lar, och att det vore &nskligt att erhalla en ny fullstindig banklag, sé
vill jag fiista hans uppmirksamhet uppa, att de grundlagsforindringar, som
nu foreslagits, till storsta delen alldeles icke &ro for indamalet nodiga.

Ar 1887 forelades Riksdagen af Kongl. Majit ett dylikt forslag
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till banklagstiftning som det ifrAgavarande, efter detatt Riksdagen re- Ang. dndring
te] o =] D .

dan 1886 forelagts ett grundlagstorslag, deri man inskrinkt sig blott; U
e e A : : . lagsparagrafer,
och bart till dndring af 71 § riksdagsordningen. Och vill man ga 5% 0500 fii
frigan pa lifvet, sd skall man finna, att dndring af ensamt denna pa- valtingen” af
ragraf ir for indamélets vinnande alldeles tillrficklig, hvarfor det saledesicke  riksbanken.
ir nodviindigt att, sasom man hir gjort, findra dfven atskillign andra  (Forts)
paragrafer. Ty de dndringar, som nu onskas, hafva framstilts forst
och frimst for att Konungen skulle fa riitt att séitta till 3 ledamdter i
bankens styrelse, hvilket naturligtvis icke fr nodviindigt for att fa en
god banklag. Det #r lika litet nagon nddvéndighet nu som 1887 och
1886. Andra skilet iir, att man vill undandraga fran gemensam vo-
tering en del Arenden, t. ex. fragan om décharge at bankens styrelse,
hvilka drenden nu drvo foreméal dertdr, och i stillet gora kamrarne lik-
stilda, emedan denna kammare, som har storre antal ledaméter, ju be- .
tyder litet mera, da det kommer till gemensam votering om sadana
fragor.
Herr Rydin anforde vidare, att, trots bestimmelserna i 111 § 2
mom., skulle reglementet gilla dfven for de af IKonungen valde full-
miigtige. Dervid vill jag fista hans uppmérksamhet derpa, att grund-
lagen, enligt 84 § regeringsformen, skall tolkas efter ordalydelsen och
alldeles icke efter lagforslag, hvilka endast 4ro och kanske aldrig komma
att bli annat &n blotta forslag, ty det dr ingen siikerhet att de nagon-
sin varda antagna.
Om vi se pa det kungliga forslaget, si har man i 72 § utelem-
nat, att riksbanken skall forvaltas efter de af Riksdagen antagna ord-
ningar, stadgar och reglementen. Jemfor man 72 §, sadan den lyvder
enligt samma férslag, med ordalydelsen i 111 § 2 mom., der det heter,
att: »riksdagens fullmiigtige och revisorer kunna ej, i och for sin be-
fattning, emottaga befallningar utanaf Riksdagen allena, och enligt dess
instruktioners, sa fir det sjelfklart, att man nddgas sluta till, att dessa
af Riksdagen utfirdade instruktioner icke gilla de af Konungen valde
fullmiigtige utan endast de af Riksdagen tillsatte. Annars &r det obe-
gripligt, att man i 72 § uteslutit ordet »reglementen», utan att man
i 111 § gjort nagon findring, som angifver att fifven de kungavalde
bankofullmiigtige sasom sadane endast hafva att emottaga »befallningar
af Riksdagen allenas.
Herr Rydin antydde nigot om srealisationen», som Sveriges riks-
bank mast underkasta sig. Ja, det &r en sorglig historia, men vi hafva
den just fran konungamagten, frin de olycksaliga krig, i hvilka en
oklok Konung stortade fosterlandet.
Sasom motiv for Konungens nu foreslagna nya befattning med
banken anfores, att han skall uppritthalla banken, da sadana forhal-
landen intriffa, att banken icke kan fullgéra sina forbindelser; men
detta hérrér fran den riitt, Konungen har att sammankalla Riksdagen.
Det #r en kind sak, att, om banken icke kan infria sina sedlar, sa
aterstir intet annat medel att hjelpa saken, in att Riksdagen samman-
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Ang. dndring kallas, och Riksdagen far genom lan eller pi annat sitt stilla s3 till
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att banken kan fullgéra sina forbindelser. Konungen har inga medel
att disponera for det #ndamilet, som kunna anses tillriickliga. Vid

valiningen of ett sadant sorgligt forhallande, att rilsbanken icke kan inloza sina sed-

riksbanken.
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lar, da ar det svenska folket, som pa ett eller annat sitt far se till att
banken kan gora det.

Dé herr Hedin anfort sa starka formella skil mot antagande af
detta Kongl. Majits forslag, och da dessa foriindringar i regeringsformen
icke motiverats sdsom »hogst nodiga och nyttigas, si skall jag be att
fa yrka afslag pa utskottets betiinkande.

Hiéruti instimde herr .{ndersson 1 Hasselbol.

Herr Herslow: Herr talman! Oaktadt man #fven i ar, precis
som hvar enda ging denna friga kommer fore, borjar med att genom
alla mojliga insinuationer forsoka forgifta stimningen, si hoppas jag
dock, att det lugn, som erfordras for att i fredligt mak tala om de
anledningar, som framkallat detta forslag, icke finnu skall helt vara
forsvunnet.

Jag Dber da att forst fa upptaga ett par formella anmérkningar,
som gjorts.

I 111 § regeringsformen séiges, att »Riksdagens fullmigtige och
revisorer kunna e, 1 och for sin befattning, emottaga befallningar
utan af Riksdagen allena>. Det ér ett klart generelt stadgande och
Lor forblifva ofovindradt. Nir helst Riksdagen sitter till fullmigtige
eller revisorer, si hafva de att i denna sin befattuing endast af Riks-
dagen mottaga instruktioner; det giller icke blott dem, Riksdagen siitter
in i banken, utan pa hvilket annat omrade som helst, der Riksdagen
tillsitter fullmigtige. Si snart de fro Riksdagens fullmiigtige, behdfva
de uti det dem lemnade uppdraget endast taga instruktioner fran Riks-
dagen. Hiri gor det nya forslaget icke den ringaste dndring, och det
fans siledes icke den minsta anledning att forindra denna grundlags-
paragraf.

Utofver detta stadgande gor den nya banklagen for ett visst fall
en sirskild bestimmelse. Alla bankens fullmiigtige — de af Konungen
forordnade lika vil som de af Riksdagen tillsatte — hafva icke att for
sin befattning 1 banken mottaga instruktioner af nigon annan #n Riks-
dagen. Kongl. Maj:t har i sjelfva verket icke nagonting annat med
bankforvaltningen att gbra, dn att han far tillsitta tre fullmigtige, som

jemte Riksdagens sex fullmiigtige forvalta banken. Men reglementering,

instruktioner for bankens forvaltning, profningen af hurn Riksbankens
fullméigtige skott sig, profningen om huruvida de fortjent décharge
eller -icke, allt detta har Kongl. Maj:it icke att taga befattning med,
utan det dr Riksdagen uteslutande forbehallet,

Det dr mycket ledsamt, att icke sjelfva banklagen foreligger redan
nu, si att herrarne samtlige haft anledoing att taga del af den; man
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skulle da kanske icke si ldtt 1 denna debatt skjutit in sa pass be- Ang. dndring
tydelselosa anmirkningar, som vi nyss fatt hora. ? vissa, grund-
s .. = o agsparagrafer,
Jag ber att derefter fa vinda mig till den drade talaren pa norr- 5%z fir
landsbinken. Han boirjade pa samma sitt antyda, att hiir lag nigon- valtningen” of
ting under. Konungen skulle tillséitta tre fullmigtige och Riksdagen riksbanken.
sex, detta for att inbilla folicet, att Riksdagen hade nagot att bestimma  (Forts.)
i afseende a bankens styrelse. Men denna styrelse skulle tillkomma
pa det sittet, att Riksdagens ena kammare tillsatte tre fullmégtige och
den andra kammaren tre, och pa sa siitt skulle tre sta mot tre, repre-
senterande hvar sina olika asigter och intressen. DMellan dessa skulle
sedan Kongl, Majits fullmigtige intaga en medlande stillning, men det
komme da alltid att gd sa, att de senare skulle halla i hop med de af
Igrsta Kammaren valde, och Andra Kammaren skulle férlora allt infly-
tande 6fver bankens forvaltning.
Jag ber da att fA nidmna, att just detta forslag, som ofta forut
varit vickt inom Riksdagen, att nemligen hvardera kammaren skulle
vilja tre fullmigtige for sig, dfven inom bada bankkomitéerna fram-
hars. Men efter omsorgsfull profning afstod man derifran, just af den
farhaga, att dessa da skulle komma att sta mot hvarandra och Kongl.
Maj:t derigenom fa for mycket magt. T stillet enades man om, att
tramdeles, sasom nu, skulle kamrarne villja sina elektorer, men dessa
skulle sedan gemensamt sammantridda och vilja Riksdagens sex full-
miigtice, och man har i alla detaljbestimmelser arbetat pa att dessa
sex sedan icke skola komma att sta tre mot tre, utan bilda ett enda
homogent helt. Ja alla nio skola, tor sa vidt sadant kan genom lagens
anordningar 4stadkommas, sedermera, fastin de komma fran olika hall,
sammansmélta till en enhet. De vélja sjelfva, gemensamt, och utan
att i sitt val vara bundna af ndgon kategori, inom sig sin ordférande,
vice ordférande och direktor, supplera hvarandra, oberoende af hvilken
auktoritet som tillsatt dem o. s. v. De ma komma {fran olika hall,
det gor detsamma; da de en ging kommit in i bankstyrelsen, skola
de kiinna sig sasom en enhet.
Nu till hufvodsaken! Man fragar, hvartill hela denna reform &r
nyttig? Jag vill €] ndja mig med att hiinvisa till huru centralbankerna
i alla de stora linder, som omgifva oss, dro inrdttade. Om vi ga till-
baka till de tider, di bankerna bildades, si finna vi, att under bank-
verkeamhetens smaningom skeende utvidgning en strid uppstar mellan
tva olika rigtningar, a ena sidan den, som vill att bankverksamheten
skall vara fri, emedan den &r eun gren af den allménna niiringsverk-
samheten, den representerar niringsomsittningen inom det ekonomiska
lifvet, i det den tager upp fran ett hall dfverskottet af hrad som der
producerats och for det ofver till ett annat stille for att niira éfven
denna del och bringa dfven den till blomstring. T denna egenskap
ir det en verksamhet af renaste privata natur. A andra sidan se vi,
att 1 samma Odgonblick man sammanknutit bankverksamhet med sedel-
utgifning, behifver denna privata verksamhet sta nnder en ganska all-
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varlig kontroll; och da méste staten gripa in och soka se till, att den
frihet, som ir nodviindig for bankverksamhetens utveckling, under-
kastas den begriinsning, som fir nddig for kontrollen ofver utgifningen
af pappersmynt; myntverk méste sta under statskontroll, vare sig de
utgifva metall- eller pappersmynt. Och det ir intressant att se, huru
de olika linderna efter olika skaplynne ordnat forhallandet mellan
dessa bada faktorer och reglerat deras samverkan.

Alla de stora centralbankerna, utom Rysslands och Iinlands, fro,
sisom vi veta, icke statens; deras kapital ir privategendom. Englands,
Tysklands, I'rankrikes, Italiens och Belgiens banker egas af privata
delegare; endast i ett par af dem ingir staten sdsom delegare, men
da pa privatriittslig grund; den innehar en del aktier i banken, men
pa alldeles samma sétt som hvarje annan delegare. Men pa samma
ging har staten gripit in kontrollerande ofver férvaltningen: hogst
betydligt i Tyskland och Norge, nagot mindre i Danmark, mindre i
Italien samt Znnu mindre i I'rankrike och Belgien. Nir vi slutligen
komma till Englands bank, si dr der statens kontroll niistan ingen;
den enda kontrollen utdfvas af parlamentet i det dgonblick da detta,
det ar da bankens oktroj loper ut, har att profva huru vida den gjort
sig fortjent af att fa fortga; di debatteras allvarligt dess betydelse och
behdflighet for landet och da, i parentes sagdt, passar staten vanligen
ocksa pa att betinga sig allt fordelaktigare vilkor i afseende & den
verksamhet, som banken utofvar {or statens ritkning, i det att banken
handhafver hela den fonderade statsskulden och iir statens kassafor-
valtare. T Gfrigt ror banken sig alldeles oberoende efter egen bolags-
ordning och eget reglemente.

Ofver allt har man erkint sisom nidviindigt, att, om staten skall
ha nagot inflytande pa landets centralbank, detta endast far afse kon-
trollen. Det gar icke an, att staten sisom politisk faktor griper in
storande uti Dbankens lif, tv banken har sin verksamhetsuppgift, sitt
lif for sig, som icke fir sammanblandas med statens. Alla de stora,
ekonomiskt utvecklade staterna hafva gatt derhiin, att staten icke fatt
nidgon storre dispositionsritt 6fver bankens medel fin 6fver hvarje en-
skild persons egendom. Bankens egendom #r icke statens egendom,
jost derfor att staten icke skall rika ut for den frestelse, som eljest
ligger si nira till hands, eller att med bankens medel frimja syften,
som icke iro bankens utan statens, eller den tillfilliga politikens, eller
kanske rent af det tillfdlligt herskande partiets,

Nir Sveriges bank grundades, si var det samma tanke, nemligen
att taga banken i skydd mot politikens inflytande, som gjorde, att
banken blef Riksdagens bank. Man var ridd for konungamagten,
emedan den da var skiligen okontrollerad, den enda statsmagten eller
i hvarje fall den mest utpreglade politiska magten, och da man ville
hafva banken fri fran politiska inflytandens stdrande ingrepp i bankens
lif eller, riittare sagdt, 1 det ekonomiska lif, som genom banken fér-
medlades, sa tog man banken under Riksdagens vird. Konungen fick
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icke rora vid den, icke ens omedelbart meddela sig med den; om
under bankstyrelsens forbandlingar en kunglig kommissarie kom in,
miste, sisom fin 1 dewna dag, styrelsen afbryta sina forhandlingar;
den fir icke ens dfverliigga, in mindre besluta i hans nérvaro.

Denna skygghet var da ganska naturlig; men, mine_ herrar, nu
fragas det: dr denna skygghet fortfarande lika naturlig? Ar det icke
tvirt om numera sa, att vi, om vi vilja vara opartiska, maste erkéinna,
att det dr Riksdagen och icke konungamagten, som nu idr den mest
politiska magten i vart land. Konungamagten blir allt mer den exeku-
tiva, den forvallande statsmagten, och den bor som sadan vara en
stark magt; men den egentligen politiska, i hvarje fall den oroligt
politiska magten, det fir Riksdagen. Tron I icke, att alla i hela Jan-
det, som tinka pa denna dndrade stillning, nu fdro mera ingsliga for
Riksdagen dn for regeringen, niir det giller banken, just derfor att de
onska precis detsamma, som man i alla andra linder dnskar, nemligen
att framfor allt skydda det ekonomiska lifvet mot att blifva beherskads
af oroliga politiska inflytelser.

Da det blir fraga om att gora riksbanken till en sadan central-
bank, af hvilken all annan bankverksamhet och hela det finansiela
lifvet i riket skulle bero, blir denna oro, denna onskan dubbelt lif-
liga. Tro herrarne di, att det endast ir ett konstladt behof detta,
att under sadana forhallanden soka siitta banken i skydd for de poli-
tiska kastvindarna? Det ir just den tanken, att Riksdagen iir en far
ligare politisk magt &n konungamagten, som gor att de privata ban-
kerna kunna halla sig si fullstindigt uppe; man fr ridd for Riksda-
gens bank, atminstone vill man ej se den allherskande, och derfor
vill man €] slippa det banksystem som kontrolleras af Konungen.

Ar nu denna ridsla obefogad? Erkénna maste vi vil iinda, att
Riksdagen sasom envaldsherskare ofver banken forst och frimst fren
orolig och mnyckfull herre: de politiska vindar, som blasa i landet,
komma {orst in i Riksdagen. I6r det andra iir Riksdagen vida mer
oansvarig éin Kongl. Majt. Kongl. Maj:t maste genom sina ministrar
stilla sig ansvarig infor representationen for hvarje atgird. Ior hvad
Riksdagen gor ansvarar den hvarken for Iongl. Maj:t eller nagon an-
nan och dess beslut fattas ofta genom slutna voteringar, der den en-
skildes andel i ansvaret icke ens kan miirkas. Slutligen och det allra
farligaste ir, att Riksdagen ér den skattebeviljande myndigheten och
har ll sin uppgift att skaffa penningar, da sadana behofvas. Kom-
mer nodens stund, da vi tryckas af skatter, huru ytterligt niira ligger
icke da frestelsen att begagna sedelpressen i stillet for skatteexekutionen
for att skaffa sig mynt, och ett, tu, tre hafva vi for mycket sedlar;
de kunna icke 16sas in och da blir det en realisation, hvilket, som vi
veta, blott dr ett vackert namn for hvad som i sjelfva verket dr en
statsbankratt med ty atfoljande tvingsackord.

Det dr, som sagdt, denna farhdga for att fa Rikshanken i sitt nu-
varande skick ensam herskande 6fver landets hela ekenomi, som fram-
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kallat misstroende och astadkommit att vi si sméningom fitt tvenne
banksystem i riket, bada sedelutgifvande och bada drifvande precis
samma rorelse: det ena systemet, riksbanken med sitt hufvud- och sina
afdelningskontor, som star under Riksdagens vard, och det andra syste-
met, privatbankerna med sina afdelningskontor, som forvaltas af enskilde,
men under kontroll af Kongl. Maj:it. Ar detta lyckligt? Har det icke
under 50 ar oupphorligt gifvit anledning till strid och hafva icke alla,
som tinkt sig in i dessa fragor, hoppats pa en forindring derhin, att
man skapade en stor, gemensam sedelatgifvande bank, gaf at den en
organisation, som vore noga afpassad for dess hufvuduppgilt, att upp-
ritthalla sedelvirdet i riket, och skaffade den den tryggaste grundval,
som vore mijlig. I 6frigt borde bankverksamheten vara fri, men dock
sa, att alla de privata bankerna stilldes i dirckt beroende af centralbanken,
som vore rikets bank.

Men huru skall detta ske? Huru skall man fi denna centralbanlk
sadan, att den kommer att hvila pa ett underlag, hvars fasthet ingen
kan sitta i fraga, och sidan, att ingen behdfver riidas for att it den
banken ofverlemna herravildet ofver hela landets ekonomiska lif? Det
dr klart, att man for att vinna det mélet forst maste skapa ett godt
inaterielt underlag, basera den pa starka fonder. Det kan anses redan
vara gjordt. Var svenska rikshank #&r redan nu, om vi ligga thop
alla dess fonder under olika namn, sa stark, i férhallande till sin ro-
relse och omsittning, att den miter sig med de solidaste banker i
Euoropa. De flesta af de stora centralbankerna hafva i forhdllande till
sin rérelse mindre grundfond &n riksbanken. Men myecket vigtigare
in grundfonden dr en rigtig forvaltningsform, ty om man géfve at en
bank, som blott hade 100 millioners upplining och sedelskuld, ett
eget kapital af likaledes 100 millioner, men lite den réra sig i en
oforstandig form, sa kan banken forvalta dessa medel sa, att den fin-
dock icke kan honorera sina forbindelser. Fonderna spela icke si
stor rol och jag ber att fd siga till denna kammare, som alltid strif-
vat att stiirka fonderna, att detta dr mycket bra, men att det utéfver
ett visst belopp betyder mycket litet. Franska banken iir verldens
storsta och, jag tror mig kunna pastd det, verldens solidaste bauk, och
dless forbindelser eller hvad den ér skyldig allminheten mot sina sed-
lar och insittningsbevis representerar oftast bortat tjugu ginger dess
grundfond. A andra sidan: nir Godteborgs handelskompani gick i knll,
tror jag icke dess skuld uppgick till tva ginger grundfonden. Alit
beror pa hura banktillgangarne placeras. Med en sadan rérelse som
franska bankens, der risken ir liten, der fir grundfonden blott en liten
viskfond, som man icke behdfver storre, derfor att alla inldnade medel
hallas i en stindigt rorlig, stindigt vil betryggad och litt tillginglig
form, Idpa ut och in i en cirkelging, som sillan hakar sig pi nigon
punkt.  Vexelcirkulationen forsiggdr pd ungefir 142 dagar, si korta
papper rdr man sig med der. Dock, jag skall icke ga in 1 vidare
detaljer. Hir ér icke plats for att fullstindigt redogora for den rd-
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relseform, som 1 det kongl. forslaget dr framlagd till faststillelse {or dng. dndriag
riksbanken; jag vill blott forklara, att den &r af det slag, som moti-? vissa 9’_’"“1'
5 . . - . lagsparagrafer,
veras och betingas af de inre fordringarne pi en stark sedelutgif- 5 erira fin
vande bank. valtningen af
Men utom kapitalfonden och den lagstadgade rérelseformen, Ater- riksbanken.
star sasom den allra vigtigaste basen fér en centralbank dess konsti-  (Forts.)
tutiva grund, bankens rittsliga stillning. Sasom vi veta finnas nu
blott ytterst fa bestimmelser i banklagen; i allt 6frigt hiinger banken
pa Riksdagens godtycke. Riksdagen kan genom ett nytt reglemente
kasta om hela ordningen och siittet for bankens rorelse, hvilken dag
som helst inrdtta allt i en alldeles ny form, tills nista Riksdag infor
dmmu en annan form for bankens organisation. Jag frégar: ingifver
sadant trygghet och fr det lyckligt att detta skall fortga?
Man har under senaste tid pa tvA olika viigar hiirl sokt dndring.
Den forsta, som 1881 drs bankkomité inslog, var utan fraga den kraf-
tigaste och mest radikala. Enligt dess forslag skulle visserligen Kongl.
Maj:t icke tillsitta tre utan endast en ledamot i styrelsen, men i stil-
let skulle bankens rittsgrund blifvit — jag erkéinner det villigh —
dnnu vida starkare fn 1 det nu foreliggande forslaget. Riksbanken
skulle da fran att hafva varit en statsipstitution ofvergatt till att
blifva ett vanligt privatrittsligt institut, hvilande pa kontraktets enkla
form. Banken skulle vara en bolagsegendom, tillhérig delegare, af
hvilka staten skulle ingda med 2/, och enskildle med en tredje-
del af bolagskapitalet. Detta betyder icke sa mycket, tycker man;
staten skulle ju finda vara hufvudegaren! Men ifven om staten fatt
9/ or Ja 29/ af aktierna och endast en hundradedel lemnats till en-
skilde, vore i samma 6gonblick bankens grund en totalt annan &u nu. Ban-
ken hade dermed i ett drag foriindrats till en privatrittslig institution,
i hvilken staten endast vore en stor delegare. Efter den férindringen
blefve det foga vigtigt, ja niistan endast en formsak, en etikettsfriaga,
hvem som skulle siitta till ordférande, om Konungen eller nigon annan.
Bankoutskottet forsvunne af sig sjelf, dess funktioner skulle éfvertagas
af ett bankrad. De 48 elektorer, som vi nu utse, skulle Riksdagen
visserligen fortfarande vilja, men till att intriida som ledaméter i bank-
stimman. Riksdagens befattning med banken skulle inskriinka sig till
detta val, genom hvilket hvardera kammaren skulle utse 24 ledaméter
i bankstimman. Denna blefve sedan utesiutande bankens principal.
Detta var obestridligen ett mycket kraftigt forslag, hufvudsakligen
derfor att det stiller riksbanken pa privatriittslig grund sisom i alla
andra linder. Men man mirkte ganska fort att forslaget icke kunde
gd. Inom sivil regeringen som kamrarne fick man den uppfattningen,
att enskilde delegarc i riksbanken vore nigot, som Riksdagen icke
skulle acceptera. Man maste pi en annan vig sbka losa svarig-
heterna, om man ej ville fortfarande hafva banken som en rent poli-
tisk anstalt. Det aterstod intet annat fin att flytta in banken under
civillagens tak, sammanféra alla grundreglerna for riksbankens forvalt-
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ning och skotsel 1 en lag, som skulle stiftas pi samma siitt som eivil-
lag eller af Konung och Riksdag gemensamt, och saledes icke rubbas
endast genom reglementariska férordningar. Att ndgon i denna kam-
mare, som med allvar tiukt sig in 1 saken, kan finna det Suskvirds
att genom en enkel rostpluralitet, vunnen vid gemensam votering,
kunna kasta om grunderna for bankens hela forvaltning, hvarpa lan-
dets ekonomiska vilfard ir beroende, och derigenom med ruin hota
hivar enda en_medborgare, det finner jag mest férunderligt i hela denna
diskussion. Onskar jag vill at mig sjelf — vore det klokt, vore det
forstandigt, om jag sa gjorde — att kunna handla utan nigon som
helst kontroll af lag? Kan nagon af oss helt umbira den kontrollen?
Ar det klokt att stiilla hela landets ekonomiska vilfird pad okontrol-
leradt godtycke, vore det dn Riksdagens?

Nu ér fragan fore att fa en siddan lag, fa en bank, som ensam
har hela sedelutgifningsriitten, och till hvilken de andra bankerna skola
std 1 subordinationstforhallande. Vi kunna ej fa det utan att mellan
de tva nirvarande banksystemen sdka astadkomma en kompromiss.
Det giller att till ett organiskt helt sammansmilta riksbankssystemet
och Kongl. Majits privatbanksystem. Jag tror icke, att man kan, om
man allvarligt profvar forslaget, finna annat #n att fordelningen mellan
Kongl. Maj:t och Riksdagen dr gjord sa, att konungamagten icke far
mycket, men Riksdagen far ofantligt mycket. Kongl. Maj:it — far tre
stycken ledaméter, hvilka emellertid tillsammans med de sex af riks-
dagen valda ledamdterna stillas helt under Riksdagens uppsyn och
kontroll. Mot detta uppgifver Kongl. Maj:t, 4 sin sida, hela det bank-
system, ofver hvilket han har allena magten och kontrollen. Jag tyc-
ker detta #r ett byte, hvarigenom hvad Riksdagen gifver sannerligen
uppviges af hvad Riksdagen far. Och boér man i denna kammare, der
jag vet att den onskan #r allmin och liflig och der man ledes af den
rigtiga insigten eller instinkten att all sedelutgifning i vart land skall
vara koncentrerad i en punkt och der fullstindigt reglerad af staten,
bor man hir, fragar jag, tveka, da detta mal nu kan nas? Ar det
skil att lata ett retsamt ord eller en snedvriden stimning forleda till
att kasta bort hvad vi si linge efterstrifvat och nu kunna vinna?

Med det nu framlagda lagforslaget kunna vi komma derhdn, att
vi fa en statsbank, som, viisentligen tryggad mot politiska vador, hvi-
lande pa fast underlag, forvaltas af sakkunnig styrelse efter lagstad-
gade grunder. Ar detta ringa ting att ni?

Jag nimnde sakkunnig styrelse och ber att fa dterkomma till 72
§:s andra moment, som stadgar att Kouungen férordnar tre ledamoter.
Det kan ju hinda, sirskildt i tider af politiska stridigheter, att en
bankstyrelse, di den skall af Riksdagen tillsittas, pa grund af kon-
flikter eller misstdmningar, till stor del tillsittes icke precis med tan-
ken pa att erhalla de for banken biista och limpligaste personerna.
Det kan hiinda att de dugligaste karlarne 1 bankstyrelsen iro i strid
med oss pa annat hall, motverka oss pa andra omraden, och derfor
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kasta vi undan dem. Det kan hinda. Vore det da si forfarligt illa, Ang. dndring
att i styrelsen funnos nagra, som tillsattes uteslutande ur sy npunl\ten ;a”slsz‘:_ag;::}'g_
af bankens bista, att der funnos nagra oberoende af tillfilliga politiska g ol 0" o
vindar, sd att om Riksdagen bytte om alla sina sex ledamdter, vore waltningen af
dock 1 styrelsen qvar tre, och dessa alla sakkunnige. Sakl\unmge ja, riksbanken.
ty da Kongl. Maj:t skall utnimna dem genom ansvarige ministrar,  (Forts)
tror jag icke, att han kan antagas skola tillsitta nagon annan fin den
han profvar vara verkligt kompetent for uppdraget.
Riksdagen har ofta med stort forstand gjort sina val och jag tror
att landet bor kinna sig tacksamt mot Riksdagen for den omsorg
Riksdagen vid alla tillfillen egnar banken. Men jag vill visst icke
sidga, och jag tror icke heller att kammaren vill det, att man alltid
valt med tanke pa att {4 den béste och dugligaste bankmannen. Nu
siger man i kammaren: det torde Kongl. Maj:t icke heller alltid gora.
Ma vara! Men, erkiinnom likvil, det ges storre utsigter for att han
skall géra det, dn vi sjelfva. Han har icke det slags intresse vid
sadana val, som Riksdagen har, och han behaller icke det ofta farliga
herraviilde 6fver dem han tillsiitter, som Riksdagen 6fver sina. Ingen
anman egenskap 4n duglighet och sakkunskap gor for honom en per-
son Onskvird som fullmigiig. Att se banken klokt och sjelfstindigt
skott, det fir det enda regeringen kan tinkas vid sitt val ha i syfte.
Det forut framlagda bankforslaget syftade till samma mal genom
att lata bankstdmman tillsitta fullmégtige, ty enskilde delegare kunde
gerna icke vid val af fullmiigtige hafva annat intresse éin att utse de
for bankens fordelaktiga ledning limpligaste personerna.
Om vi nu kunna genomfora detta, fa en bank, som fortfarande
star 1 allt under Riksdagens egen kontroll, men som #r stild pa lagens
fasta, i stiillet for reglementets losa grund, och hvars rorelse- och for-
valtningsform 4r faststdld i lagen, en bank, som slutligen genom sin
styrelses sammansittning bjuder ytterligare garanti for klok och sak-
kunnig forvaltning, och om vi kunna fa denna linge efterlingtade cen-
trala rikshank utan att samtidigt dermed tillfoga de enskilda bankerna
nagon skada, utan tvirt om genom en forsigtict och beqviimt ordnad
ofvergang sa smaningom fora dessa till den stillning de i framtiden
bora intuga — om vi kunna fa allt detta och det inom kort tid, sa
fragar jag, kan det vara limpligt att utan vidare forkasta denna mdj-
lighet? Det ir ju for ofrigt icke fraga om att nu genast definitivt
antaga lagen, ty det giller i dag blott en grundlagstorindring, som
icke kan vidtagas forrin vid kommande riksdag, d4 man hinner blifva
fullt fortrolizg med banklagsforslaget. Nog ir det skil att 14ta denna
fraga hvila sa lidnge, for att under tiden grundligt taga den i betrak-
tande. Om Riksdagen lemnar bifall i dag ir ju intet dermed afgjordt.
Riksdagen har blott bevarat en mojlighet at en kommande riksdag,
hvilken mojlighet, om den nu kastas bort, enligt min tanke, icke
snart fas tillbaka, och hvars bortkastande man kan komma att djupt
fa angra.
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Jag tillater mig derfér hos kammaren och Iider, herr taiman, hem-
stilla om Difall till att Kongl. Maj:ts forslag ma 'fa blifva hvilande
till nista riksdag.

-

Herr Jonson i Frostorp: Jag har endast begirt ovdet for att
fa till protokollet antecknadt, att jag icke kan vara med om att rosta
vare sig for utskottets eller Kongl. Maj:its forslag.

Jag skall icke inga i vederliggning af de vackra tal, som hér
hallits, men jag vill saga, att jag dr mycket betinksam, nir det glillel
att gdra fndring i vara grundlagar, och hir giller det en #ndring i
nagra paragrafer af regeringsformeu, som innehalla svenska folkets
heligaste och dyrbaraste réttigheter.

Ivad sjelfva forslaget for ofrigt angar, si siger man att det &r
alldeles nodvindigt, derfér att man behétver nya banklagar. Det tror
jag icke. DMan kan hér stifta nya banklagar, utan att, sasom utskottet
hir foreslagit, gifva Kongl. Maj:it andel och beslutande ritt i riks-
bankstyrelsen. I'6r mig &4r det alldeles klart, att pad samma gang
Andra Kammaren antager foreliggande forslag, pa samma gang har
Andra Kammaren afsagt sig allt inflytande pa riksbankens forvaltning
for framtiden. PAa dessa skil kan jag icke vara med om fdrslaget.

Under de manga ar jag suttit i denna kammare, har jag icke
sett nagra oligenheter af de val till riksbankens fullmigtige, som egt
rum. Och jag tror icke att, om foreliggande forslag antoges, det
skulle blifva 1 minsta man bittre stildt for riksbanken,

Emellertid skall jag nu sluta med att yrka rent afslag a savil
den kongl. propositionen som utskottets forslag. Jag vill dfven niimna,
att, om jag blir nodsakad att rosta mellan utskottets forslag och re-
servanternes, kommer jag naturligtvis att résta for reservanternes
fb'rslag, derest detla blir kontraproposition. Men till dess yrkar jag
afslag & utskottets foreliggande forslag.

Herr Olsson i Kyrkebol instimde hiruti.

Herr Mansson: Sasom herrarne se af utskottets betinkande,
har jag jemte andra utskottsledamoter icke kunnat vara med om att
bitriida foreliggande Kongl. Maj:ts forslag. Vi hafva nemligen ansett,
att hir vore fraga om rubbningar i det nérvarande, sa djupa och sa
opakallade — efter hvad man har sig bekant angaende de forhéllanden
som hittills egt rum — att vi icke kunnat ga in derpa. Man siger
hir, att vi borde vidtaga denna férindring af grundlagen, derfor att
vi skulle fi en ny banklag. Det &r salunda det perspektivet — bank-
lagen — som skall erhallas sasom utbyte mot denna grundlagsfor-
dndring. Jag fdr da siga, att, om det skulle vara si, om man skulle
fa en sddan banklag, som den senaste komitén uppgjort och den fore-
lage till behandling — jag skulle for min del icke rosta derfor. Jag
kan icke vara med om att taga nigot enda steg for att fi en sidan
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ny banklag. Jag har nemligen trott mig finna, att emot det att riks- Ang. &ndring
banken blefve den enda sedelutgifvande banken, skulle sa visentliga) "% i
inskrinkningar ske i riksbankens ofriga forvaltning, att det, efter min S‘;ﬁpgg‘;%af;:
uppfattning, dr omdjligt att ga in derpa, sa vida riksbanken skall valtningen af
blifva af nagon betydelse sasom bank. De privata bankernas still- riksbanken.
ning fr deremot enligt detta nya bankforslag sa visentligt forbiattrad, (Forts)
att det blefve de, som droge det lingsta och storsta straet. Det dr
verkligen ofortydbart, att Riksdagen, trots det herr Herslow nyss
ytirade, di skulle afstd frin sin egentliga forvaltning af riksbanken.
Den hade endast att, pd sitt nu sker, besluta angiende reglemente
for riksbanken, dess inkomster och utgifter; i ofrigt skulle hela riks-
bankens forvaltning ordnas genom en lag, stiftad utaf Konungen och
Riksdag, saledes af civillags natur; och hurudan denna lag skulle
blifva, veta vi dnnu icke. Vi veta icke, hvad som der komme att
skrifvas. Det dr icke denna kammare ensam, som skulle bestimma,
hvad som skulle sta i den lagen.
Vidare har herr Herslow sagt, att det varit misstroendet mot
den oansvariga Riksdagen, som framkallat de privata bankerna. Jag
dr icke af den meningen. Jag tror, att de privata bankerna upp-
kommit af ren spekulation. Under hela den tid Riksdagen skott riks-
banken, eller ofver 200 ar, har, si vidt jag vet, ingen visentlig an-
mirkning rigtats emot det sftt, hvarpa riksbanken blifvit skott. Det
oaktadt hafva stindiga forsok, én pa det cna, &n pa det andra sittet,
blifvit gjorda for att dels bereda enskilda personer intride i riks-
banken, dels skaffa privatbanker en eller annan rittighet. Sa vidt jag
kunnat finna, hafva dessa fordringar icke varit dikterade af nagra fel
uti Riksdagens forvaltning af riksbanken, utan helt och hallet berott
af enskilda bankintressen.
Det har sagts, att Riksdagen &r oansvarig, men icke Konungen
och regeringen. Ja, det har forut pavisats, huru det forhaller sig
med denna ansvarighet. Vi torde nog litet hvar veta, huru det gar,
om en regeringsledamot blir atalad eller klandrad for nagon af sina
handlingar. Det har #nnu aldrig visat sig, att en riksritt filt en
sddan. Och jag tror, att difven om han blefve fild, blefve det ¢ si
mycket bevindt med ansvarigheten eller mojligheten for honom att
ersitta hvad som felats. Jag tror, att garantien &r lika stor, ja dnnu
storre, om denna magt och ritt, som hir &r i friga, ligger hos Riks-
dagen. DMan bor dock icke alldeles glomma bort de férhallanden, som
funnits och som gifvit anledning till att Konungen afstatt fran sin
ratt med hénsyn till riksbanken, och att denna magt lemnats at Riks-
dagen allena. Jag tror, att sidana anledningar dertill funnits, att det
icke #r skil for Riksdagen att lemra ifran sig denna magt utan nigra
synnerligen vigtiga och giltiga orsaker. Och for min del ér jag ofver-
tygad om, att icke nigot sidant férekommit, som kan gifva anledning
till en atergang.
Hvad deremot vi reservanter funnit vara af behofvet pakalladt,
Andra Kammarens Prot. 1890. N:o 34. 3



N:o 34.

Ang. dndring
1 vissa grund-
lagsparagrafer,
som berdra for-
valtningen af
riksbanken.
(Forts.)

34 Onsdagen den 30 April, e. m.

det vore att fa en bittre och sikrare kontinuitet i rikshankens styrelse,
sd att icke en Riksdag skulle kunna genom en mojligen for tillfillet
varande partibildning omskapa hela riksbankens styrelse. Hiri hafva
vi funnit nagot felaktigt, som borde ritias. Vi hafva derfor tillatit
oss att foresla en #ndring i 71 § riksdagsordningen till afhjelpande
af berérda missforhallande. Derigenom skulle styrelsens kontinuitet
bevaras och derigenom skulle udden vara bruten utaf de anmérkningar,
som kunna géras mot nuvarande forhallanden.

Jag tror siledes, att de skil, som forefunnits for att riksbanken
ofverlemnades 4t Riksdagen, bora std for virt minne, da vi nu handla
och afgbra i detta #rende. Och jag tror, att vi bora lemna siasom
arf efter oss den ritt och magt, som véra forfider funnit nédigt
lemna at rikets sténder. Om denna magt ligger hos Riksdagen, tror
jag att den hvilar i de sikraste hiinder, och att den sikraste garantien
forefinnes. Det idr derfor, herr talman, som jag skall be att fa yrka
afslag pa nu foreliggande paragraf.

I detta yttrande instdimde herrar Andersson i Hamra, Pehrsson
i Norrsund, Sjoberg, Svensson i Bossgarden, Nelsson i Raby, Jonsson
i Mararp, Petersson i Boestad och Andersson i Lofhult.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet friherre von Ks-
sen anforde: Man kan egentligen icke undra pé, att man vid afgs-
randet af en si vigtig fraga som denna #r mycket forsigtig och be-
tinksam. Man kan med skil siga, att det dr anledning att tinka tvi
ganger pa saken. Ja, hiir dr verkligen friga om att tdnka tva gén-
ger pa denna sak, ty det giiller att antaga siasom hvilande ett grund-
lagséindringsforslag, som forst vid niistkommande riksdag kan blifva
antaget siasom gillande. Ett skil — ett bland manga andra — hvar-
for man nu skulle kunna vara tveksam, maste ligga deruti, att man
icke har fullstéindig kdnnedom om den lag, som kan komma att blifva
antagen och gillande for banklagstiftningen i 6frigt. Det har visser-
ligen bland kammarens ledaméter utdelats ett komitébetinkande, inne-
hallande detta lagforslag, och i statsrddsprotokollet angifves, att det
vore finansministerns afsigt att foresla ett i grunden likartadt foreslag
till antagande for kommande Riksdag, for si vidt denna grundlags-
forindring nu antages. Men vi hafva icke inom riksdagen fatt tillfille
att debattera denna fréga, att hora meningarna derom. Det kan komma
i fraga forindringar under detta ar, i fall nskningar, som kunna anses
giltiga, derom framstillas; och forst da, nir det 4r friga om att sam-
tidigt antaga det ena och det andra forslaget, kan Riksdagen verkligen
med skil sigas veta hvad den gor. Om det nu gilde antagandet af
ett grundlagsindringsforslag, utan att man vore viss om, hvilket bank-
lagsforslag som kunde af bada kamrarne 1 ofrigt antagas, si kan det
icke komma i fraga, att nagon vore nog oférsigtig att gifva detsamma
sin r6st. Men det innebir icke ndgon storre fara att antaga forslaget
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sasom hvilande och sedan gora det till foremal for ny profning. Det Ang. dndring
kan vil hinda, att nigra af dem, som nu iro emot forslaget, underg LD G
N . g 5 agsparagrafer
arets lopp kunna komma till en annan asigt. Jag vet sjelf af egen berdra for.
erfarenhet, att det tarfvar ganska lang tid och mycket studium att sitta vaitningen af
sig in i alla dessa bankfragan rérande omstindigheter. Jag vill visst riksbanken.
icke pasta, att jag nog djupt intrdngt deri. Men jag vet dock, att  (Forts.)
det fordrar ganska mycket arbete for att komma sa pass lingt som
till den punkt, der jag stir; och jag forestiller mig, att manga riks-
dagsmiin med mig skola erkéinna, att de dnnu icke nog grundligt satt
sig in i denna verkligen djupt ingripande fraga.
Forslagets motstandare hafva hér betraktat fragan nistan uteslu-
tande fran den synpunkten, att Andra Kammaren hir skulle gora ett
offer, skulle forlora négot af sin magt. Gent emot detta har med skil
framballits att det giller att géra detta offer, som dock — derom ar
jag ofvertygad — ir jemforelsevis ringa, emot vinsten att fa en tryg-
gad centralbank, sa ordnad, att man kan anse den uppritthilla mynt-
virdet och fylla sin mission biittre &n den nuvarande. Jag tillater
mig icke med nagon insinuation beréra den fragan, om den nuvarande
eller kommande Forsta eller Andra Kammaren kan missbruka sin magt
med afseende pa riksbankens angeligenheter. Men sékert &r — och
det maste alla medgifva — att ofta beror pa en lott, hvilken som kom-
mer att hafva befattning med riksbankens férvaltning, och det kan
komma att bero pa partiernas stillning gent emot hvarandra. Det
kan anviindas som partibeléning eller sisom straff, och sidant fr otvit-
velaktigt icke lyckligt och godt for den gilla gingen af bankforvalt-
ningen. For att fA en motvigt mot sidana vindkast har Kongl. Maj:t
ansett dnskvirdt att bestimma, att Konungen ifven kunde utéfva na-
got inflytande pa forvaltningen. Det har framhallits af manga talare,
att riksdagsmannen, som ligger voteringssedeln i urnan, ir oansvarig
utom for sitt samvete, dd deremot embetsmannen #r ansvarig. Man
har vil sagt, att minga af Konungens radgifvare icke blifvit filda,
sasom kanske en och annan riksdagsman ansett bora ske. Derom vill
jag icke yttra mig. Men sikert dr, att embetsmannen fr ansvarig icke
blott infér Riksdagen, utan dfven infor Kongl. Maj:t och hela landet,
och detta mera &n den som blott ligger sin voteringssedel i urnan,
hvarjemte embetsmannen dr bunden af sin ed. Det forslag vid till-
sittande af en plats, som uppgéres af en ansvarig embetsman, maste
innebéra nagon trygghet, att han icke kan binda sig af andra hinsyn
in institutionens gagn.
En af de forste talarne yttrade, att hela fordndringen icke vore
synnerligen nddig. Ja, huru skall man kunna déma, om saken ér no-
dig eller icke? Det forefaller mig, som om de manga framstéllningar,
som gjorts dels enskildt, dels fran allmidnhetens sida i pressen, dels
inom riksdagen under manga ir, om ndédvindigheten af en dndring i
banklagen, borde utgéra nog bevis for, att det verkligen dr nddigt att
skrida in. Den allminna asigten inom riksdagen, #dfven bland bank-
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min, ir, att det vore 6nskvirdt, att den enskilda sedelutgifningsritten
komme i rikshankens hénder allena. Men det giller da att tillse, och
det dr Kongl. Maj:ts skyldighet att tillse, att verkligen en siddan or-
ganisation erbjudes riksbanken, som kan gifva tillriicklig sikerhet for
att den skall kunna fylla sin uppgift. Detta har nu skett. Under
foreghende riksdag, da forslag i detta hénseende framkom, afsag man
icke mer #n att till hélften losa fragan, att minska sedelutgitningen till
en viss grins och lemna &t framtiden att utkéimpa striden om riks-
bankens ordnande, hvilken tid skulle intriffa, da den enskilda sedel-
utgifningsritten borttoges. Toér min del har jag ansett, att det vore
limpligt att fragan nu sa athandlades, att man kunde se en terminus,
da det blefve slut med den enskilda sedelutgifningsritten, och samti-
digt framstéllning gjordes om framtida ordnande af riksbanken. Jag
har sett ett ytterligare skl deruti, att Riksdagen vid manga tillfillen
icke velat vidtaga partiella forindringar i den ena eller andra fragan,
utan forklarat: »lat oss se forslaget i sin helhet; lat oss se den slut-
punkt, till hvilken det hela syftar». Sadan synes mig Riksdagens ésigt
hafva varit i manga andra fragor, och jag ténkte mig derfor, att det
ocksa 1 detta fall skulle vara Riksdagen vilkommel att fa se ett full-
stindigt Zindringsforslag framlagdt. Detta behdfver naturligtvis icke
vara nigon anledning for kammaren att antaga detta forslag, men det
forklarar, hvarfor man ansett sig bora gora upyp ett sadant férslag, som vi-
sar, hurudan stillningen kommer att te sig ar 1903, da hela omorga-
nisationen skulle vara fullidndad.

Mot forslaget har man bland annat anmérkt, att Andra Kamma-
ren, om forslaget antages, skulle forlora sitt inflytande pa riksbankens
styrelse. Jag kan omdjligt finna detta antagande befogadt, da ju dels
gemensamma voteringar 4ro bibehallna for fragor om reglemente for
rikshanken, dess inkomster och utgifter, dels #dfven sex fullmégtige
skola af kamrarne utses enligt samma grunder som nu; och slutligen
Riksdagen genom sina revisorer och sin egen stillning sdsom hittills
skulle komma att utéfva kontroll 6fver bankens styrelse, si vil dfver
de af Kongl. Maj:t tillsatta som de af Riksdagen valda fullmigtige.

Man har dfven sagt, att de enskilda bankernas intressen genom detta
forslag blifvit i sa hog grad gynnade. Jag kan icke finna detta. Man
har -— om jag ett ogonblick far ga in pa den saken — understodt
deras existens under de niirmaste aren genom att bevilja dem kassa-
kreditiv och rediskonteringsriitt till en viss grad. Men detta dr vil
det enda ldmpliga sitt, hvarpa man slutligen skall kunna komma der-
hén, att all deras sedelutgifningsritt borttages. Och jag tror for of-
rigt, att Andra Kammaren, liksom ocksi den forsta, ar 1903, da den
dagen kommer, att de enskilda bankernas sedelutgifningsriit upphort
och dessa antagligen till stor del 6fverga till aktiebanker, ma hinda da
skulle befinnas villig att fortfarande medgifva dem nidgon lindring i
afseende pa ritten att hos riksbanken pa billiga vilkor verkstilla dis-
kontering eller ocksd pa nagot annat sétt gynna de enskilda banker,
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som vilja forbinda sig att hélla bankkontor i landsorten. Ty jag till- Ang. dndring
later mig hemstilla till dem af herrarne, som hafva affarer 1 landsorten,? vissa grund-
huru vida det icke méste anses sirdeles behofligt, att hiar och hvar s%znsp&%%agf_’
finnas enskilda bankkontor. Riksbanken mi fa ett afdelningskontor i valtningen af
hvart lin eller somligstides flera — den kan dock icke pd for allmén- riksbanken.
heten fullt tillfredsstéillande sitt leda hela penningerdrelsen. Nej, detta  (Forts.)
ir omdjligt, si framt icke der #fven tillika finnas enskilda banker.
En siikerhet, som skall kunna belanas i riksbanken eller i ett dess af-
delningskontor, maste vara af si oomtvistelig qualité, att det icke kan
sittas i fraga att den ej utgdres af fullgoda papper. Enskilda banker
dter kunna belina papper, som #ro af tvifvelaktig art for dem, som
icke kinna lanesbkandens person; deras styrelser kunna nemligen ge-
nom personalkinnedom der uti orten eller genom kiinnedom om egen-
domars virde, hvilket eljest miste bedémas endast efter taxeringsviir-
det, latt afgora, hvad virde dylika papper i verkligheten hafva. Och
jag #r for min del ofvertygad, att ganska manga skulle kiinna sig miss-
belatna, om icke lan skulle kunna beviljas dem, dfven om de icke kunna f6-
rete papper, hvilkas sikerhet officielt #r alldeles oomtvistelig.
Pa grund hiraf hyser jag den Ofvertygelsen, att det skulle vara
en olycka for vir penningerérelse, om de enskilda bankernas afdelnings-
kontor alldeles skulle upphéra. Dock vill jag naturligtvis icke derfor
det ringaste motsiitta mig en sidan organisation, som nu ir foreslagen,
eller att riksbanken skulle komma att ega afdelningskontor i hvarje
ldn, kanske i ett och annat till och med flera.
Jag vigar icke upptaga kammarens tid med att ingd pd yttran-
den, som rora forslagets detaljer i ett eller annat afseende. Jag har
endast velat yttra detta, som jag nu sagt, i afseende pa denna
dess vigtigaste paragraf Jag for min del skulle vara synnerligen be-
laten, ja, jag gar si lingt, att jag tror att #fven Riksdagen ien fram-
tid skulle vara ganska belaten, om forslaget nu blefve antaget, ehuru
man nu for 6gonblicket synes hysa en viss motvilja for detsamma.

Herr Bjérck: Jag vill i denna friga yttra nagra ord for att ge
tillkéinna min stindpunkt i densamma. Hir &r fraga om en stor {or-
findring af vara grundlagar, och da tror jag vi bora se oss vil fore
och icke gi for bradstdrtadt till viiga. Jag har under riksdagarne hir
ofta funnit, att man, ndr forslag till dndring af nagon enskild para-
graf i grandlagen forelegat, alltid pligat gora stora, vidtomfattande in-
kast deremot. Nu ir det friga om att indra manga paragrafer i grund-
lagen. Ma vi di se oss visligen fore, att vi icke ha for brads!

Annars brukar det alltid heta: »frigan dr for litet utredd». Jag
tror, att denna {riga #r for litet utredd nu. Jag tror, att det tal vid
att tinka pa saken litet mera och jag vill dfven framhilla, att man
bor taga i noggrant ofverviigande innehéllet uti alla de grundlags-
paragrafer, som hafva nigot samband med denna, genom att de inne-
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Ang. dndring hilla bestimmelser i frigan, si att man icke efterit kan komma och
; e W_“"d' siga, att Riksdagen hiir begétt ett fel, d& den lemnat ifran sig sin magt
agsparagrafer, ..
som berdra for- dtver banken' A .
valtningen af Vi horde vid debatten i denna kammare angdende foreslagna for-
riksbanken. findringar i strafflagen herr justitieministern yttra, i friga om bestim-
(Forts.)  melser angiende vanfrijdsstraffet, att detta vore hifdvunnet och der-
for icke kunde borttagas. Jag fran min sida sade, att det var en hifd-
vunnen oréittvisa, men icke dess mindre skulle det std qvar. Hir vi-
sar det sig, att det #r friga om att taga bort en rittvis sak, som #r
hifdvunnen siasom rittvisa. Ar det da icke si mycket mer skil att
behélla den. Nir riksbankens styrelse och forvaltning i éfver 200 ar,
efter hvad jag har hort, legat under Riksdagens gérande och litande,
di mé man vil siga, att den saken ocksi &r hifdvunnen. Och nigot
sadant bdra vi icke lemna ifrin oss, forrin vi dro ofvertygade, att vi
fa nagot bittre i stillet.
Derfor, herr talman, ber jag att fa yrka afslag 4 Kongl. Maj:ts proposition.

Herr Ljungman: Enligt nu gillande bestimmelser forvaltas riks-
banken enligt lag af ar 1830 och enligt reglementariska foreskrifter,
som dro utfirdade af Riksdagen. Sa vidt jag vet, har hir i kammaren
icke nagon gjort invéindningar emot, att hufvudgrunderna for riksban-
kens vird och forvaltning faststiillas genom af Kongl. Maj:t och Riks-
dagen gemensamt antagen lag, och, si vidt jag kan erinra mig, vann
1887 ett torslag till en sidan lag Andra Kammarens bifall.

Men det ir en himmelsvid skilnad mellan att begiira och 6nska,
att hufvudgrunderna for riksbankens forvaltning faststillas genom lag,
och att ga si lingt som foreliggande forslag, hvilket ur 72 §
regeringsformen fullstindigt utesluter hvarje ord, som antyder, att Riks-
dagen skall ega riitt att utfirda reglementariska foreskrifter for riks-
bankens forvaltning.

Det finnes, sa vidt jag vet, ingen, som yttrat sig onska att man
fortfarande skall behalla gemensamma voteringar i fraga om sadana
stadganden for riksbankens forvaltning, som béra vara af lags natur.
Men vil yttrades det af mig, att detta nu foreliggande forslag gar tor
lingt i att gemom &ndring af 70 § regeringsformen begréinsa antalet
af de frigor, som bora vara foremil fér gemensam votering. S& kan
Jag t. ex. icke finna nagot skiil, hvarfor man skulle votera gemensamt,
nir det giller décharge for riksgildsfullméigtige, men icke om décharge
for riksbanksfullmigtige, och e heller hvarfor man skall undandraga in-
struktionen for bankoutskottet och instruktionen for revisorerna af riks-
banken den gemensamma voteringen. Denna sak far for ofrigt okad
betydelse derigenom, att forslaget i § 72 regeringsformen innehaller den be-
stimmelsen, att nytt forordnande af samtlige fullmigtige skall ega rum,
derset ansvarsfrihet blifvit vigrad nigon eller nigra af dem.

Det torde vara obestridligt, att en #indring i nuvarande forhallan-
len ir behdflig, och jag tillhor dem, som iro villiga att medverka till
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en sidan forindring. Men jag kan icke vara med om att antaga si- Ang. dndring
som hvilande ett forslag, hvilket, sisom hir tydligt blifvit pavisadt,} »=*" e
A . aF o o agsparagrafer

eger si stora formella brister som detta. Dessutom vill jag papeka, oo perora for-
att enligt min ofvertygelse antagandet af ett sidant forslag som detta valiningen of
icke pé nagot sitt skulle komma att dka Andra Kammarens forhopp-  riksbanken.
ningar att fa sina Onskningar med afseende pd riksbanken uppfylda.  (Forts)
Forsta Kammaren satte sig 1887 deremot, och jag ir ofvertygad, att
den kommer att si gora dfven framdeles. Vi hafva for ofrigt senast
i qvill fatt ett nytt bevis derpa, di Forsta Kammaren afslagit Andra
Kammarens onskan om inriittande af ett nytt afdelningskontor. Det
forslag, som framlades af senaste bankkomité, innehdll i afseende hirpa,
att 1903 ett sidant kontor skulle finnas i hvarje lin, men icke dess
mindre har Forsta Kammaren nu afslagit forslaget om inrittande af
ett nytt afdelningskontor i ett af rikets stdrsta ldn.

Det synes mig silunda lika litet vara att hoppas négot tillmotes-
giende frin Forsta Kammaren i denna som i andra stora fragor, sa-
som t. ex. forsvarsfrigan, frigan om den kommunala rostrittens be-
griinsning 0. s. v. Man fir se tiden an, till dess man fir en annan
stimning i Férsta Kammaren. Sedan kan det vara tids nog att dndra
§ 72 i regeringsformen.

Jag yrkar derfor fortfarande afslag & utskottets forslag.

Herr Thestrup: Sasom af flere foregdende talare blifvit anmiirkt,
sr det hir icke friga om att fatta nagot definitivt beslut i detta
srende, utan det r endast friga om att till grundlagsenlig behandling
antaga nu foreliggande forslag sisom hvilande och derigenom mdojlig-
gora for niistkommande Riksdag att, i hiindelse di framlagda banklags-
forslag skulle vinna Riksdagens bifall, kunna antaga nu foreslagna
grandlagsforindringar. De skil, som frin olika hall blifvit framstilda
rorande forslagets formenta allt for stora utvidgning af Kongl. Maj:ts
magt genom bestimmelsen om Kongl. Majts riitt att tillsitta tre leda-
moter i riksbankens styrelse, hafva, synes det mig, blifvit fullstéindigt
vederlagda af hvad som yttrats af den #rade representanten for Malmd
och ledamoten i senaste bankkomité, herr Herslow. Och di jag i
likhet med honom anser onskvirdt, att de privata bunkernas sedel-
utgifningsritt indrages och vi for hela riket £i en enda sedelutgif-
vande bank, ber jag att pa det varmaste ta tillstyrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Hornfeldt: Doktor Herslow har s fulistindigt motiverat
de skill, som legat till grund for den senaste bankkomiténs forslag
och Kongl. Maj:ts derpd grundade proposition, att jag i det fallet icke
behofver nimna bnagonting vidare, utan helt enkelt kan ansluta mig
till hvad han har yttrat.

For ofrigt ber jag att fA néimna, att det forefaller mig hogst
egendomligt, att atskillige talare kunnat siga, att det af Kongl. Maj:t
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Ang. &ndring framlagda forslaget skulle leda derhéin, att Andra Kammaren skulle

4 visse grund-
lagsparagrafer,
som berdra for-
valiningen af
riksbanken.

(Forts.)

forlora sin ritt att besluta i bankfrigor, och att intresset for sidana
fragor i stillet skulle hufvudsakligen fverflyttas till Forsta Kammaren,

Forsta och Andra Kammaren skulle nemligen, siga de, ha helt
olika intressen i bankfrdgor. Hvaruti denna olikhet skulle bestd, har
Jag dock ombjligen kunnat géra klart for mig, Jag forestiller mig
nemligen, att Forsta Kammaren si vil som den andra miste vara intres.
serad af att bankens styrelse och forvaltning r sidan, att landet deraf
har nytta och gagn. Och di grunderna for valsittet vid utseende af
bankofullmiigtige icke komma att findras genom antagande af nu fore-
liggande forslag, kan jag icke forsta, huru desse talare kunna tro, att
bankintresset i storre eller mindre min skulle komma att dfverflyttas
frin den ena kammaren till den andra, om Kongl. Majits forslag
antages.

For min del tror jag icke derpi. En annan talare har ifven
sagt att man e borde Ofverlemna forvaltningen i Konungens hand,
men derom dr det hér alldeles icke fraga och lika litet #r det fraga
om att Riksdagen skulle slippa ifran sig sin magtstiillning gent emot
riksbanken. Det giller hiir endast att gora ett sadant medgifvande,
att 4t Kongl. Majt skulle inrymmas riitt att i riksbankens styrelse
forordna tre ledaméter eller fullmégtige, under det att de ofriga sex
fullmégtige skulle af Riksdagen forordnas.

Man har hir under foregiende riksdagar icke en gang, utan ofia
fatt hora uttalas den Onskan att blifva qvitt privatbankerna, och att
man borde forsoka arrangera vart bankvisende sa, att Sveriges riks-
bank blefve den enda sedelutgifvande banken i riket. Det ir di be-
synnerligt att, ndir man #indtligen kommer fram med ett forslag 1 sa-
dant syfte, alla mdjliga hinder stillas i viigen for dess antagande. Jag
ber herrarne ursikta att jag papekar att, derest detta forslag af Riks-
dagen bifalles, si blir deraf en gifven foljd, att man for nista Riksdag
kommer att framligga ett nytt forslag om forindrad banklagstiftning.
Men ifven om si skulle ske, vill man #ndock icke af ett eller annat
skiil antaga forslaget. Somliga tycka att forslaget icke dr godt; andra
anmirka, att det inrymmer for stor magt at Kongl. Majit. A andra
sidan méste man vill indi medgifva det billiga deri att, om man vill
att Kongl., Maj:t skall géra nigra medgifvanden, si maste ocksd Riks-
dagen & sin sida vara nigot tillmétesgéende. Ly det ér alldeles uppen-
bart att, om férslaget kommer att afslas, Kongl. Maj:t da skilligen
icke kan ga till viga pi annat sitt &n att till fAlera af de enskilda
bankerna lemna ytterligare oktroj, hvilket ater skulle hafva till pafoljd
att vi donu under manga herrans ar komme att f4 dragas med privat-
bankerna samt att till en oviss, lingt afliigsen framtid komme att un-
danskjutas fragan om att fi riksbanken ombildad till rikets enda sedel-
utgifvande bank, hvilket vi ju si linge efterstrifvat, Jag siger dnnu
en ging att, derest forslaget icke bifalles, Kongl. Maj:it skall se sig
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nddsakad att, for att icke stilla till en allt f6r stor strypning i penninge- Ang. dndring
viisendet i landet, bevilja nya oktrojer. "; vissa grund-
Ett annat skil, som for mig dr mycket talande for ett yrkande ;7 p:;%g’;afgi
om bifall till Kongl. Majits, af konstitutionsutskottet tillstyrkta samt yaitningen af
af herr finansministern nyss forordade forslag, ligger deri att, for den riksbanken.
hiindelse forslaget, nu afsloges, betoges derigenom en kommande Riks-  (Forts,)
dag all mojlighet att inlata sig pa bankfrigan och derigenom komme
den frigan att fi hvila under hela den foljande trearsperioden. Jag
kan dessutom icke se niigon mojlig oligenhet af att for nérvarande
antaga forslaget, och idfven om vi kunde tinka oss mdjligheten utaf,
att nista Riksdag komme att afsla forslaget, s& hafva vi i allt fall
genom dess antagande nu beredt vara eftertriidare den fordelen, att de
blefvo satta i tillfille att profva detsamma och i sammanhang dermed
jemvil det forslag, som Kongl. Majit icke torde underlita att fram-
ligga angiende privatbanklagstiftningen.
Jag har velat anféra detta och till protokollet férvara min me-
ning 1 denna friga, emedan jag kiinner i luften, att forslaget mdjligen
kan komma att falla. Jag har dessutom siirskild anledning att uttala
min asigt, di jag deltagit i den af Kongl. Maj:t tillsatta komité, som
framlagt detta forslag, hvilket nu varit f6remal foér sd mycken kritik.
Jag skulle visserligen hafva mycket mera att tilligga, men det redan
sagda kan vara tillrickligt i syonerhet efter det fullstindiga och wvil
motiverade anférande, som herr Herslow i dag haft.
Jag fir derfor, herr talman, f6r min del yrka bifall till den nu
féredragna punkten.

Med herr Hérnfeldt forenade sig herrar Klowson, grefve De la
Gardie, Akerlund, Mallmin, Hoglund, Liljenberg och Wester.

Herr Danielson: Ja, huru varm vin man #n kan vara af att
fa riksbanken ombildad till en enda sedelutgifvande bank i landet, sa
tror jag verkligen, att detta forslag fr sadant, att det tal att tinka
pé, innan det antages. Jag kan ej virja mig for den uppfattningen,
att hir foreligga vissa otydligheter och oegentligheter samt vissa mot-
sigelser. Detta har ocksa blifvit delvis erkdindt i den for forslaget
begagnade motiveringen & sid. 20, der det nemligen heter: »da de
fullmigtige i riksbanken, hvilka komma att af Kongl. Maj:t forordnas,
enligt foreliggande forslag ej skulle deltaga i utférandet af de uppdrag.
hvilka enligt 50, 98 och 109 §§ regeringsformen samt 32 och 68 §§
riksdagsordningen aligga fullmégtige 1 riksbanken och fullmigtige i
riksgildskontoret gemensamt, blir vil héraf en folid, att vid ifraga-
varande #rendens behandling riksgildskontoret kan komma att repre-
senteras af sju, men riksbhanken endast af sex ledamoter, under det
att, 4 andra sidan, vid sidana gemensamma samwmantriiden, som for-
anledas af de fullmigtige i de bada verken af Riksdagen sirskildt
gifna, i grundlagarne icke omférmilda uppdrag, i hvilka intet hinder
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Ang. dndring finnes for samtlige fullmigtige i riksbanken att deltaga, riksbanken
i wissa grund- Ly komma att foretriidas af nio, men riksgildskontoret endast af sju

lagsparagrafer
som berora for

'ledamdter.»  En dylik oegentlighet som den, att den ena gingen riks-

valtningen af géldskontoret blefve starkare representeradt #in riksbanken och den
riksbanken. andra gangen ett motsatt forhallande eger rum, synes mig icke bora

(Forts.)

fa forefinnas 1 en grundlag.

Hir har ocksa framballits en annan omstindighet, nemligen att
riksbankens verksamhet vore si okontrollerad, att i foljd deraf det
blefve nddvindigt, att Kongl. Maj:it skulle ega utse personer, som der
skulle intrida sasom kontrollanter pa denna verksamhet. Men jag
ma undra, om den foreslagna kontrollen verkligen skulle blifva s syn-
nerligen stor, som man forestiller sig. Det tycks som om, derest
Kongl. Maj:it skulle fa ritt att sa visentligt deltaga i bankens for-
valtning, borde ocksa Kongl. Maj:t ha skyldighet att bidraga till ga-
rantierna for bankens behoriga forvaltning. Derom innehéller emeller-
tid forslaget ingenting, utan i det fallet finge det forblifva vid det for-
hallande, som for nirvarande eger rum. Jag erinrar mig hérvid, huru-
som en annan talare ifragasatt, hvari ansvarigheten fran Kongl. Maj:ts
sida egentligen skulle bestd, och han kom till det resultatet, att icke
nigon som helst ansvarighet hirvid forefunnes. Ingen af oss har for
ofrigt fatt bevittna, att nagon statsradsledamot blifvit tilltalad for sina
atgirder sisom sadan, vare sig i det ena eller andra afseendet. Ty
dfven om anledningar icke saknats, si tillimpas 1 allt fall hirvid icke
vara grundlagars bestimmelser, och man vet dessutom ganska vil,
huru langt det skall gd, innan nigon riksritt kommer till stind. Dels
skall konstitutionsutskottet uttala sig for tillsittande af riksritt och
dels skola bada kamrarne hafva beslutat denna atgiird.

Det har till och med blifvit sagdt, att sjelfva vara grundlagar édro
sd beskaffade, att man efter de gamla kollegiernas forindring samt
sedan presidenterna blifvit ersatta med generaldirektorer, o. s. v., skall
hafva svart att fa en riksriitt till stand. Jag behdfver endast erinra
herrarne huru det tillgick, da Kongl. Maj:t till Riksdagens antagande
framlade forslag till lag om aktiebanker. Detta forslag godkindes af
Riksdagen i mars eller maj manad. Men hvad hinde? Jo, denna lag
blef ej utfirdad forr éin i slutet af samma &r. Under tiden hade en
sirskild bankinrittning fatt oktroj pa utfirdande af obligationer till
ett hundratal millioner. Tro icke herrarne, att, om bankofullmigtige
hade varit de, som si forfarit, de fatt sitta hardt emellan. Ar detta den
garanti man vill hafva. D4 regeringens ansvarige ledamdter kunnat
s forfara i en siadan fraga, hvad skall man di kunpa tro om de le-
damdter, som af regeringen skulle tillsittas i riksbanken och som mdj-
ligen skulle kunna tinkas komma att bero af dess asigter. Ar detta
uppmuntrande? Vi minnas alla med hvilken ledsnad man erfor, att
forst sedan ndmnda bolag fatt sin oktroj, si kom den afsedda lagen ut.
Man har i allménhet ansett att, di Kongl. Maj:t inkommit till Riksdagen
med lagforslag, och Riksdagen bifallit detta, forslaget i och med detsamma
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betraktats sisom lag. Jag kan siledes ej finna, att foreliggande for- Ang. dndring
slag innebdir nagon synnerlig kontroll eller garanti. Riksdagen harj "% 9’2}?‘
alltid vardat sig noga om att bevara sin ritt 1 friga om riksbankens .o 59" For
vird, och det torde icke kunna framvisas ett enda exempel pa, att valiningen af
Riksdagen gjort sig skyldig till ofvergrepp i fraga om riksbanken. riksbanken.
Tvirt om torde man bdra erkinna, att Riksdagen alltid »@l vardat sig  (Forts.)
om denna. Jag skall for min del icke vara ridd, om de enskilda
bankerna fi ytterligare oktroj pd négra ar, ty detta innebure mindre
fara #n om vi skulle fi en banklag, sadan som den foreslagna och
hvilken for mig icke #r synnerligen tilltalande.

Vidare har man sagt, att forslaget borde antagas jemvil for att
derigenom 4t nista Riksdag bereda mojlighet att fa profva forslaget.
Men deremot far jag erinra, att det tillkommer oss att siga var me-
ning efter var uppfattning och icke med hiinsyn till hvad som ma
tillhéra en kommande Riksdag. Och om var uppfattning ir, att det
ifragavarande forslaget icke idr limpligt, sa bora vi vil icke rosta for
bifall till detsamma endast af den anledning, att det skulle fa ligga pa
bordet till nista riksdag. Det &r var pligt att uttala var verkliga
uppfattning; och da jag #r af den ésigten, att forslaget dr olimpligt
och icke pa nigot sitt egnadt att befrimja det syfte, som man hir
sokt att framhalla, si vill jag for min del icke vara med om dess
antagande, synnerligast som detsamma innebir en visentlig minskning
i Riksdagens rittigheter. Jag vill fér ofrigt ej vara med om att af-
sliga oss detta dyrbara arf, vi hafva fran 1809 ars min, som blifvit
af Rikdagen 1 sa manga ar vil vardadt. Jag yrkar derfor afslag a
utskottets hemstillan och hoppas, att denna kammare skall afsla fore-
liggande férslag.

Hiruti instimde herrar Pefersson 1 Runtorp, DBladh, Folke
Andersson, Norén, Olson 1 Stensdalen, Erikson i Myckelgard, Bdckgren,
Jansson 1 Saxhyttan, Odell, Olsson 1 Frosvi, Krickson i Bjersby,
Holmgren, Jinsson 1 Gammalstorp, Olsson 1 Ornakirr, Eliasson,
Frsson 1 Vestlandaholm och Anderson 1 Skeenda.

Herr Sven Nilsson: En bland de storsta och ansvarsfullaste af
de skyldigheter Riksdagen har #dr den att forsvara det svenska folkets
riittigheter. For min del kan jagicke finna, att vi skulle gora det,
i fall vi g in pa det forslag, som hir foreligger. Man har visserligen
sagt att Riksdagen icke skulle forlora det ringaste af sin magt, hvilken
skulle blifva alldeles orubbad, i fall det foreliggande forslaget antoges. Men
jag hemstiller till de herrar, som uttalat en siddan ésigt, om icke Riks-
dagen i verkligheten skulle afhinda sig ej sid obetydligt af sin magt
genom att at Kongl. Maj:t inrymma riittigheten att tillsiitta en del af
bankofullméiigtige. Det kan ocksd bli en annan fraga, huru vida ej
sjelfva styrelsens sammansittning, pa sitt hir &r foreslaget, skulle
innebdira att Riksdagens ritt rent af fifventyras. For min del anser
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jag att, sa linge Forsta Kammaren r sammansatt som den nu ér, och
da ty virr foga forhoppning forefinnes att fa densamma foréindrad i en
mera liberal rigtning pd dnnu manga ar, sa forefaller det mig vara
alldeles tydligt, att, da Kongl. Majt skall tillsitta tre ledamoter af
styrelsen, och Riksdagens bada kamrar skola tillsitta styrelsens ofrige
ledaméter, foljden helt naturligt blir den, att en 6fvervigt inom sty-
relsen skall uppstd af tva tredjedelar mot en tredjedel, hvilken senare
skall anses vara representerad af Andra Kammaren. Hvad fir da
denna kammare att siiga i riksbanken? Jo, att opponera sig. Detta
kan man vil kalla ett ingrepp i det svenska folkets riittigheter, och
jag kan icke forestéilla mig annat, in att just den bland dessa det
svenska folkets rittigheter, som vi pa detta siitt skulle dfverlemna &t
Kongl. Maj:t, ar allt for dyrbar i férhallande till det lilla mal, som
man efterstrifvar, nemligen att f& privatbankernas sedelutgifningsrits
afskaffad. Jag tror ocksd for min del att frigan om sedelutgifnings-
ritten icke nu dr sd synnerligt patringande som forr, eller som det
later fran vissa hall. Jag medgifver naturligtvis gerna, att man bor
strifva efter att f4 en nationalbank foér hela riket. Det dr ett mal,
som synes mig i hogsta grad efterstrifvansvirdt. Och jag tror, att
man maste undertrycka privatbankerna forr eller senare, ty i och med
detsamma man grundat en nationalbank, si har man grundlagt dess
ofvervilde ofver privatbankerna. Jag tror emellertid, att, med det
sitt, hvarpa vara sparbanker nu skotas, den allra storsta delen af all-
mogen pa landsbygden vinder sig till dem for att fa sina penning-
angelgenheter besorjda, och derfér dr behofvet att behdlla privatban-
kerna, atminstone pa landsbygden, ej si stort, som det forut varit.
Och om man omhuldar sparbankerna pa riitt sitt, sa skall det visa
sig, att man mer och mer icke blir s& synnerligen angeligen att frén
samma hall som forr ifrigasitta, att privatbankerna matte upphora.
Detta, tror jag, blir en tidsfraga. snart nog af den beskaffenhet, att vi
slippa fa hora talas om den. Saledes tror jag icke, att man behdfver
fran den sidan vara sa synnerligen angeliigen att lemna bort den ritt,
Riksdagen har 6fver riksbanken, mot ett sa obetydligt intresse, som ligger
i den uteslntande sedelutgifningsriitten hos privatbankerna. Iragan
om en enda sedelutgifvande nationalbank dr af den beskaffenhet, att
den tringer sig fram trots allt motstand.

Det har hir blifvit sagdt, att man bér taga det forcligeande for-
slaget, emedan partistillningen kan blifva sidan, att fara uppstar for
hela riksbankens existens. Jag tror for min del néppeligen, att det
kan komma i friga, att partistillningen blir viirre, in den #r for nir-
varande och under ett par, tre ar varit. Kan nagon med skil pasta,
att denna partistrid medfort den allra ringaste fara for riksbanken?
Jag har aldrig erfarit det. Partierna hafva visserligen i vissa fall uppstlt
olika kandidater till fullmégtigeplatserna. Men 1 alla fall styres riks-
banken bra och pa ett sitt, som icke gifver anledning till anmirkning.

Man har ocksa sagt: Hvilken &r ansvarig fér riksbanken? Riks-
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dagen ir icke ansvarig. Jag undrar hvilken som skulle vara ansvarig Ang. dndring
utom den, som 4 folkets viignar virdar och férvaltar riksbanken, nem—; vissa 9"””‘1'
ligen Riksdagen. Men hur blir det, om det nya forslaget antages? o7 I?;;%%:’
Konungen #r oansvarig, och nagon garanti for att regeringen skulle valtningen af
kunna géras ansvarig finnes icke. Det dr ganska mirkliga och grava riksbanken.
anmérkningar, som stundom blifvit mot regeringen gjorda i koustitu-  (Forts.)
tionsutskottet, men der ser man, huru den ena kammaren stir emot

den andra, och pa det siittet faller fragan, och det Llir ingen anmirk-

ning af, och om &n en anmérkning skulle kunna vinna Riksdagens
godkinnande, hvilka utsigter forefinnas for att Riksdagen af démande
myndigheter far ratt? Jag forestiller mig, att det i sadana fall skall

gd pa samma sitt som hittills. I synnerhet si linge det finnes ett sa

starkt privatbanksintresse inom riksdagen, sérskildt inom Férsta Kam-

maren. De anmiérkningar, som framdeles skola komma att framstillas

af konstitutionsutskottet, skola af sidan anledning blifva synnerligen

lama. Det blir saledes nog Riksdagen, som #fven for framtiden finge

blifva ansvarig for riksbankens skétsel, ehuru en del af magten ofver

densamma blifvit lemnad i andra hénder.

Man har ocksa talat om, att det ér alldeles nodvindigt att denna lag
antages, om man onskar en utstrickning af afdelningskontoren i lands-
orten och i synnerhet om man strifvar efter, att det maitte finnas ett
afdelningskontor i hvarje residensstad. For min del tycker jag, att
vi gatt den viigen under flera ar; vi hafva skaffat oss ett nytt afdel-
ningskontor f6r nédstan hvarje riksdag, och jag {restiller mig, att vi
skulle kunna fortsitta pa samma sétt utan att behdfva skaffa oss nigon
ny banklag. Det kan ordnas lika bra under nuvarande forhallanden
som med den lag, som dr ifragasatt.

Det dr ett skil till, som jag skall be att fi upptaga, ehuru det
egentligen icke &r nagot skdl. Man har ansett, att det icke vore ndgon
fara att pu antaga lagen, emedan den derigenom endast antages hvi-
lande till ndsta rviksdag for att da efter de nya valen ater profvas.

Ja vil, mine herrar, i politiskt hinsecende skulle jag verkligen icke
vara ridd att lemna ett sadant uppskof, ty jag dr viss om, att, derest
Riksdagen nu antoge lagen, folket skulle vara tillriickligt vaket 6fver
sina réttigheter, for att nista Riksdag skulle komma att vara samman-
satt pa sadant sitt, att forslaget di skulle falla. Men nir jag har den
ofvertygelsen, sa forstar jag icke, hvartill det skulle tjena att antaga
ett forslag, som i alla fall kommer att forkastas. Jag tror salunda €j
heller, att det finnes nigon orsak att lata beveka sig af det skilet,
att lagen bor antagas hvilande till kommande riksdag, for att efter de
nya valen Riksdagen ma komma i tillfille att profva och afsld fragan.

Jag sfiger som den siste talaren: Vara forfider hafva genom
grundlagen gifvit oss 1 arf denna rittighet, som i sitt slag #r nistan
allenastaende och som var tids folk icke skulle vara mégtigt att skaffa
sig. Ar det da skil att afhiinda sig en sadan ritt? Och eger nu Riks-
dagen denna riitt att ensam styra och ofvervaka riksbankens angeli-
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Ang. dndring genheter, utan att Konungen har ritt att blanda sig deri, si kan

1 vissa grund-
lagsparagrafer,
som berora for-
valiningen af

jag icke vara med om att afhéinda folkets representanter denna dyr-
bara ritt.
Pi denna grund anhaller jag, herr talman, om afslag 4 utskottets

riksbanken. ft')rslag.

(Forts.)

I detta anforande forenade sig herrar Truedsson, Ollas A. Ericsson,
Vahlin, Gyllensviird, Larsson i Berga, Nilsson i Skirhus, Bjorkman,
Svensson 1 Xarlskrona, Bruse, Andersson i Upsal, Pehrsson i
Onnerud, 7ysk, Hansson i Solberga, Olsson 1 Soérnds, Bromée och
Lundstrom.

Herr Herslow yttrade: Jag skall be att till bemdtande af nagra
foregiende talare fa yttra &nnu ett par ord.

En talare yttrade, att di kammaren brukade visa sig sa forsigtig,
nir det giilde att indra en enda liten grundlagsparagraf, man icke nu
borde rusa astad och antaga hela denna mingd af férindringar. Hade
denne talare nigot nppmirksammare granskat betinkandet, si skulle
han hafva funnit, att i de andra paragraferna det endast &r friga om
den forindringen, att 1 stillet for orden »fullmigtige i riksbanken
och riksgildskontoret> stir »de af Riksdagen valde fullmégtige i riks-
banken och riksgildskontoret», silunda blott och bart en omskrifning
af en benidmning.

En annan talare, herr Ljungman, pistod, att man allt for mycket
inskrinkt antalet af de fragor, som skola afgbras genom gemensam
votering, emedan man gitt for lingt i att i banklagen upptaga en del
bestimmelser, som hittills sttt i bankoreglementet. Jag erkiinner, att
det 1 en och annan punkt dr mycket svart att afgbra, hvad som bor
std i lagen och hvad som bor sti i reglementet. Det dr stundom
nistan en smakfriga, hvarom mycket skiftande meningar kunna réida.
Men detta ir ju ej si farligt; jag forestiller mig, att det icke skulle
vara omdjligt att, derest man vid blifvande granskning af banklagen finner
den eller den frigan béra dfverlemnas it gemensam votering, da stryka
densamma 1 lagen och Sfverflytta den till reglementet.

Det #r en punkt, vid hvilken flere hafva dréjt, nemligen att Riks-
dagen under 200 ar haft riksbankens styrelse om hand och att under denna
tid ingen olycka, ja ingen anledning till anmirkning férekommit.
Mine herrar, det #r en vilsignad sak att kunna glémma. Tink om
vi evigt skulle bira i virl minne icke allenast hvad vi sjelfva lidit,
utan hvad véra forfider lidit, och det si ling tid tillbaka som under
200 ar. Jag tror for ofrigt, att om nigon af de herrar, som nu prisa
de tvenne sista seklens bankhistoria, Intresserar sig sid mycket for
historien, att han litet nirmare tager reda pi landets ekonomiska ut-
veckling under denna linga tid, i den min denna péverkats af bank-
systemet — ja, jag vill icke begira, att studierna skola omfatta de 200
sista aren, utan blott detta drhundrade — si skall han finna, att det
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verkligen gifvits tillfillen, da detta arf fran 1809, som man talat om, Ang. dndring
icke blifvit lyckligt forvaltadt af Riksdagen, och da landet fatt dyrt) "0 s
svida derfor, icke minst den fattiga landtbefolkningen. szf,fl;)‘;;z%%:’
Mine herrar, ett godt arf ir en yilsignad sak, och det dr en valmingen”af
hirlig sak att ritt forvalta det; men till en ritt forvaltning hor dfven riksbanken.
att forsoka forkofra det, att soka gora det sikrare och solidare, och  (Forts.)
att i en forbittrad, mera betryggad form dfverlemna det at efterkom-
mande sligten. Jag tror och ir dfvertygad om, att alla de, som haft
nigon nirmare befattning med frigan, hafva, i likhet med regeringen
sjelf, varit af den Gfvertygelsen, att riksbanken, derest forslaget anto-
ges, skulle blifva en mycket starkare institution #n den for nirvarande
dr, och silunda ett mycket béttre arf att lemna till kommande genera-
tioner.
Man har sagt, att riksbanken visat sig kunna bestd prof. Men
hafva verkligen dessa prof varit af sa allvarlig art? Mine herrar, vi
dro exceptionelt ett lyckligt folk. Under snart tre mansaldrar ha vi
varit vilsignade med yttre och inre fred. D4 kan hvilket banksystem
som helst nigorlunda hjelpa sig fram. Men ma de herrar, som utta-
lat sig med en sadan sikerhet om riksbankens forméaga att i framtiden
bestd dfven harda prof, antingen sjelfva allvarligare tinka sig in i
saken eller ock radfraga nagon, som gjort detta, och de skola siker-
ligen komma till insigt derom, att om nagra préfningar af allvarligare
art skulle mota, s& kommer hvarken riksbanken eller privatbankerna
att bestd det profvet, och det af den grund, att de iiro si inriittade,
att de ej Omsesidigt stéirka utan Smsesidigt forsvaga hvarandra.
Jag nimnde nyss, att vi voro ett lyckligt folk, och jag angaf
skillen derfor. Jag horde nu frAn min drade vin pa kristianstads-
binken ytterligare bekriftadt, att vi dro mycket lyckliga. Han sade
nemligen, att det vore mirkvirdigt om partistriderna i landet skulle
kunna blifva si farliga, att genom deras forvallande riksbanken skulle
raka i vada, di vi nu, efter hans mening, i tre ar haft forskrickliga tider,
men riksbanken likvil trots den hiiftiga partikampen bestitt profvet!
Mine herrar! Vi ha just i dag pa férmiddagen behandlat var egentliga
ekonomiskt politiska stridsfragal Var det ej forfirligt, hvad den tog
for valdsam glod och forskriickliga dimensioner! Nej, mine herrar, sa
linge ett lands politiska partifsrhillanden iro sidana, att de, dfven da
de anses vara som virst, taga si beskedlig gestalt, ir det ingen fara
for riksbanken, den ma vara i Riksdagens eller Kongl. Maj:ts hand.
Men audra linders historia visar, att politiska strider kunna taga en
annan karakter; och da sidana stormar komma, vore det en vilsignad
sak att hafva hela landets kapital, alla vira tillgangar, den rikes si vil
som den fattiges, under litet fastare tak och mellan litet solidare
murar, in det nuvarande banksystemet bestar sig med.
Jag undrar derfor, om icke herrarne bora gifva sig tid att tinka
pd denna sak tva ginger.
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Herr Dahn: D3 jag vid remissen af denna fraga yttrade mig,
hade jag nu icke imnat begira ordet, enir min &sigt i frigan ju ir
kammaren bekant. Men jag kan icke underlata att med nagra ord

valiningen of besvara herr Herslow, som yttrade, att man borde se tillbaka pa huru

riksbanken,
(Forts.)

riksbanken i forna tider blifvit styrd, och ville han naturligtvis dermed
siiga, att om Kongl. Maj:it haft sin hand med i denna styrelse, skulle
dessa olyckliga realisationer icke hafva intriffat. Jag vill di erinra
derom, att fastin Kongl. Maj:t ej haft med riksbankens forvaltning att
gora, har han dock forsokt sig tillréickligt pa det finansiella omradet
for att lemna exempel pa, hur det skulle kunna ha gatt, i fall Kongl.
Maj:t haft riksbanken 1 sina héinder. Jag vill visst icke ga si langt
tillbaka som till Karl XII:s mynttecken, men vi kunna ju se till hur
det forholl sig med Gustaf IIl:s generaldiskontkontor. Detta var, som
vi veta, en statens laneinrittning, helt och hallet bade forvaltad och
kontrollerad af Kongl. Maj:t. Konungen tillsatte nemligen ej blott
dess styrelse — fem direktdrer — jemte ombudsman, utan dfven revisorer,
tre till antalet, af hvilka bankofullmiigtige hade att genom lottning
utse tvi. Denna inrittning egde bestand i tva ar eller till och med
4r 1789, da rikets stinder mAste ofvertaga den. Det heter da, att
Kongl. Maj:t och rikets stinder funno for godt att rikets stinder
ofvertogo rikets gild, som borde forvaltas af ett deras eget verk och
kontor genom fullmigtige, utsedde af rikets stdinder, under Kongl.
Maj:ts hiign och skydd. Skogman siger hirom, att det var »ett artigt
sitt att stilla en misshushallande regering under formynderskap af
rikets stinders utredningsmin.» Emellertid vallades riksbanken stin-
digt bekymmer af denna rikets gild. Vid 1800 ars riksdag alades
riksbanken att innan 1808 Aars slut inldsa 15,000,000 riksdaler
riksgildssedlar — pappersmynt utan realunderlag — hvilka alle-
sammans jemte ett eller annat hundratusen derutofver vid 1808 érs
slut dfven voro inlosta. Resten af riksgildssedlarne inlostes af riks-
gildskontoret genom inflytande bevillningsmedel. Men icke for ty
fans vid 1808 érs slut mellan sex 2 sju millioner i riksgildssedlar
utelopande, och man kom sedermera under fund med, att det triffats
en hemlig 6fverenskommelse mellan Kongl. Maj:t och riksgildskontoret
om en ny utgifning af riksgiildssedlar for bestridande af en del af
krigskostnaden. Alla dessa sedlar maste naturligtvis dfven inldsas;
och riksbanken fick gora det. Jag skall icke tala om Gustaf IV
Adolfs attentat mot banken eller de forstriickningar, som vid rege-
mentsforindringen skedde. Det var ocksa tydligt, att, genom Finlands
skilsmessa ifran Sverige, det skulle blifva ytterligare svira tider for
riksbanken, di allt i Finland utelopande svenskt sedelmynt — si
riksbanks- som riksgildssedlar — ju maste af banken inlosas med
klingande mynt, sa att, ifven om Kongl. Majt tillsatt ndgra full-
miigtige, en realisation helt siikert ej uteblifvit.

Herr statsridet och chefen for finansdepartementet yttrade, att
man kunde misstinka att, om Riksdagen fortfarande skulle utse samt-
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lige fullmigtige, fullmigtigskapet kunde komma att goras till parti- Ang. dndring
beloningar. Men det kunde ju hinda, att det fullmigtigskap, som ) 950 grund-
Kongl. Maj:t hade att lemna, ocksd kunde komma att utgora endast Sig"f:g%%‘%;j
ynnestbevis. Jag wvill visst icke pastd ndgot siddant, men det vore valtningen af
vil icke omdjligt. Antecedentier i liknande fall iro ma hiinda icke s8 riksbanken.
svara att uppleta. (Forts.)
Herr Rydin yttrade, att Kongl. Maj:t redan nu har ett visst in-
flytande ofver riksbanken, di det ér bestimdt i 2 § lagen om rikets
stinders bank, att pa Kongl. Maj:it ma det ankomma att profva, hvilka
utvigar ma vidtagas for att enligt grundlagen uppritthilla allminna
fortroendet och aterstilla banken i det skick 1 § stadgar, och att detta
vore ett skil att medgifva Kongl. Maj:t &nnu storre inflytande. (Detta
ir en ny illustration till satsen »mer vill mer ha».) Nir derfor
Kongl. Maj:t redan nu har en si stor magt, synes det tviirt om mig
ingalunda vara skil att oka den.
Herr Rydin sade vidare, att Riksdagen dr oansvarig. Men det
dr vil dnda samma Riksdagens garanti, som uppritthaller riksgilds-
obligationernas virde, som dfven far draga forsorg om att bringa
jemvigt mellan riksbankens guldkassa och sedelstock, att i yttersta
hand bevilja medel, si att icke all bankverksamhet och all rorelse
upphdr och hela statsmaskineriet stir stilla. Riksdagens garanti #r
salunda i min tanke nagot vida mera #n Kongl. Maj:ts garanti.
Herr Herslow uttalade sin fruktan for, att Riksdagen kunde kasta
om hela bankens forvaltning genom #ndring i bankoreglementet. Men
meningen vore ju att, om en ny lag rérande riksbanken kommer till
stand, fa intaget i denna lag det visentligaste af de bestimmelser,
som std i reglementet.
Vidare yttrades det, att, om vi nu kastade bort detta forslag, si
vore det icke sagdt, att vi erbjodos ett sidant mera. Detta innebér,
synes mig, ett slags hot. Men denna hotelse frin det hillet blir utan
betydelse, da man vet, att det fianes mer #n ett sitt for denna kam-
mare att i nodfall pressa fram sin mening gent emot vissa intressen
och nd det linge Onskade malet, en enda sedelbank. Att Kongl.
Maj:t beviljar oktrojer at enskilda banker pa nya fem ar, finner jag
helt naturligt. Jag skulle ej hafva nagot att invinda, dfven om det
skedde for tio ars tid, da jag ¢ betviflar Kongl. Maj:ts omtéinksamhet
att i sd fall gora det vilkorligt, och da i allt fall den nya lagstiftnin-
gen for riksbanken ej skulle komma att tillimpas forr #n 1903.
Herr Herslow sade ocksa, att han vore siker pi, att hela landet
onskade, att Kongl. Maj:it skulle erhalla del i riksbankens styrelse.
Jag deremot ir ofvertygad om, att den del af landet, som kallas lands-
bygden, onskar alldeles icke nigot sidant, och ifven fran stiiderna
tror jag mangen icke Onskar det. Det skall ocksd bli intressant att
se vid den stundande valkampanjen, hvar landet i denna fraga ligger;
och om s& #r fallet, som herr Herslow tror, skall det vil, om vi nu
afsla det foreliggande forslaget, inom kort ge sig till kinna.

Andra Kammarens Prot. N:o 34. 4
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Herr talman! Jag yrkar afslag & utskottets forslag.

Ofverliiggningen var slutad. I enlighet med de yrkanden, som
derunder forekommit, gaf herr talmannen propositioner dels pa bifall
till utskottets hemstillan i fraga om den nu foredragna paragrafen och
dels pa afslag & densamma; och forklarade herr talmannen sig anse
den férra propositionen vara besvarad med ofvervigande ja. Vote-
ring begiirdes och féretogs enligt en nu uppsatt och af kammaren
godkiind voteringsproposition, si lydande:

Den, som bifaller hvad konstitutionsutskottet 1 dess utlatande
n:0 11 hemstilt i fraga om § 72 regeringsformen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren afslagit utskottets hemstéllan i nimnda del.

Omrostningen utfoll med 67 ja och 122 nej; hvadan kammaren
fattat sitt beslut i enlighet med nej-propositionens innehall.

Emot kammarens salunda fattade beslut anmilde herr Nilson i
Lidkoping sin reservation.

Herr Anderson i Tenhult erhdll ordet och yttrade: Sedan nu
den foreslagna forindringen i denna 72 § afslagits, hemstiller jag, att
de bfriga paragraferna i forslaget vid foredragningen ej matte upplisas,
utan endast nimnas till sitt paragrafnummer.

Denna hemstéillan bif6lls.

50, 70, 72, 98 och 109 §§ regeringsformen samt 32, 65 och
68 §$ riksdagsordningen.

Hvad utskottet hemstilt afslogs.

I fraga om § 71 riksdagsordningen anforde:

Herr Méansson: Jag skall be att pa de skél, som finnas anforda
i den vid betinkandet fogade reservationen, fi yrka afslag pa utskot-

tets forslag och bifall till den af oss foreslagna lydelsen af 71 § riks-
dagsordningen. Denna foréindring afser, sdsom herrarne finna, att fi
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storre sikerhet och kontinuitet i riksbankens styrelse, #n nu #r fallet,
och detta vore nagot, som kunde anses bade nédigt och nyttigt.
Jag yrkar derfor, sdsom sagdt, bifall till reservationen.

Vidare yttrades ej. Med afslag & utskottets hemstillan, bifoll
kammaren hvad herrar P. Larsson m. fl. i sin vid utldtandet fogade
reservation i fraga om lydelsen af denna paragraf foreslagit.

§ 73 riksdagsordningen.

Utskottets forslag afslogs.

Punlkten 2.

Bifolls.
§ 6.

Till bordliggning anméldes foljande inkomna &renden:

konstitutionsutskottets utlitande n:o 12, i anledning af vickt
motion om tilligg till § 16 regeringsformen;

sammansatta stats- och bankoutskottets utlatande n:o 2, i anled-
ning af Kongl. Majits proposition med forslag till fornyade forord-
ningar angdende Sveriges allminna hypoteksbank och angiende de
allménna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och framtida
verksamhet skola till efterriittelse linda;

bevillningsutskottets betinkanden:

n:o 10, angaende stimpelafgiften;

n:o 11, i anledning af Kongl. Majits proposition angdende for-
findrade bestimmelser i fraga om denaturering af briinvin; och

n:o 12, angaende vilkoren for tillverkning af brinvin;

lagutskottets utlitande n:o 49, i anledning af vickt motion om
skrifvelse till Konungen med begiran om framliggande af forslag till
dndring i strafflagens bestdimmelser i friga om addémande af frihets-
straff; samt

Andra Kammarens tillfilliga utskotts utldtanden:

n:o 33, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angaende befrimjande af frivillig alderdomsforsikring;

n:0 34, i anledning af vickt forslag betriffande pattdg 4 norra
stambanan;;

n:o 35, i anledning af vickt motion om utredning i friga om
landskylden till kyrkor och presterskap inomBohus lin; samt

N.o 34.
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n:o 36, i anledning af vickt forslag om skrifvelse till Kongl.
Maj:t i friga om upphorande eller inskrinkning af skyldigheten att

2] -

forritta syner & indelta arméns torp.

Kammaren beslot, att dessa drenden skulle & foredragningslistan
for niista sammantride uppforas framfor de drenden, som blifvit tvenne

ganger bordlagda.
§ 7.

Justerades protokollsutdrag, hvarefter kammarens ledaméter at-
skildes kl. 10,58 e. m.

In fidem
A. E. J. Johansson.

Stockholm, Gernandts Boktryckeri-Aktiebolag, 1890.



