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N:o 29.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, med forslag till
dndringar ¢ 50, 70, 72, 98 och 109 §§ Regeringsfor-
men samt 32, 65, 68, 71 och 73 §§ Riksdagsordningen;
Gifven Stockholms slott den 7 Mars 1890,

Under aberopande af bifogade 1 statsrddet férda protokoll vill
Kongl. Maj:t hirmed till Riksdagens préfning i grundlagsenlig ordning
framligga hérvid fogade forslag {ill dndringar 1 50, 70, 72, 98 och
109 88 Regeringsformen samt 32, 65, 68, 71 och 73 §§ Riksdagsord-

ningen.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nid och yn-

nest stiidse vilbevigen.

OSCAR.

Aug. Ostergren.

Bih. tidl Riksd. Prot. 1890. 1 Saml. 1 Afd. 17 Hift. 1
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Forslag till dndringar i Regeringsformen,

§ 50.

Riksdagen skall sammantrida i rikets hufvudstad, utom i de fall,
di fiendens framtringande eller pest eller andra lika vigtiga hinder
gora det omdjligt eller fér Riksdagens frihet och sikerhet vadligt. I
dessa fall tillkommer Konungen att, efter samiadd med de af Riksda-
gen valde Fullmigtige i Riksbanken och Fullmigtige i Riksgilds-
kontoret, annan riksdagsort utsitta och kungéra.

§ 70.

Nér i friga om reglemente {6r Riksbanken, dess inkomster och
utgifter, Kamrarne stanna i stridiga beslut, skola Kamrarne derom hvar
for sig rosta, sdsom i nistforegdende § sigs.

§ 72.

l:o. Riksbanken forblifver under Riksdagens garantie samt for-
valtas enligt sdrskild lag, stiftad af Konung och Riksdag gemensamt.

2:0. Riksbankens styrelse utgéres af nio Fullmiigtige, férord-
nade tre af Konungen och sex af Riksdagen. Fullmigtige forord-
nas for tre dr i sender, och skola tre af dem 4arligen afga, en bland de
af Konungen och tvd bland de af Riksdagen utsedde. Har ansvars-
frihet blifvit Fullmigtige af Riksdagen vigrad, skall nytt forordnande
af samtlige Fullmigtige ega rum for ndistkommande tre ar. Afgdende
Fullméigtig kan aterviljas. Har Fullmigtig fore utgdngen af den for
honom bestimda tjenstgoringstid aflidit eller af annan orsak afgatt,
forordnas ny Fullmigtic 1 den afgingnes stille for den &terstiende
tiden.

For Fullmédgtige skola finnas sex suppleanter, utsedde for ett ar
i sender, tvd af Konungen och fyra af Riksdagen.

3:0. Riksbanken eger ritt att utgifva banksedlar. Dessa sedlar
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skola, vid anfordran, inlésas af Banken med guld efter deras lydelse
och m4, si linge de silunda inldsas, for mynt i riket erkdnnas.

§ 98.

I hindelse Justitiecombudsmannen, under det Riksdag &r for-
samlad, afsiger sig det erhillna fortroendet eller med doden afgir,
skall Riksdagen i embetet genast insiitta den man, som blifvit till hans
eftertridare utsedd. Skulle Justitieombudsmannens utsedde eftertri-
dare, under riksdag, afsiga sig det erhallna fértroendet eller 1 Justitie-
ombudsmans-embetet insittas eller med déden afgd, utviljes, pd ofvan
stadgade siitt, en annan behérig man i hans stille. Intriffar ndgot
af dessa fall emellan riksdagarne, skall Riksdagens ritt hérutinnan
genom de af Riksdagen valde Fullmigtige i Riksbanken och Fullmig-
tige i Riksgildskontoret utofvas.

§ 109.

Lagtima Riksdag kan c¢] utan egen begiran upplosas forr in den
varit fyra ménader tillsammans, derest icke Konungen, sisom i riks-
dagsordningen siigs, forordnar om nya val till bida Kamrarne eller
den ena af dem, 1 hvilka fall Riksdagen skall, med bibehallande af sin
egenskap utaf lagtima, sammantrdda & den tid inom tre méinader frén
det Riksdagen blef upplést, som Konungen bestimmer, samt ma ej
vidare af Konungen upplésas forr in efter fyra ménader frin det se-
nare sammantridets borjan.

Urtima Riksdag eger Konuugen, nir Han for godt finner, dtskilja,
och vare urtima Riksdag alltid upplést innan tid for lagtima Riksdags
sammantride infaller.

Der s& oférmodadt skulle hinda, att Riksdag, ndr den afslutas,
icke hade staten reglerat eller nidgon ny bevillning till bestimdt be-
lopp sig dtagit, fortfare den forra statsregleringen och bevillningen in-
till nasta riksdag. Ar 4ter bevillningens hela belopp bestimdt, men
Kamrarne icke om férdelningen deraf ense, dd skola, efter den fast-
stilda bevillningssummans forhallande till den, som vid féregdende riks-
dag blifvit fordelad, de i den sista bevillningsférordningen stadgade
artiklar jemlikt 6kas eller minskas; och uppdrage Riksdagen it de af
Riksdagen valde Fullmigtige i Riksbanken och Fullmigtige i Riksgéilds-
kontoret att en ny bevillningsférordning pi sddan grund uppgéra och
utfarda.
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Forslag till dndringar i Riksdagsordningen.

§ 32.

1. Den, som blifvit till riksdagsman vald, skall, férsta géngen
han efter valet till riksdag sig instéller, infér chefen for Justitiedeparte-
mentet, eller den Konungen i hans stille forordnar, sin fullmagt till
granskning uppvisa 4 den dag Riksdagen sammantriider eller, om riks-
dagsman senare sig instéller, si snart derefter ske kan. Denna gransk-
ning, som skall ske i nédrvaro af tre bland de af Riksdagen valde Full-
migtige 1 Riksbanken och tre bland Fullmigtige i Riksgildskontoret,
har till féremdl att undersoka, huruvida fullmagterna blifvit 1 foreskrif-
ven form utfirdade, och skall vid den riksdag, fér hvilken nya val af
begge Kamrarnas eller enderas samtliga ledaméter egt rum, vara inom
tre dagar fullindad, men vid andra riksdagar samma dag, di fullmag-
terne uppvisas.

2. Hvardera Kammaren tillkommer dock sedan att profva be-
hérigheten till riksdagsmannakallets utdfvande, ej mindre for sadana
dess medlemmar, hvilkas fullmagter ej blifvit godkiinda, én ifven for
dem, emot hvilka eljest, till f6ljd af denna grundlag, anmérkning fore-
kommer. Den, om hvars riksdagsmannaritt fraga dr hos Kammare
viickt, bibehiller emellertid sin befattning sisom ledamot i Kammaren,
intill dess han blifvit dertill obehérig forklarad.

§ 65.

Nir 1 friga om statsutgifter eller bevillning, eller angiende regle-
mente foér Riksbanken, dess inkomster och utgifter, eller angdende
Riksgildskontorets styrelse och férvaltning, inkomster och utgifter,
Kamrarne fatta stridiga beslut, som ej uppd vederborligt utskotts for-
slag {varda sammanjemkade, skola begge Kamrarne hvar for sig rosta
om de olika beslut, hvari hvardera forut stannat; kommande den me-
ning, som dervid erhiller de flesta ledaméters af bada Kamrarna sam-
manriiknade roster, att gilla sisom Riksdagens beslut. Fér att vid
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sidan omrostning forekomma lika antal roster, skall i Andra Kamma-
ren afliggas och forseglas en sedel, hvilken, i hindelse de 6frige sam-
manriknade résterne utfalla lika, 6ppnas och afgér frigan. Ar plurali-
tet redan vunnen, bor den aflagda sedeln ouppbruten genast {orstoras.

§ 68.

Till folid af regeringsformens 96 § skall hvarje lagtima Riksdag
forordna en for lagkunskap och utmiirkt redlighet kdnd man att hafva
tillsyn ofver lagarnas efterlefnad af domare och embetsmén samt att
infor den Riksritt, som i bemilde grundlags 102 § till dess inréittning
och goromél beskrifves, eller vid andra vederbérliga domstolar, i laga
ordning tilltala dem, som i sina embetens utéfning anses af veld, manna-
méin eller annan orsak hafva nagon olaglighet begatt eller underlatit
att sina embetspligter behorigen fullgéra.

Denne Riksdagens Justiticombudsman, hvilkens réttigheter och
aligganden ytterligare si vil 1 regeringsformen som genom sérskild
instruktion utstakas, viljes af fyratiodita for {illfillet ndmnde valmén,
af hvilka hvardera Kammaren inom sig utser tjugofyra. Desse val-
min, hvilka bora till valforrittningen sammantrida samma dag, dé de
blifvit utsedde, och ej ma atskiljas forr én valet dr fullindadt, skola
forst samfildt, medclst slutna sedlar, hvar for sig foresld den man,
som de anse béra komma under omrdstning. Falla dervid résterne
till mer &n hilften pa en man, ir han behorigen vald. Aro dter résterne
si delade mellan flera, att sidan pluralitet for nigon icke eger rum,
anstilles ny omréstning med slutna sedlar till antagande af den, som
de flesta rosterna erhallit, eller, om han icke antages, af den, som nést
honom blifvit af de flesta kallad o. s. v. Skulle, sedan alla omrost-
ningarne silunda férsiggétt, likvil ingen hafva erhillit den hér fore-
skrifna pluralitet, anstilles ny omréstning ofver alla dem, som vid den
forsta omrostningen blifvit satte 1 fraga; skolande den, som erhéllit
de flesta résterna, anses behorigen vald.

Valminnen bora vid samma tillfille, di Justitiecombudsman utses,
och pa enahanda siitt, viillja cn man af de egenskaper, som hos denne
embetsman erfordras, for att honom eftertridda, i fall han, innan nésta
lagtima Riksdag anstiilt nytt val af Justiticombudsman, skulle med
dsden afgd, samt att uiéfva embetet under den tid Justitieombuds-
mannen kan vara af svar sjukdom eller annat laga forfall derifran hindrad.

I hindelse Justiticombudsmannen, under det Riksdag édr foérsam-
lad, afséiger sig fortroendet, eller med doden afgar, insdtter Riksdagen
genast i embetet den man, som blifvit till hans eftertridare utsedd.
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Skulle Justitiecombudsmannens utsedde eftertridare, under riksdag, af-
siiga sig det erhillna fortroendet eller i justitiecombudsmansembetet in-
siittas eller med doden afgd, utviljes pd ofvan stadgade siitt en annan
behérig man i hans stille.

Intriffar ndgot af dessa fall mellan riksdagarna, skall Riksdagens
ritt hirutinnan genom de af Riksdagen valde Fullmégtige i Riksbanken
och Fullmagtige i Riksgildskontoret utéfvas.

§ 71.

1. Hvarje lagtima Riksdag skall genom fyratiodtta valmiin, af
hvilka hvardera Kammaren inom sig utser tjugofyra, foretaga det val
af Fullmigtige 1 Riksbanken, hvarom i 72 § regeringsformen stadgas.
Valet sker medelst slutna sedlar.

2. Genom samma valmin skola ock viljas Fullmigtige att, jem-
likt sirskildt reglemente, Riksgildskontorets medel och tillhérigheter
forvalta. Desse Fullmigtige skola vara sju; egande ordféranden af-
gorande rost, derest i fragor, som hos Fullmigtige komma under om-
rostning, rosterna for tva skiljaktiga meningar utfalla lika. Valet sker
medelst slutna sedlar silunda, att {6rst utses den, som bland Fullmig-
tige skall blifva ordférande, och sedan de sfrige sex; tillkommande
Fullmégtige att sjelfve bland sig vilja en vice ordforande, att fora ordet
nir hinder for ordféranden intriffar.

§ 3.

Pd samma ging och pi lika sétt, som Fullmigtige och Revisorer
enligt foregdende tvd §§ utses, tillsittas jemvil suppleanter, att, vid
intriffande {orfall for dem, trida i deras stille, nemligen for Fullmiig-
tige 1 Riksbanken fyra, for Fullmiigtige i Riksgildskontoret tre och
for hvarje drs revisorer sex.

*
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Utdrag af protokollet ifver finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott den
28 Februari 1890.

Nirvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern Friherre AREruIELM,
Statsriden: Friherre vox Otreg,

WENNERBERG,

Friherre PALMSTIERNA,

Friherre von Essen,

Friherre AKERmIELM,

STERGREN,
GroLr,
WiksLap.

Chefen for Finansdepartementet, Statsrddet Iriherre von Essen
anforde 1 underdanighet:

Genom nédigt beslut den 5 Oktober 1889 fann Eders Kongl.
Maj:t godt tillsitta en komité med uppdrag att utarbeta forslag till
forandrad banklagstiftning 1 hufvudsaklig 6fverensstimmelse med de
af mig till statsradsprotokollet den 21 December 1888 angifna grunder
for bankvisendets ordnande. Dessa grunder, hvilka i det visentliga
ofverensstimde med de éasigter,som den &r 1881 af Eders Kongl. Maj:t
tillsatta bankkomité wuttalat i sitt den 14 December 1883 afgifna un-
derdéniga betinkande, voro hufvudsakligen féljande:

De enskilda bankernas sedelutgifningsritt skulle ofverflyttas pa
riksbanken, men en sidan éfverflyttning borde icke ega rum, utan att
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i riksbankens organisation vidtoges s3dana &dndringar, att tillrickliga
garantier vunnes for den mattfulla, bankmessiga och af politiska in-
flytelser oberdérda forvaltning, som borde utméirka ett bankinstitut med
den grannlaga uppgiften att besorja landets hela sedelutgifning. For-
denskull borde riksbankens verksamhet inskrinkas till vissa rorelse-
grenar, limpade for bankens nya uppgift, grunderna for bankens sedel-
utgifning och rérelse i allmidnhet likasom for dess forvaltning faststal-
las genom lag, stiftad af Konung och Riksdag gemensamt, dfvensom
it Konungen beredas inflytande pd bankens férvaltning. Ofvergangen
till ett sidant nytt banksystem borde emellertid ske med den storsta
varsamhet for att icke &stadkomma oligenheter fér den allmidnna ro-
relsen; och jag forestilde mig, att denna ofverging limpligen skulle
kunna ske sdlunda, att de enskilda bankernas sedelutgifningsritt vid
1893 ars utging, di de lopande oktrojerna gi till dnda, begridnsades
inom ett belopp af 45 millioner kronor i enlighet med det af Eders
Kongl. Maj:t 4r 1887 till Riksdagen afgifna férslag; att den silunda be-
griusade sedelutgifningsritten blefve de enskilda bankerna tillagd for
ett bestimdt antal &r, minst fem, dock med ritt for Eders Kongl.
Maj:t att, derest vid utgingen af den silunda bestimda tiden den all-
méinna ekonomiska stillningen funnes vara sidan, att sedelutgifnings-
rittens fullstindiga indragning icke kunde utan vida ega rum, med-
gifva ett eller annat ars ytterligare uppskof med indragningen; samt
att efter sedclutgifningsrittens upphorande de enskilda bankerna for
att fortfarande blifva i tillfdlle att & orter, dit riksbanken icke kunde
antagas utstricka sin verksamhet, betjena rérelsen genom afdelnings-
kontor finge under visst antal ar af riksbanken atnjuta forstrickning,
mot lig riinta, till ett fér hvarje bank bestimdt belopp.

Komitén har nu fullgjort det densamma i ndder lemnade uppdrag,
i det den till Finansdepartementet inlemnat af motiv &tféljda och af
komiterade enhiilligt bitridda forslag till

lag {or Sveriges riksbank;

dndringar 1 regeringsformen och riksdagsordningen;

ansvarighetslag for fullmigtige 1 Sveriges riksbank;

ansvarighetslag for ledaméter 1 styrelserna vid Sveriges riks-
banks afdelningskontor; och

lag angiende indragning af enskilda bankers sedelutgifningsritt.

Komitén har utan tvekan slutit sig till dsigten om limpligheten
af en enda sedelutgifvande bank. Betriffande vilkoren fér uppniende
af detta mal och dervid forst riksbankens omorganisation finner komi-
tén det uppenbart, att, di man fordrar en sirskild begriinsning for
hvarje sedelutgifvande banks verksamhet, denna fordran méste in kraf-
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tigare goéra sig gillande mot en bank, som far det ansvarsfulla virfvet
att ensam ombesdrja ett lands sedelutgifning. Myntviisendets uppriitt-
hallande, hvilket &r en sidan Dbanks frimsta uppgift, alagger den, en-
ligt komiténs mening, att afstd fran atskilliga, med sedelemissionen
icke ritt forenliga, om ock i och for sig fullt legitima rorelsegrenar;
och da man 4t denna enda bank ofverlemnat hela sedelutgifningen
och silunda pi denna vig tillforsikrat den en fullt tillracklig vinst,
kunde lagstiftningen ock utan tvekan uppdraga grinserna for dess
verksamhet med hela den stringhet, som pakallades af denna dess
frimsta uppgift. En dylik bank borde silunda héillas borta fran alla
egentliga forlags- och spekulationsaffirer eller i allminhet fran all si-
dan bankrérelse, vid hvilken de af banken utlemnade forstrickningarne
iterviinde till banken forst efter en alltfor ling eller alltfor obestiimd
tid. Icke heller borde en bank, som genom den honom tillerkinda
rittighet att ensam utgifva sedlar erhallit den stora forménen att af
allménheten upptaga rintefria lan, tillika bedrifva inlining mot rinte-
godtgorelse. Genom att afhalla sig fran deita slags rorelse skulle ban-
ken frigéra sig frén tvinget att behéfva uppsoka affirer for att kunna
genom utléning géra fruktbirande medel, 4 hvilka den sjelf skulle er-
ligga riinta; och en bank, som maste séka efter lantagare, lopte tyd-
ligtvis alltid storre fara att réka ut for mindre goda sidana &n den
bank, som kunde i allt lugn viinta pé, att affirer erbjodes honom, och
bland dessa for sig utvilja de sdkraste och mest passande.

Det skulle siledes i regel blifva riksbanken forbjudet att mot
rintegodtgirelse emottaga penningar & deposition eller i lépande rik-
ning; och vidare borde riksbankens utliningsrérelse inskrinkas till
diskontering af affivsvexlar samt beviljande aflan pa kortare tid eller pa
kort tids uppséigning mot pant af goda virdepapper eller af varor. Komitén
har likvil bibehallit ratten for riksbanken att utlemna kassakreditiv pa tolf
ménader samt lin mot férbindelser till aterbetalning af minst en femte-
del af beloppet hvar sjette manad, men har betecknat detta sisom en
eftergift, betingad af hos oss ridande kreditbruk. Hvad sirskildt be-
triffade de s. k. afbetalningslanen, ansig komitén dem ega allt for djupa
rotter 1 vira vanor och kanske dfven allt for vil motsvara nigra sam-
hillsklassers, sirskildt mindre jordbrukares och industriidkares, verkliga
lanebehof for att kunna utan afsaknad eller béra utan tvingande skél
plotsligen indragas. Komitén har emellertid foreslagit, att afbetalnings-
lanen, hivartill enligt gillande reglemente for riksbanken mi anvindas
hogst 12 millioner kronor, sammanriknade ej finge 6fverstiga 10 mil-
lioner kronor, samt att kassakreditiv skulle f4 beviljas endast mot pant
af obligationer, aktier eller i fast egendom intecknade skuldebref.

Bih. till Liksd. Prot. 1890. 1 Saml. 1 Afd. 17 Ilift. 2
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Komitén framhaller 1 sammanhang hirmed, att de verksamhets-
filt, {rin hvilka riksbanken af anférda skil borde utestingas, kunde
och borde med s& mycket storre fordel bearbetas af de enskilda bank-
inrdttningarne; och silunda skulle mellan bankerna astadkommas en
arbetsfordelning, som borde linda till styrka fér det hela samt vara
till gagn bdde for riksbanken och de enskilda bankinstituten.

I fraga om grunderna for riksbankens styrelse och forvaltning erin-
rar komitén, att Sveriges riksbank vid jemforelse med andra europeiska
centralbanker féreter, 4tminstone om man bortser frin Norges bank,
den egendomligheten, att landets representantférsamling ensam har
beslutande ritt 6fver dess forvaltning. Endast den inskrdnkning fun-
nes 1 Riksdagens magt 6fver banken, att en del foreskrifter, nemligen
de som vore upptagna i lagen foér Rikets Stinders bank den 1 Mars
1830, hade fatt karaktiren af civillag, till hvars dndring eller upp-
hifvande siledes fordrades samtycke édfven af Konungen. Dessa fore-
skrifter anginge bankens skyldighet att vid anfordran inlésa sina sed-
lar, forfarandet, om den viigrade detta, storleken af bankens grundfond
och reservfond samt skyldigheten for banken att fér hvarje ménad och
ar offentliggora ofversigter ofver sin stéllning. Det forstnimnda och
vigtigaste af dessa stadganden eller om bankens skyldighet att inlosa
sina sedlar med mynt vore dessutom upphojdt till grundlagsbud, hvar-
jemte grundlagarne innehdlle stadganden om antalet fullmigtige i
riksbanken och sittet for deras viljande. Alla 6friga bestdimmelser
for riksbanken lemnades deremot af Riksdagen allena, och denna utsige
envilldigt bankens styrelse samt utéfvade ensam tillsyn o6fver dess for-
valtning.

»Erfarenheten frin gingna tider har» yttrar komitén vidare, »nog-
samt ldrt, att Riksdagen sdsom riksbankens principal icke varit ritt
egnad att skydda landets innevdnares pi myntvirdet beroende egen-
dom och riitt och icke heller ailt &4t bankens forvaltning i ofrigt gifva
den kraft och den omsigt, som den nationela hushallningens utveck-
ling och férkofran krifde; och man bér vil akta sig attiden omsorgs-
fulla vard, Riksdagen under senarc tider onekligen egnat riksbanken,
se en garanti mot Ofvergrepp for framtiden, ty det ar icke under
lugna, utan under oroliga tider, som lagstadgade formers limplighet
sidttas pd prof. Om man 4n numera icke behdfver befara si lingt
gdende missgrepp 1 riksbankens forvaltning, som forflutna tider bevitt-
nat och som ofta berott pa bristande erfarenhet om vilkoren fér en
sund bankrorelse, qvarstdr i allt fall den pétagliga vidan deraf, att
riksbanken dr uteslutande beroende af en politisk riksforsamling, hvil-
ken isynnerhet under upprérda tider kan komma att, med dsidosédttande
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af bankens och det allminnas iniressen, anvinda banken till frimjande
af partisyften.»

Faran hiraf har komitén velat i frimsta rummet afvirja genom
att i vida storre utstrickning, #n nu eger rum, gifva karaktdren af
lag, stiftad af bide Konung och Riksdag, 4t de stadganden, som
normera riksbankens rorelsc och férvaltning.

1 en sidan lag borde forst och frdmst inrymmas icke blott, sé-
som nu, bankens skyldighet att vid anfordran inlésa sina sedlar med
guld, utan ifven- bestimmelserna om metalliska kassans storlek och
beskaffenhet, maximum for sedelutgifningen och de slag af valutor,
som for densamma skulle tjena till betickning. Om icke dfven it
dessa senare foreskrifter bereddes civillags helgd, kunde budet om riks-
bankens skyldighet att inlosa sina sedlar blifva illusoriskt. D4 nemli-
gen foreskrifterna om vilkoren och grinserna for sedelutgifningsritten
nir som helst kunde af Riksdagen ensam #ndras, kunde under vissa
forhallanden frestelsen till en for stor sedelutgifning blifva si stark,
att klokhetens och f{orsigtighetens grins ofverskredes och den lag-
stadgade skyldigheten att vid anfordraun inlosa sedlarne icke lingre
kunde fullgéras.

En lag for riksbanken borde vidare upptaga grunderna for ban-
kens utlénings- och inlaningsrérelse samt for dess ofriga verksamhet
ifvensom innehalla de koustitutiva bestimmelserna i friga om bankens
styrelse. Det vore nemligen litt insedt, att en klok och fortanksam
nation icke borde 4t ett bankinstitut, ofver hvars hela organisation och
verksamhet en tillfillig Riksdagens majoritet egde makt att utan an-
svarighet besluta, ofverlemna den vigtiga och grannlaga uppgiften
icke allenast att genom sina sedlar formedla hela landets penninge-
omsittning, utan dfven att vara frimsta stédet for dess ekonomiska Lif.

De detaljerade foreskrifter, som derutofver tid efter annan kunde
befinnas erforderliga for att niarmare reglera riksbankens verksambet,
vore det deremot limpligt att, likasom hittills, meddela i ett sirskildt,
af Riksdagen utfirdadt reglemente, & hvilket dock den fordran natur-
ligen miste uppstillas, att det icke finge strida mot de i gjelfva lagen
for riksbanken gifna bestimmelser.

Di komitén pa anforda skil, som synas mig véil grundade, icke
velat upptaga det af 1881 ars komité framstilda forslag om enskilde
delegares inrymmande i riksbanken, utan bibehallit riksbankens karaktir
af uteslutande statsbank, har komitén ansett det vara sd mycket mera
angeliget, att forindrade bestimmelser komma till stdnd 1 friga om
tillsiattningen af riksbankens styrelse.

»Allvarliga hafvay, yttrar komitén, »de anmirkningar varit, som
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framsialts mot det vuvarande siittet harfor, och det kan icke med fog
fornekas, att desamma i hufvudsak #ro beriittigade. Redan den om-
stindigheten att fullmiigtige utses for endast ett ir, hvarigenom det
kan intriffa, att Lela styrelsen af skil, som #ro frimmande for riks-
bankens intressen, pa en ging afligsnas, innebdr en vida, som okas
1 samma méan bauvkens uppgift vidgas. Faran af dessa drliga val fram-
trider dnnu tydligare vid tanken pi sjelfva valsiittet, ty det kan ju
mycket vil intriffa, att de valmin, som hvardera kammaren utser for
val af fullmégtige, sta stridiga emot Lvarandra och att sammansitt-
ningen af bankstyrelsen i dess helhet silunda blifver beroende pa
lottkastning.»

For att forebygga en dylik valdsam rubbning i riksbankens
styrelse har komitén upptagit det flera ginger forut vickta forslaget,
att fullmégtige i riksbanken skola utses for tre ar, dock si ait en
tredjedel af dem 4rligen underkastas omval,

»Men det ér», fortsiitter komitén, »icke mindre otillfredsstéllande,
att Riksdagen ensam tillsiitter riksbankens styrelse. Hiremot tala
redan de skil, som Dblifvit anférda mot Rikedagens envilde i friga om
lagbestimmelser for riksbanken, och dessa skil #ro hir &n mera pa-
tagliga, di det ju ligger i sakens natur, att man icke hos en politisk
riksforsamling kan under alla forhallanden parikna den ovild och den
frihet fran politisk hiinsyn, som vid val af en centralbanks styrelse
béra géra sig gillande.

Om det ock hiirvid kan erinras, att Riksdagen, &tminstone under
de senare drtiondena, med omsorg bevarat kontinuiteten i riksbankens
styrelse, ma det dock icke forbises, att ansatser till ett motsatt for-
faringssitt, hvilka tillrickligt visa 6nskvirdheten af en fordndring, inga-
lunda uteblifvit.

Kan det siledes icke anses for det allminna betryggande, att
Riksdagen allena fortfarande utser riksbankens styrelse, och lemnar
man  dsido tanken pi euskilde delegares upptagande i riksbanken, ir
det uppenbarligen &t regeringsmagten, man bor inrymma befogenhet
att med Riksdagen deltaga i tillséittande af denna styrelse.

Denna fordran framgir for o6frigt redan med bjudande konseqvens
af bankens egen art. Ar nemligen inom staten regeringen 1 allmin-
het ansvarig {6r hela forvaltningens ging; &r riksbanken och skall
den enligt komiténs forslag forblifva en statsinstitution; skall dess
verksamhet regelbindas af lag, som stiftas af Konung och Riksdag
gemensamt; och dr slutligen redan nu genom den jemvil af komitén
upptagna bestimmelsen i 2 § af 1830 ars banklag stadgadt, att, om
riksbanken blifver of¢érmogen att uppfylla sina forbindelser, hvilket i
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de flesta fall maste antagas hirflyta af styrelsens forvallande, det ar
Konungen, som har att v1dtaut nodiga atgirder for upplatthdlldndet af
dot allminna fortroendet och for bankens aterupprattande, — si fordrar
oemotsiigligen foljdriktigheten, att Konungen ej uteslutes fran inflytande
pa tillsittningen af riksbankens styrelse. Deuna fordran blifver oaf-
vislig, da riksbanken [6r framtiden skall, i egenskap af en med hela
sedelutgifningsritten utrustad, verklig centralbank, blifva bararen af
hela vart penningevisende. Det kan ej vara riktigt, att, dd banken &r
en statsbank och dé regeringen 1 vart land cljest har pd det ekono-
miska omrddet si stor befogenhet och s& vidstrickt ansvar, regerings-
magten skall hallas utestingd fran en punkt af statsmaskineriet, sé
vigtig, att, om den rikar i olag, deraf foljer en dgonblicklig férlamning
at landets hela ekonomiska [if.

Men det inflytande pd sammansittningen af riksbankens styrelse,
som sdledes bor inrymmas at Konungeu, skulle 1 komiténs tanke, blifva
vida mer ett sken, en formsak, én en verkhghet om det inskrinktes
Il hvad forut varit ifragasatt, eller ritt for Konungen att utse en leda-
mot 1 styrelsen. Afven om denna ledamot 1 och “med den kungliga
utnimningen gjordes sjelfskrifven att vid styrelsens férhandlingar fora
ordet, vore dermed tydligtvis snarare sorjdt for hans yttre stéillning an
for hans verkliga inflytande. Vald icke af styrelsen sjelf, icke heller
af dem, hvilka den ofriga styrelsen maste betrakta sisom sina egent-
liga principaler, skulle en sddan ordforande, isolerad och stild pa annan
fullmagtsgrund &n styrelsen 1 ofrigt, litteligen kinna sig sjelf och af
ofriga styrelseledaméter betraktas sisom en framling, hvilken man der-
for sd vidt mdojligt holle utanfor den egentliga bankférvaltningen.»

Sésom den limpligaste anordningen i detta afseende har komitén
derfor foreslagit, att at Konungen lemnas att utse en tredjedel af bank-
styrelsen, under det att ofriga tvé tredjedelar utses af Riksdagen. Samt-
liga styrelseledaméter, oberoende af huruvida de utsetts af Konungen
eller af’ Riksdagen, skulle sinsemellan vara fullt likstilda och ega att
gemensamt inom sig uppséka och utvilja de krafter, de ansige dug-
ligast att pd ordférande- och direktdrsplatserna sittas i spetsen for
bankforvaltningen. Endast si kunde man, enligt komiténs mening, fa
dessa frin olika hall insatta element att sammansmilta till verklig en-
het; endast sd kunde man bibehélla Riksdagens forherskande magt-
stillning inom banken och pd samma géng likvil lemna statens ofver-
hufvud, Konungen, ett limpligen afviigdt inflytande pd statens bank,
der detta inflytande siikerligen skulle dels ftillfora bankstyrelsen ett
vardefullt tillskott af bankinsigter och bankerfarenhet, dels ock be-
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trygga kontinuiteten, om under politiskt upprérda tider de af Riks-
dagen valda ledaméterna nadgon gang skulle komma att allt for snabbt
vexla.

Det antal fullmigtige Riksdagen enligt komiténs forslag hade att
utse skulle blifva idet ndrmaste detsamma som for nédrvarande. Komitén
har nemligen ansett, att riksbankens fullmigtige fér framtiden borde
blifva nio, af hvilka siledes Riksdagen skulle férordna sex och Konungen
tre. D4 emellertid de i 50, 98 och 109 §§ regeringsformen samt 132
och 68 §§ riksdagsordningen at fullméigtige i riksbanken och 1 riksgilds-
kontoret gifna uppdrag enligt sin natur icke borde eller kunde till-
komma jemvil de af Eders Kongl. Maj:t férordnade fullmigtige i riks-
banken, men nigon anledning icke funnes att.utesluta de af Riksdagen
utsedde fullmégtige i riksbanken frin dessa funktioner, har komitén
foreslagit en siddan férdndring i lydelsen al nimnda §§, att endast de
af Riksdagen utsedde fullmigtige i riksbanken skulle jemte fullmigtige
1 riksgildskontoret utéfva ifragavarande uppdrag.

Fullmigtige skulle arligen bland sig utse ordférande och vice
ordférande. Den dagliga férvaltningen skulle handhafvas af fyra depute-
rade, bestdende af en af fullmigtige inom sig tillsatt direktér och en
vice direktér samt tva andra fullmagtige.

Den nuvarande anordningen i afseende & &rendenas féredragning
och beredning samt handhafvandet al de lopande géromélen har komitén
icke funnit tillfredsstédllande, did den litteligen kunde foranleda och vil
afven under vissa tider foranledt slitningar mellan de tvd jemnstilde
deputerade, som hade dessa goromél sig anfortrodda. Haraf maste,
enligt komiténs mening, banken blitva lidaude, di ju for hvarje affir
och icke minst for en stor bank enhet i ledningen vore af synnerlig
vigt; och det vore uppenbarligen just for att ernd en sidan enhet och
sammanhallning, som alla vira enskilda bankinstitut, likasom uilandets
banker, satt 1 spetsen for foérvaltningen en person, hvilken 1 sin hand
samlar och sammanhaller alla de olika tridarne fran de skilda forvalt-
ningsgrenarne samt bér ansvaret for rorelsens jemna och ostorda gang.
Komitén anser en reform i denna riktning nyttig och tidsenlig och
har derfor foreslagit, att for riksbanken skall utses en direktor, som
handhafver de lopande forvaltningsbestyren och sirskildt har sig an-
fortrodt att verkstilla kop och forsiljning af utlindska vexlar. Der-
jemte skulle tillséttas en vice direktor att bitrdda direktéren och, vid
ledighet eller forfall for denmne, trdda i hans stille. Direktéren och
vice direktoren, hvilka nirmast skulle motsvara de nuvarande tva depu-
terade, komme att, sdsom forut namnts, tillhora kretsen af de af komi-
tén foreslagna fyra deputerade, hvilken bendamning ansetts limpligen
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kunna begagnas for ledaméterna i styrelsen fér den dagliga férvalt-
ningen.

For fullmigtige skulle finnas tre suppleanter, utsedde for ett ari
sender, en af Konungen och tvd af Riksdagen. Desse suppleanter
skulle inkallas i tjenstgéring i den ordning fullmigtige genom lottning
dem emellan bestdmt.

Enligt komiténs mening boér indragningen af den enskilda sedel-
utgifningsritten kunna vara ford till slut tio &r efter utgidngen af de
nu lépande oktrojerna samt redan under nimnda tid visentliga begrins-
ningar af denna sedelutgifningsritt ega rum.

Savil for de enskilda bankerna sjelfva som fér de ekonomiska
forhallandena 1 landet anser komitén det vara béttre, att 6fvergings-
perioden frin borjan bestdmdt begrinsas, afven om den di skulle géras
nigot lingre, dn att den sittes kortare och i stillet 4t Konungen lem-
nas oppet att medgifva en ytterligare utstrickning deraf. De enskilda
bankerna skulle i senare fallet méjligen, i forhoppning pa ett dylikt upp-
skof, underiita att férbereda sig pé sedelutgifningsrittens slutliga upp-
horande; och om detta uppskof sedermera icke beviljades, blefve mahinda
svirigheterna {6r bankerna och deras lintagare storre, dn de eljest behoft
blifva. 1 hvarje fall skulle en dylik dispensritt medféra ett osidkerhets-
tillstand, for hvilket landets penningvéisen icke torde béra utsittas.

Komitén erinrar, att den sedelutgifningsritt, som enligt Kongl.
kungirelsen den 12 Juni 1874 tillkommer de enskilda bankerna, aldrig
ens nirmelsevis till fullo begagnats och siledes vore stérre, dn af be-
hofvet pikallades. Sa hade under dren 1883—1888 de enskilda ban-
kernas sedelutgifningsritt vexlat mellan 75,8 och 70,2 millioner kronor,
under det att deras utelopande sedlar under samma tidsperiod utgjort
hogst 56,7 och ligst 43,7 millioner kronor.

Medeltalet af de enskilda bankernas utelépande sedlar utgjorde
under dren 18781882 eit belopp af 48,2 millioner och under aren
1881—1885 af 50,6 millioner kronor; under dren 1886, 1887 och 1888
var det respektive 47,9, 47,4 och 51,5 millioner kronor.

Med hiinsyn till den af de enskilda bankerna under de senare
aren silunda begagnade sedelutgifningsrait har komitén foreslagit, ati
efter 1893 ars utging, dd nu lopande okirojer géd till inda, de enskilda
bankerna icke mfi medgifvas att tillhopa utgifva hogre belopp sedlar
in 50 millioner kronor.

Om den f{oreslagna oéfvergdngstiden verkligen skulle motsvara sin
bestimmelse, kunde det dock icke vara tillfyllest att endast meddela
foreskrifter, som vid dess borjan begriansade de enskilda bankernas sedel-
utgifningsriitt. 1 sidant fall skulle denna ritt vara lika stor och till-
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dfventyrs 1 samma utstriickning begagnad vid ofvergangstidens slut
som vid dess borjan. TFoér att forebygga detta syntes det vara bide
{or bankerna sjelfva och den allménna rérelsen tryggast att i lag fore-
skrifva en ytterligare minskning af sedelutgifningsritten under 6fver-
gangstiden.

Komitén har fordenskull foreslagit, att, utom det att grinsen for
sedelutgifningsritten vid éfvergingstidens borjan sittes till 50 millioner
kronor, denna griins efter fem drs forlopp ytterligare inskriinkes, sa
att sedelutgifningsritten minskas till hilften eller 25 millioner kronor
for att efter ytterligare fem é&r helt och hallet upphora.

Sisom ett medel att forebygga de rubbningar i allmiinna rorelsen,
som ftillifventyrs kunde blifva en {6ljd af indragningen utaf de en-
skilda bankernas sedlar, har komitén upptagit ettinom Riksdagen forut
viickt forslag att bevilja dessa banker ritt attiriksbanken rediskontera
af dem ofvertagna vexlar. En dylik rediskonteringsritt innebure for
de enskilda bankerna den formanen, att de icke behéfde hafva alla de
af dem diskonterade vexlarne liggande i sina portfsljer till forfallo-
tiden, utan egde tillfille att derfoérut forvandla dem i géngbart mynt,
hvarigenom de siledes i sina vexelportféljer skulle erhilla en palitlig
kassareserv.

Men éfven f6r riksbanken borde en sidan rediskontering vara
vilkommen. Riksbanken finge derigenom tillfille att i allminna ro-
relsen sprida sina sedlar mot erhallande af sidana papper, som vore
mer #n andra passande fér en sedelutgifvande centralbank; och d&
hirtill komme, att de enskilda bankernas indorso tryggade riksbanken
for hvarje forlust & dessa vexlar, syntes fullgoda skil tala for, att ett
billigare diskonto &n det eljest gillande borde tillimpas vid denna re-
diskontering.

Komitén har derfor foreslagit, dels att at de enskilda bankerna
mé 1 lag inrymmas formlig ritt att under 6fvergangstiden rediskontera
vexlar 1 riksbanken, dels ock att diskontot hirvid icke ma utgéra mer
an_tva fredjedelar af det diskonto, som vid de sirskilda tillfillen, da
rediskontering kommer i friga, eljest dr i riksbanken gillande.

En dylik rediskonteringsskyldighet kunde dock icke utan vada
for riksbanken utstrickas alltfor lingt, isynnerhet om den skulle ega
rum péd formdnligare vilkor dn annan diskontering. Forst och friamst
borde hirvid gilla, ait rediskonteringsritten icke afsige andra vexlar,
4n dem riksbanken eljest egde i sin rérelse mottaga. De finge derfor
icke vara dragna pa ldngre tid éin sex manader och skulle vara af
den beskaffenhet, att de kunde anses grunda sig pa verkliga handels-
affirer. Det vore dock endast ur dessa bida synpunkter, likasom i
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friga om vexlarnes formella giltighet, en profningsritt skulle tillkomma
riksbanken, endr den enskilda bankens indorso borde géra hvarje prof-
ning af vexelomldenarbrn as soliditet obehoflig.

Vidare kunde det naturligtvis icke siittas i fraga, att vexlar till
huru hogt belopp som helst skulle fi rediskonteras mot ett si lagt
diskonto som det forendmnda. D4 denna férman borde stillas i nér-

maste samband med den tjenst, de enskilda bankerna lemnade riks-
banken genom att sprida dess sedlar i stillet {6r sina egna, hade man
1 den sedelutgifuingsriitt, hvaraf de underlite att begagna sig eller som
under oktroi]tlden dem frantoaes limplig grund, hvarefter storleken af
denna rediskonteringsritt borde bestimmas. Komiténs forslag inne-
héller derfor, att det vexelbelopp, enskild bank skulle ega att mot
ofvanndmnda liga diskonto hafva pi en ging rediskonteradt i riks-
banken, finge under de fem forsta aren af don nya oktrojliden, eller
under aren 1894- —1898, 1icke ofverstiga bankens enligt senaste officiela
manadsrapport o6fver bankernas stdllmng obegagnade sedelutglfmntrs-
ritt samt under de aterstiende fem aren af oktrojtiden, eller aren
1899--1903, ej utgéra hogre summa, in som motsvarade den sedel-
utgifningsréttt, banken gfxtt forlustig genom stadgandet, att dess ratt
att utgifva secdlar fran och med &r 1899 skulle nedsiittas till hilften
mot hvad den forut varit.

Den rediskonteringsritt i riksbanken, komitén for de enskilda
bankerna foreslagit, sisom pdkallad af inskrinkningen i1 deras sedel-
utgifning, ansigs dock icke vara tillricklig att {6rmé bankerna att fri-
villigt afstd storre eller mindre del af sin sedelutgifningsriitt, dtmin-
stone icke under de fem senare aren af 6fvergingstiden, di rediskon-
teringsritten vore pd férhand en gang f6r alla till sin storlek bestimd.
Ansaoe man med ritta en dylik frivillig al"sagelse af sedelutgifnings-
ritten onskviird for att landets penningevisen si fort som méjligt ord-
nades pa grundvalen af en enda sedelutgifvande bank, borde en bil-
lig kaqsahllfmno‘ 1 riksbanken ytterlwale beredas de euskilda bankerna,
for den handelse och i den ingn de frivilligt afstode fran deuna sin
ritt. I sddaut syfte har komitén féreslagit, att enskild bank, som efter
1898 ars slut vill helt och hallet eller delvis afstd fran sin di Ater-
stiende sedelutgifningsritt, ma ega att hos riksbanken erhdlla kassa-
kreditiv till storleken motsvaraunde den sedelutgifning, banken silunda
afsdger sig, och mot vilkor att rintan for medel, som & detta kreditiv
uttagas, icke fir utgéra mer dn hogst tvd procent for &r, éifvensom att
kreditivafgift jcke pafoéres. Dessa kreditiv, som silunda skulle utgora
ett medel for riksbanken att likasom losa till sig den enskilda sedel-
utgifningsritten, blefve siledes i viss mdn jemforliga med de vexlings-
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forskott af riksbanken, som bereddes de enskilda bankerna vid den ir
1879 skedda indragningen af deras femkronesedlar.

Pa det att de enskilda bankerna littare ma blifva i tillfille att
stilla den sidkerhet, som for dylika kreditiv kan préfvas nédig, dr ock
foreslaget, att bankerna, d& deras sedelutgifningsritt nedsittes till half-
ten mot forut, eller vid 1898 ars utgang, ifven skola vara beriittigade
att uttd hilften af deras i allmént forvar nedsatta grundfondshypotek.

Betraffande formen tér bestiimmelserna om den enskilda sedel-
utgifningsrittens indragning och de foreslagua ldttnaderna under 6fver-
gangstiden har komitén inrymt desamma 1 en sirskild forfattning,
som skulle erhalla karaktdren af lag, stiftad af Konung och Riksdag
gemensamt. | de afseenden, der denna lag lemnade siirskilda fore-
skrifter, blefve de stadganden 1 Kougl. kungorelsen den 12 Juni 1874
angdende enskilda sedelutgifvande banker, som icke o6fverensstdmde
med dessa nya foreskrifter, naturligivis kraftlosa. Det foljde siledes
af sig sjelft, att bestimmelserna i nimnda kungérelse om sedelutgif-
ningsrittens omfattning skulle lida den inskrdnkning, som pékallades
af de nya stadgandena om sedelutgifningens storlek. Det vore ock
gifvet, att bestimmelsen 1 1874 &4rs kungorelse, att Konungen egde
indraga de enskilda bankernas sedlar 4 tio kronor, icke vidare kunde
komma att tillimpas, da ju nya grinser fér den enskilda sedelutgif-
ningen vore i den sirskilda lagen noga uppdracrna En uttrycklig
dndring af 1874 ars kungérelse 1 denna del ansdgs emellertid icke vara
behoflig, och en andlmv 1 ofriga delar borde enhgt komiténs mening
dfven kunna undvikas.

Komitén har nemligen utgitt derifrin, att de enskilda bankerna
dfven under den ofvergéngstid, hvarom héir dr friga, skulle fortlefva
pd grundvalen af 1874 drs kungorelse jemte den féreslagna forfatt-
ningen om sedelutgifningens begrénsning, endr det icke kunde anses
behofligt eller ens ldmpligt att for en kortare éfvergangstid vidtaga
nidgra genomgripande férdndringar 1 grunderna for de enskilda ban-
kernas verksamhet. Sedan deras sedelutgifningsritt upphort, syntes
icke nagot skil forefinnas att behandla dessa banker annorlunda én
vanliga aktiebanker; och de komme vil dfven enligt komiténs forme-
nande att, fér si vidt de fortsatte sin verksamhet, ombilda sig till
bankaktiebolag enligt lagen af den 19 November 1886, hvarigenom en
sarskild lagstiftning for dem déd icke lidngre blefve af néden.

Till det hufvudsakliga af hvad komitén foreslagit och som icke i
mycket afviker fran de asigter jag, sidsom ofvan dr ndmndt, i fragan
uttalat, kan jag ansluta mig.

Det har med ritta blifvit sagdt, att ett pd solida grunder hvilande
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enbankssystem framfér det i Sverige nu raddande systemet med flera
sedelutgifvande banker erbjuder fordelarne af stérre visshet om sedel-
myntets inlésbarhet, dkad trygghet for sedelemissionens behidriga be-
grinsning samt mera fasthet och kraft i farliga tider. Men dessa for-
delar blifva en verklighet endast under férutsittning att den bank,
som far sedelemissionen sig anfdrirodd, organiseras si, att den blir
skickad att uppbira denna vigtiga uppgift, och att Sveriges riksbank
med sin nuvarande organisation icke #r hirtill egnad, har komitén tyd-
ligen visat. Hvad komitén foreslagit i afseende & sittet for utseende
af riksbankens styrelse, begriinsning af bankens verksamhet samt fast-
stiillande af grunderna for bankens organisation, rérelse och forvaltning
i lag, stifiad af Konung och Riksdag gemensamt, synes mig oundgéng-
ligen kriifvas, for si vidt en forindring af vart banksystem i angifna
riktning md kunna ega rum.

Di de fullmiigtige i riksbanken, hvilka komme att af Eders Kongl.

Maj:t forordnas, enligt foreliggande {orslag cj skulle deltaga iuntférandet
af de uppdrag, hvilka enligt 50, 98 och 109 §§ regeringsformen samt
32 och 68 §§ riksdagsordningen &ligga fullméigtige i riksbanken och
fullmigtige 1 riksgildskontoret gemensamt, blir vil hiraf en foljd, att
vid ifragavarande #drendens behandling riksgéldskontoret kan komma
att representeras af sju, men riksbanken endast af sex ledaméter,
under det att, 4 andra sidan, vid sddana gemensamma sammantriden,
som foranledas af de fullmigtige 1 de bada verken af Riksdagen sir-
skildt gifua, i grundlegarne icke omférmélda uppdrag, sisom utscende
af styrelseledamot i Géta kanalbolag, forvaltning af byggnadsfonden
for riksdags- och riksbankshus m. m., och 1 hvilka intet hinder finnes
for samtlige fullimégtige i riksbanken att deltaga, riksbanken kan
komma att foretridas af nio, men riksgiildskontoret endast af sju leda-
moter. Men di vid ifrigavarande édrendens handliggning friga ej ir
om nagot riksbankens eller riksgildskontorets sirekilda intresse, utan
fullmiigtige i de bida verken hafva dessa uppdrag sig anfortrodda
endast i sin allminna egenskap af Riksdagens utsedde fortroendemén,
torde nagon verklig oligeuhet ¢j kunna vara att befara af det vid
vissa tillfallen mojligen olika antalet fullmigtige frin hvartdera verket.

Skulle emellertid Riksdagen hysa en motsatt dsigt eller finna
nigon oegentlighet ligga i det anmérkta {6rhallaudet, stir det natur-
ligtvis Riksdagen oppet att i de reglementen, Riksdagen for riksban-
ken och riksgildskontoret utfirdar, {reskrifva, att ctt lika antal full-
migtige fran hvartdera verket skall nérvara vid behandling af de utaf
Riksdagen fullmiigtige gemensamt gifna uppdrag, i hvilket afseende
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Jag tilliter mig erinra om det nu giillande reglementsstadgandet, att
vid fullmigtiges i banken och riksgildskontoret gemensamma samman-
triden bora, si vidt beslut skall kunna fattas, fem af fullmégtige i
hvartdera verket vara tillstides. I friga édter om de gemensamma
uppdrag, hvilka pi grund af regeringsformens och riksdagsordningens
foreskrifter aliggn fullmigtige, skulle ett motsvarande stadgande, om
det funnes behifligt, fi sin plats i grundlagarne, men da jag af skal,
som hiir ofvan antydts, for min del ej funnit upptagandet i Eders
Kongl. Majits forslag af en dylik, enligt sakens natur nirmast pi
Riksdagens atgiird beroende bestimmelse erforderligt, har jag ansett
mig endast bora hirmed fista uppmirksamheten pa forhallandet.

I afseende & vissa andra detaljer af de foreliggande forslagen
synas mig nigra jemkningar bira ske.

Sa har komitén i 72 § regeringsformen bibehallit den nuvarande
bestimmelsen, att riksbanken forblifver under Riksdagens ‘“‘garanti och
vird®, och motsvarande bestimmelse dr inford i 1 § af forslaget till
lag fér Sveriges riksbank. Da emellertid Eders Kongl. Maj:t enligt
forslaget skulle tillsitta en del af riksbankeus styrelse och riksbanken,
sisom just 1 ndmnda grundlagsparagraf angifves, skulle forvaltas enligt
lag, stftad af Eders Kongl. Maj:t och Riksdagen gemensamt, komme
riksbanken icke lingre att sty uteslutande under Riksdagens vard.
Orden »och vird» synas derfére bora, sisom mindre egentliga och 1
allt fall obehofliga, uteslutas i nimnda tva lagrum.

At lagen for Sveriges riksbank har komitén velat bereda civil-
lags natur genom inférande 1 72 § regeringsformen af den bestim-
melse, att lagen skall stiftas 1 den ordning 87 § 1 mom. regeringsfor-
men stadgar. Hirafl skulle blifva en f6ljd, att higsta domstolens ytt-
rande méiste dskas icke blott vid lagens stiftande, utan ock vid hvarje
férindring, som i densamma kan finnas erforderlig. Men om ock, vid
det forhallande att lagen for rikets stinders bank den 1 Mars 1830,
som genom den nya lagen komme att upphifvas, ér tillagd allmin
civillags natur, hogsta domstolen lirer béra yttra sig, innan nadig
proposition angéende den unya lagen foreligges Riksdagen, synes det
mig s& mycket mindre limpligt att fastsli, det hogsta domstolen
maste vid en hvar dndring af lagen horas, som i densamma fore-
komma atskilliga reglementariska foreskrifter, uti hvilka indring visser-
ligen bor kunna ske utan att hogsta domstolens yttrande infordras.
Det synes mig derfore ldmpligare, att, i ofverensstimmelse med mitt
forendmnda uttalande till statsridsprotokollet, ifrigavarande grund-
lagsbestimmelse endast kommer att innehalla, det lagen for Sveriges
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riksbank skall stiftas af Kounung och Riksdag gemensamt, hvarigenom
full sdkerhet mot hiftiga rubbningar i densamma synes vara vunnen.

Sasom jag forut néimut skulle enligt forslaget (72 § regeringsfor-
men och 29 § lagen for Svenoes riksbank) for ﬁle(LO”HO"L finnas tre
suppleanter, utsedde for ott r 1 sender, en af Eders I\on0*l Maj:t och
tvd af Riksdagen. Suppleanterne skulle inkallas i den ordnmg, full-
migtige genom lottning dem emellan bestimt, hvarigenom séledes
kunde intriffa, att den af Eders Kongl. Maj:t utsedde suppleant komme
att tjenstgora for nagon af de utaf Riksdagen valde fullmigtige och
tvirtom. Héadremot maste jag erinra, att riksbankens styrelse salunda
kunde komma att tidtals utgoras al dnda till atta af Riksdagen valde
och endast en af Eders Kongl. Maj:t utsedd ledamot eller af fyra utaf
Eders Kongl. Maj:t utsedde och fem af Riksdagen valde medlemmar,
hvarigenom ploportlonen mellan de olika elementen inom styrelsen
skulle blifva allt for mycket fordndrad. Och detta skulle sirskildt
verka storande vid de forutnimunda i grundlagarne bestimda samman-
tridena med fullmégtige 1 riksgildskontoret, endr genom nimnda be-
stimmelse angiende suppleanterne riksbankens fullmégtige, som redan
under vanliga forhallanden skulle vid dessa sammantriaden utgoras af
endast sex mot sju fullmégtige 1 riksgildskontoret, skulle kunna komma
att representeras af endast fem personer, men ocksd mojligen af dnda
till édtta. Jag anser derfére limpligare, att de af Eders Kongl. Maj:t
utsedde ledaméoterne vid forfall ersittas af suppleant, utsedd af Eders
Kongl. Maj:t, och likaledes de af Riksdagen valde fullmigtige af nigon
bland de utaf Riksdagen utsedde suppleanter. Men med en sidan an-
ordning maéste ock “autalet suppleanter 6kas och torde da lampligen
bora utgbra sex, nemligen tvd utsedde af Kders Kongl. Maj:t och fyra
at Riksdagen.

Vidare kan jag icke bitrida komiténs férslag (36 § i lagen for
riksbanken) att bland direktorens dligganden sirskildt upptaga kop
och forsiljning af utlindska vexlar. En siddan bestimmelse skulle
nemligen med{ora den oligenhet, att en person, som i 6frigt vore vil
qvalificerad for direktorsbefattningen, utestingdes derifran derfore, att
han saknade tillriicklig erfarenhet 1 utlindska vexelaffarer, hvilka ju 1
sidant fall skulle knnna anfortros it vice direktoren.

De enskilda bankernas syndikat, som lemnats tillfille att yttra
sig 1 frigan, har framstilt betdnkligheter deremot, att vid utgingen
af ar 1903 skulle upphora icke blott de enskilda bankernas sodel-
utgifningsritt och de kreditiv, hvarmed denna sedelutgifningsritt
m&, helt eller delvis, vara dessforinnan aflost, utan ock den en-
skilda bankerna medgifna riatt il rediskontering i riksbanken, hvari-
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genom de medel, hvarmed de enskilda bankerna betjenade allmin-
heten, kunde komma att pi en ging minskas med #dnda till 50 mil-
lioner kronor. Jag kan si mycket mindre frinkédnna dessa betink-
ligheter ett visst berdttigande, som jag i mitt forendimnda anférande
till statsridsprotokollet antydde sisom en limplig littnad for de en-
skilda bankerna, att dem bereddes en billig kredit i riksbanken for
nagon tid efter upphorande af deras sedelutgifningsriitt. Men da, under
det jag antog ofvergdngstiden mdjligen kunna begriinsas till fem ar
efter nu lopande oktrojers utging, komitén utstrickt denna tid till tio
ar, hvarunder ju en omtinksam bankstyrelse har tillrdckligt radrum
att swaningom forbereda sig fér de férdndrade forhillanden, som der-
efter skola intrdda; da rediskontering i riksbanken, om ock icke till s3
viisentligen reduceradt diskonto som forslaget innehdller, utan tvifvel
blefve bankerna 6ppen éfven efter 1903, utan att en uttrycklig rittighet
hirtill faststiilles; och da slutligen upphéfvandet af riksbankens inlaning
mot rinta méste antagas foranleda dertill, att medel, som nu mot rinta
innestd hos riksbanken, leta sig till de enskilda baunkinriittningarne,
hvilkas férmaga att med forstrickningar betjena allménheten hirigenom
6kas, har jag funnit nigon utstrickning utéfver ofvergingstiden af de
formaner, forslaget under denna tid inrymmer it de enskilda bankerna,
icke vara af behofvet pikallad.

Deremot synes mig ctt annat af syndikatet framburet onsknings-
mal mycket behjertansvirdt. Under framhallande af de oligenheter, somn
de under senare tider meddelade korta oktrojerna och det deraf {6ror-
sakade osikerhetstillstind véilla de enskilda bankerna, hemstéiller nem-
ligen syndikatet, att, ifven om foreliggande férslag icke skulle blifva lag,
de enskilda bankerna ma dter beviljas tiodriga oktrojer. Anledningen till
de korta oktrojerna, som allt ifrén borjan af 1880-talet meddelats, har
uteslutande varit den, att man velat undanrédja hindren fér en snar tillimp-
ning af den forindrade banklagstiftning, som stitt pi dagordningen.
Men om i likhet med féregiende forslag ifven det uu foreliggande
faller, torde man vara berittigad deraf draga den sluisats, att den all-
minna meningen 1 landet dnuu icke dr mogen for éfvergingen till ett
centralbankssystem och att derfére frigan hirom ldmpligen bor under
nagra 4r hvila; och vid sidant férhallande lirer anleduning icke fére-
finnas alt beréfva virt enskilda bankvisende den stadga och trygghet,
de for ndgot lingre tid meddelade oktrojerna utan tvifvel medféra.

Under foratsittning att de af komitén framlagda forslag till grund-
lagsiindringar, med de jemkningar jag nu angifvit sisom erforderliga,
af Eders Kongl. Maj:t godkéinnas och blifva vid innevarande riksdag
antagna att hvila Il nésta drs riksdag, s& att méjlighet derigenom
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beredes, att de da varda upphéjda till lag, dr jag sinnad tillstyrka
Eders Kongl. Maj:t att till 1891 ars riksmote aflata proposition om
forandrad banklagstiftning i hufvudsaklig 6fverensstimmelse med 6friga
af komitén afgifna forslag med de forindringar jag antydt; och hem-
stiller jag derfore 1 underdanwhef att Eders Kongl. Maj:t tdcktes upp-
draga at chefen for Just1t1edepaltementet att lata utarbeta forslag tili
glundlagsandxmgal 1 ofvan omférmilda syftning.

Hvad departementschefen salunda hemstalt, deruti
statsridets ofriga ledaméter instdmde, behagade Hans
Maj:t Konungen bifalla; och skulle utdrag af proto-
kollet angiende detta drende till Justitiedepartemen-
tet expedicras.

Ex protocollo:
. Louis De Geer.
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Utdrag af protokollet ifver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott
Fredagen den 7 Mars 18590.

Nirvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern Friherre Axsrmieiy,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Grefve LewnNuaurt,
Statsrdden: Friherre von OriER,

WENNERBERG,

Friherre PALMsTIERNA,

Friherre vox Essen,

Friherre AXErHIELM,

OsrERGREN,

GroLr,

WIKBLAD.

Departementschefen, Statsradet Ostergren anférde i underdinighet:

Den af Eders Kongl. Maj:t under den 5 Oktober 1889 fér utarbe-
tande af forslag till fordndrad banklagstiftning i nider tillsatta komité
har i sitt den 30 sistlidne Januari afgifna betinkande framlagt férslag
till dtskilliga, af de utaf komitén forordade grunder for banklagstifi-
ningens ordnande pékallade dndringar i Regeringsformen och Riksdags-
ordningen. Da komiténs omférmilda betinkande den 28 i nistlidne
méanad pa foredragning af chefen for Finansdepartementet infor Eders
Kongl. Maj:t anmildes, ansig foredragande departementschefen, som i
hufvudsak bitradde komiténs forslag till grundlagsindringar, samma
forslag likvdl bora i1 vissa af honom nidrmare angifna afseenden undergs
jemkning; och férklarade sig vidare departementschefen, under forutsitt-
ning att de af komitén framlagda forslag till grundlagsindringar med de
jemkningar, departementschefen angifvit sisom erforderliga, af Eders
Kongl. Maj:t godkindes och blefve vid innevarande riksdag antagna atf
hvila till nédsta 4rs riksdag, vara sinnad tillstyrka Eders Kongl. Maj:t
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att till 1891 4ars riksmote aflita proposition om fordndrad banklag-
stiftning i hufvudsaklig 6fverensstimmelse med ofriga af komitén af-
gifna forslag med vissa af departementschefen jemvil antydda foriin-
dringar. I anledning hiraf ticktes Eders Kongl. Maj:t, med bifall till
en af chefen for Finansdepartementet gjord framstillning, uppdraga 4t
mig att lata utarbeta forslag till grundlagséndringar i den af bemilde
departementschef angifna syftning.

Sadant forslag har till atlydnad af berérda nidiga befallning numera
blifvit upprittadt; och hemstiller jag, att Eders Kongl. Maj:t, med
godkinnande af detta forslag, técktes till Riksdagens antagande fram-
lagga detsamma.

Statsradets ofriga ledamoter instdmde 1 hvad
foredraganden hemstéilt; och behagade Hans Maj:t
Konungen hirtill lemna bifall samt férordna, att till
Riksdagens préfning i grundlagsenlig ordning skulle
aflaitas nadig proposition af den lydelse, bilagan litt.
A. vid detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:
Carl Boheman.

Bih. till Riksd. Prot. 1890. 1 Saml. 1 Afd. 17 Hift. 4
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