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N:o 24.

Kongl. May:ts nadiga proposition till Riksdagen, med forslag till dn-
drad lydelse af 74 § regeringsformen; gifven Stockholms
slott den 24 januwar: 1890,

Under aberopande af bifogade i statsrddet forda protokoll, vill
Kongl. Maj:t hdrmed till Riksdagens préfning i grundlagsenlig ordning
framlagga foljande

forslag till dndrad lydelse af 74 § regeringsformen.

§ 74.

Konungen ege ej magt att fordra ndgon annan gird, till utférande
‘af ett uppkommet krig, 4n det sammanskott af fodande varor, som uti
en landsort kan blifva erforderligt till krigsfolks underhallande under
tag eller marsch, nidr de sirskilda orter, der detta tig sker, icke fé6rma
trupperna med nodlgt uppehille férse. Denna gird skall dock genast
med penningar af statsmedlen de levererande betalas efter de faststilda
markegangspus och med forhojning deruti till hilften af deras belopp.
Den mi icke dskas for trupper, som & ndgon ort blifva férlagda, eller
under krigsrorelser nyttjas, dd trupperna béra utur dertill samlade maga-
siner eller férrdd med deras behof varda forsedde.
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Finnes nédigt, att andra grunder én de nu sagde varda faststilde
1 fraiga om anskaffandet for krigsbehof af histar, fordon, fédande varor,
tillfalligt arbetsbitride och dylikt, giille derom hvad af Konungen och
Riksdagen samfildt stadgas.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kongl. nid och ynnest
stidse vilbevigen.

OSCAR.

Aug. Ostergren.
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Utdrag af protokollet o6fver justitiedepartementsirenden,
hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms
slott fredagen den 24 januari 1890,

1 narvaro af:

Hans excellens herr statsministern friherre AxermieLy,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve LewrNuavrrt,
Statsraden: friherre voN OTTER,

WENNERBERG,

friherre PALMSTIERNA,

friherre vox KsseN,

OSTERGREN,

GROLL,

WIKBLAD.

Statsradet friherre Akerhielm anmildes vara af sjukdom hindrad
att komma tillstades.

15.

Departementschefen, statsradet Ostergren anforde i underdanighet:
»I nadig proposition af den 28 december 1888 féreslog Hders
Kongl. Maj:t Riksdagen att antaga forslag till lagar angdende skyldighet
for enskilde att fullgbra reqvisitioner till krigsbehof och att till krigs-
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bruk afstd hastar och fordon; och sedan Riksdagen i skrifvelse den 8
maj 1889 anmilt, att frigan jemlikt 63 § regeringsformen forfallit, har
Eders Kongl. Majit vid foredragning i statsridet af berorda riksdags-
skrifvelse den 24 i sistnimnde méanad {6rordnat, att skrifvelsen skulle
ofverlemnas till justitiedepartementet for vidtagande af den atgird,
chefen fér samma departement kunde anse nodig.

Af lagutskottets 6fver propositionen afgifna utlatande och af den
inom Riksdagens kamrar i dmnet hallna dfverliggning har jag inhemtat,
att mdnga och starka réster héjt sig emot lagforslagens antagande utan
foregiende grundlagsindring. Lagutskottet yttrade nemligen: att da
den i 74 § regeringsformen, sisom ett undantag fran det allminna stad-
gandet i 78 § samma lag, Konungen medgifna ritt att fordra gird till
utférande af ett uppkommet krig skulle genom de foreslagna lagarne
dndras och utstriickas, samt bestimmelsen 1 73 § afsage icke allenast
att Konungen ej ma utan Riksdagens samtycke utkrifva nagra palagor
eller girder, ntan jemviil att sidant Riksdagens samtycke ej finge striickas
lingre dn Riksdagens bevillningsriitt i allménhet tillite, funne utskottet,
att lagforslagen icke utan féregdende grundlagséndring kunde af Riks-
dagen antagas, hvarfor utskottet hemstilde, att propositionen icke matte
af Riksdagen bifallas. Denna hemstillan gillades af Andra Kammaren;
men inom Férsta Kammaren segrade en annan mening, enligt hvilken
grundlagen ansigs icke ligga hinder 1 vigen for lagforslagens an-
tagande.

Det lagutskottets utlitande, for hvars innehall jag nyss redogjort,
hvilar ytterst pi det antagande, att lagférslagen om histanskaffning och
reqvisitioner for krigsbehof medgafvo ritt till utskrifning af sidana be-
villningar, som uppriknas i 60 § regeringsformen och enligt 61 § samma
lag skola utgbras endast till slutet af det ar, under hvars lopp ny be-
villning blifver af Riksdagen faststild. S& vidt jag kunnat finna, upp-
togo emellertid lagforslagen icke négra palagor eller girder, héinférliga
till de i 60 § uppriknade titlar; och vid sidant foérhallande ldrer det
icke genom hvad utskottet anfért vara adagalagdt, att hinder for lag-
forslagens antagande af grundlag méter;

men dd en motsatt mening gjort sig gillande inom Riksdagens
Andra Kammare;

di flere af de Riksdagens ledaméter, som yttrat sig i frigan, ansett
onskligt vara, att det formenta hindret genom grundlagsindring un-
danrsdjes;

och dd det ur militdr synpunkt funnits vara af synnerlig vigt, att
en mera tidsenlig reqvisitionsritt, &n den redan i 74 § regeringsformen
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medgifna, varder stadgad; anser jag lampligt, att till sistndmnda paragraf
fogas ett tilligg, som undanrédjer de formella betéinkligheter, hvilka
till dfventyrs kunna inom Riksdagen fortfarande gora sig gillande emot
antagande af nédiga och nyttiga lagar om reqvisitionsritt 1 krigstid.

Jag hemstiller derfor, att Eders Kongl. Maj:t matte i proposition
till Riksdagen féresla, att it 74 § regeringsformen gifves féljande an-
drade lydelse:

»Konungen ege ej magt att fordra ndgon annan gérd, till ut-
forande af ctt uppkommet krig, in det sammanskott af fodande varor,
som uti en landsort kan blifva erforderligt till krigsfolks underhallande
under tdg eller marsch, nir de sirskilda orter, der detta tdg sker, icke
forma trupperna med nédigt uppehiille férse. Denna gird skall dock
genast med penningar af statsmedlen de levererande betalas efter de
faststilda markegingspris och med forhéjning deruti till hélften af
deras belopp. Den ma icke dskas for trupper, som & ndgon ort blifva
forlagda, eller under krigsrorelser nyttjas, dd trupperna béra utur der-
till samlade magasiner eller forrad med deras behof varda forsedde.

Finnes nédigt, att andra grunder dn de nu sagde varda faststilde
i friga om anskaffandet for krigsbehof af héstar, fordon, fédande varor,
tillfalligt arbetsbitrdde och dyhkt, gille derom hvad af Konungen och
Riksdagen samfildt stadgas.»

Chefen fér landtférsvarsdepartementet, statsrddet friherre Palm-
stierna yttrade:

»Lika med statsrddet och chefen for justitiedepartementet har
jag efter den utgang, frigan om antagande af de s. k. reqvisitions-
och histanskaffningslagarne vid sistlidne riksdag erhéll, ansett nodigt,
att forslag till dndring i regeringsformen foreligges Riksdagen; och
har jag ej heller ndgon erinran att géra mot den affattning af det till-
tinkta grundlagsbudet, som justitieministern féreslagit.

Jag anser mig emellertid béra erinra, att Eders Kongl. Maj:t,
vid underdénig foredragning den 24 maj 1889 af Riksdagens skrifvelse
i dmmet, funnit godt férordna, att de utarbetade lagforslagen skulle
ofverlemnas till den s. k. filtférvaltningsreglementskomitén med an-
modan till densamma att derdfver afgifva yttrande; och utbeder jag
mig, sedan det silunda infordrade utldtandet numera till Eders Kongl.
Maj:t inkommit, att i detta sammanhang {4 i korthet redogora for dem
af komiténs anmirkningar, som synas mig af beskaffenhet att vid en
framtida omarbetning af lagforslagen béra foranleda indring 1 de-
samma,
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Frinsedt ndgra mindre betydande sadana, hvilka i rent formelt
afseende rigtas mot lagforslagens text, dro dessa anmirkningar egent-
ligen tre, af hvilka tvd berora forslaget till lag angéende skyldighet
for enskilde att fullgéra reqvisitioner for krigsbehof och en férslaget
till lag angdende skyldighet for enskilde att till krigsbruk afstd histar
och fordon.

Den ena af de bdda férstnimnda anmérkningarna har till dnda-
méal att soéka fd den tunga, landet genom antagandet af den s. k. re-
qvisitionslagen méste underkasta sig, si vidt mojligt jemnt férdelad pa
landets olika delar. Komitén erinrar i detta afseende om den ofver-
liggning i dmnet, som vid sistlidne riksdag férekom inom Andra Kam-
maren, och formiler sig komitén {6r sin del anse hinder icke mota att,
hvad angdr s& vil hela landet under den tid, d& mobiliseringen pagar,
som ock de delar deraf, hvilka under krigets fortgéng icke direkt be-
roras af detsamma, lita bestimmelser uti lagforslagen inflyta, hvilka
skulle gora reqvisitionsrittens utéfvande mindre betungande for de
landséindar, som ndrmast deraf triffas, dn som skulle blifva fallet, der-
est lagforslagens nuvarande foreskrifter i ndmnda hinseende bibehallas.
Komitén foreslar i sddant syfte, att landet redan under fred, pa sitt
af Eders Kongl. Maj:it bestimmes, indelas i reqvisitionsomriden, att
dervid hinsyn tages s& val till de sérskilda landsdelarnes tillgangar
som till landets administrativa indelning och arméns forliggning, samt
att denna indelning 1 allt, utom hvad angar sjelfva krigsskadeplatsen,
fér hvilken enligt komiténs &sigt ndgra reqvisitionsritten inskriankande
bestéimmelser icke lampligen kunna gifvas, ligges till grund for ut-
gorandet af sddana reqvisitioner, som ej till f6ljd af sin egen beskaf-
fenhet méaste pa ett tringre omride fordelas.

Den andra af ofvannimnda anmérkningar mot den s. k. reqvisi-
tionslagen afser siittet for bestimmandet af den vederbérande for full-

gjord reqvisition tillkommande ersittning. Ivad sidrckildt angédr sjelfva
kugsskadeplatsen der varuprisen ofta éfver hofvan stegras, auser komi-
tén markegingstaxan, som enligt lagforslaget 1 regeln skulle ligga till
grund fér ndmnda elsattnlncrsbelopp, foga lampa sig for detta dndamal.
Komitén foreslar derfor, att for 1eqxis1t10ne1 & krigsskadeplatsen er-
sattningen skall utgd 1 enhghet med sérskild taxa, der sidan finnes af
Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande for orten utfirdad, och att i
ofrigt, oafsedt vissa sirskildt uppriknade undantagsfall, det som enligt
lagen reqvireras skall ersittas till fulla virdet efter gdngbart pris, dock
ej under det reqvirerades virde enligt mmkeuangstaxan, der pris & ar-
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bete eller varor af siddan beskaffenhet som det reqvirerade finnas deri
upptagna.

Hvad slutligen den s. k. histanskaffningen angar, &r komiténs
ofvan af mig omnamnda anmirkning rigtad mot det forhdllande, att
den nimnd, hvilken skulle hafva att inom de olika kommunerna uttaga
det antal héstar, som det vid krig skulle aligga kommunerna att an-
skaffa, enligt lagforslagets nuvarande lydelse skall utses forst vid krigs-
tillfalle. Komitén formenar onédig tidsutdrigt sasom f6ljd héraf kunna
vid mobilisering uppkomma och anser derjemte, att, derest nimnden
redan under fred utses, den skall kunna med mera omsorg utvilja de
histar, som maéste uttagas, hvarforutom, for den hindelse ndmnden
stindigt, jemvil under en lingvarig fred, finnes till, lagens blifvande
bestimmelser antagas skola littare vinna ingang 1 folkmedvetandet
och dymedelst kunna utan svarare slitningar vid behof komma till an-
viandande.

Som jag redan antydt, anser jag dessa komiténs anmérkningar
béra foranleda lagforslagens omarbetande 1 de delar, som af anmérk-
ningarna berdras, och skulle jag fér min del icke tveka att tillstyrka
obetingadt godkinnande af de bada anmirkningar, som afse landets
indelning 1 reqvisitionsomrdden och éndrad tid for utseende af den
nidmnd, som enligt forslaget till den s. k. hastanskaffningslagen har att
uttaga det antal histar, hvilka det aligger vederbérande kommuner att
vid krig anskaffa. Hvad sirskildt forstndmnda anmérkning angér, torde
en indelning af landet i reqvisitionsomraden, siédan som komiterade fore-
slagit den, bora verka derhin, att reqvisitionerna komma att med storre
hkfonnlghet triffa landets samthga inbyggare; och di nigra militira
olagenheter af mera afsevird beskaffenhet icke synas mlg kunna blifva
en foljd af en dylik anordning, torde anmérkningen sa mycket hellre
bora godkannas, som den obenidgenhet mot lagforslaget med dess ovan-
liga och p& grund af sakens beskaffenhet hirda bestdimmelser, hvilken,
enligt hvad Jag befarar, inom Riksdagen foérefinnes, derlcrenom torde
kunna i viss man minskas.

Jemvil 1 fraga om sittet f6r ersittningens bestdminande har jag
redan pd& grund af de anmirkningar, som under sistlidne riksdag 1
detta afseende framstilts, ansett den s. k. reqvisitionslagen béra under-
kastas omarbetning. Att dervid, p& sidtt komitén foreslagit, lata er-
sittningen for & krigsskadeplatsen reqvirerade varor blifva beroende af
en utaf administrativ myndighet pa forhand utfirdad taxa, synes mig
emellertid ej vil ofverensstimma med de normer for ersittnings be-
stimmande, som i likartade fall inom andra lagstiftningsomraden gjort
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sig gillande; och ehuru det dr uppenbart, att de ovanliga férhillanden,
under hvilka statens riitt att mot ersittning tillgodogéra sig enskild
egendom pa grund af reqvisitionslagen skulle komma till anvindande,
maste betinga en och annan modifikation af nimnda grundsatser, anser
jag dock desamma béra bilda utgdngspunkten é&fven for de bestim-
melser 1 detta imne, som méaste 1 reqvisitionslagen intagas.
D3 det emellertid ldrer vara for tidigt att redan nu, innan ge-
nom férandring af grundlagen tillfille beredts att fa en lagstiftning
om den s. k. reqvisitionsriitten till stind, skrida till en omarbetning af
lagférslaget, saknar jag anledning att vid detta tillfille i detalj redo-
ora for de foreskrifter, som jag, betriffande den vigtiga frigan om
sittet for ersittningens bestimmande, anser boéra i lagforslaget inflyta.
Fér nirvarande inskrinker jag mig alltsd till att, i enlighet med
hvad jag forut yttrat, 1 underdanighet tillstyrka bifall till det af justi-
tieministern framstilda forslag».
Statsradets 6frige ledaméter instimde i hvad féredraganden hem-
stilt;
och behagade Hans Maj:t Konungen hértill lemna
bifall samt férordna, att till Riksdagens profning i
grundlagsenlig ordning skulle aflitas nadig proposi-
tion af den lydelse, bil. litt. G till detta protokoll ut-
visar.
Ex protocollo

Carl Boheman.

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1890,




