Motioner 1 Forsta Kammaren, N:o 46.

N:0 46.

Af herr Mankell, om dndring i §§ 14, 17 och 26 riksdags-
ordningen.

Min lifliga ofvertygelse att endast rittvisan, och full riittvisa, kan
ligga en fast grund till samhillets bestind samt till dess lugna och sunda
utveckling foranleder mig att, utan afseende pa mijligheten af framgéing
for tillfillet, framligga nedanstiende motion om inférande af allmiin rést-
ratt vid val till riksdagsmin fér Andra Kammaren.

Rittvisan fordrar att i samhiillet riittigheter ochi skyldigheter diro
jemnt afviigda, si att full likstallighet rider mellan alla samhillsklasser
och samhillsmedlemmar. Denna sanning dr man ofta benigen att i teo-
rin erkiinna sésom rigtig. Men huru 4r det i verkligheten, i praktiken?

Huru dermed forhéller sig, hvad siirskildt betriffar vart samhille,
framgar af tvenne vigtiga sakférhillanden, nemligen beskattningens och
rostrittens fordelning.

Den forndmsta skyldighet, som &ligger samhillsmedlemmarne, ér att
betala de skatter, som erfordras fér gemensamma behof. Likstillighet i
detta hiinseende forutsiitter, att dessa skatter erliggas efter férmégan och
silunda utgd med samma qvot af hvars och ens inkomster. Men huru
har vil denna princip, hvars allmiinna berdttigande dfven gerna erkiinnes,
blifvit tillimpad? Detta kiinna vi alla.

Oberiiknadt de personella skatterna, som &ro en skamflick for var
samhillsordning, bestir storsta delen af vara skatter af forbrukningsskatter.
hvilka héirdast trycka pi de orepresenterade samhillsmedlemmarne. Fore
lifsmedelstullarnes infoérande utgjorde forbrukningsskatterna 80 procent af
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skatterna till staten och 15 procent af skatterna till kommunen. Sedan
dess har missforhallandet ytterligare Okats,

ITuru har detta blifvit maojligt? Jo, derigenom att rdttigheterna
iro s ojemut afviigda, att i det hiinseendet ej heller likstillighet rdder
mellan samhiillets medlemmar.

Den  forsta och vigtigaste riittigheten dr att hvarje medborgare
cger tillsitia ombud, som vid riksdagen skola bevaka si viil hans, som
samhillets gemensamma intressen. Huru dermed forhaller sig, torde difven
vara bekant. Af hvarje lands befolkning utgires enligt regeln en fjer-
dedel af dess myndige miin (6fver 21 4r). Antages Sveriges befolkning
till omkring 4,800,000 personer, uppgd de myndige miinnens antal siledes
till ungefir 1,200,000. Deraf ega rostriitt vid val till andra kammaren
i rundt tal allenast 300,000 miin, sdledes blott en fjerdedel.

Detta missférhillaude vore mindre kénbart, om, sisom i Norge,
representationen egentligen blott bestode af en kammare. Men hos oss
inskridnkes den andra kammarens befogenhet i viisentlig man genom den
forsta, hvilken eger samma inflytande pd lagstiftningen och i det niir-
maste samma inflytande pd beskattningen, som den andra. Den valmans-
corps, som utser elektorer for val af landstingsmedlemmar, hvilka tillsdtta
forsta kammarens representanter, utgéres af de omkring 480,000 kommu-
nalt valberiittigade. Men bland dessa kan en tiondedel eller 48,000 vid
nu gilllande kommunala rostskala ofverrdsta de ofriga nio tiondedelarne.
Denna egentliga valmanscorps fir ater blott vilja bland de omkring
12,000 hogst beskattade.

Resultatet blir, att vdr representation #dr sammansatt af en andra
kammare, som blott representerar befolkningens mest vilméende sexton-
dedel, men hvars magtbefogenhet dr inskiinkt genom en med densamma
likstild forsta kammare, som egentligen blott viljes af befolkningens
rikaste Jlundradel bland den allra rikaste fyrahundradelen. Vill man
hafva forhéallandet uttryckt med afseende pa de myndige minnen, si
representerar andra kammaren deraf blott fjerdedelen och ir inskriinkt
genom den forsta, som egentligen blott utses af den rikaste ugufemte-
delen bland den allra rikaste hundradelen.

Att en dylik minoritetsrepresentation méste gifva upphof till ett
for samhillet farligt fatalsvilde, hvilket till sin fordel lagstiftar och be-
skattar, dr klart och har ifven genom erfarenheten blifvit bekriftadt.
Grenom 1865 &rs representationsforindring #ndrades valminnens antal blott
1 obetydlig min, och densamma utgjorde forndmligast blott en omfiytt-
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ning af fatalets magt fran ett gynnadt folklager till ett annat. I stillet
for stindsvildet kom penningeviildet samt sirskildt, trots stidernas tva
eller tredubbla representationsritt, landsbygdens fastighetsegarevilde. Folj-
derna hiraf borjar man nu fi rona.

Foga mildras detta fatalsvilde genom regeringens vetoriitt. Stats-
tjenarne, frin den hogste till den ligste, anse sig meriindels hafva samma
intressen som det ridande fitalet och samverka derfésr med detsamma
vid de orepresenterade klassernas undertryckande. Ty en gammal regel,
genom historiens erfarenhet otaliga ginger bekriiftad, #r, att det sillan
finnes mnagon person, korporation eller folkklass, som genom néigot miss-
forhéllande i statens inrittning erhallit tfvervigten ofver nationens flertal,
hvilken ej, trots all enskild menniskoviinlighet hos dess medlemmar, slut-
ligen missbrukar densamma till de ofrigas fortryckande.

Att denna regel ej heller hos oss blifvit jifvad, &dagaldgges — utom
genom ofvan omnimnda forhéllanden med beskattning och rostriitt — #fven
genom den omstindigheten, att en bland de forndmsta samhillsbordorna,
nemligen wdrnpligten, af den obemedlade, hvars arbetstid dr relativt dyr-
barare, utkrifves lika striingt, som af den bemedlade — under det att
en bland de fsrnimsta samhillsfordelarne, nemligen undervisningen, 1 spar-
sammaste man utportioneras 4t den obemedlade, men dess héfvor deremot
i rikaste mitt slosas pa den bemedlade, endr staten med ungefir samma
belopp bidrager till de 14,000 & 15,000 bemedlade barnens undervisning,
som till de 750,000 obemedlades, fastin de forra borde kunna bckosta
sin egen undervisning. P& dylika missforhallanden skulle minga andra
exempel kunna anforas.

ES

Att i nagon man hifva slika missforhallanden och minska fatals-
villdets tryck samt i politiskt hinscende é&stadkomma den likstillighet,
som bor utgéra samhillets grundval, erbjuder sig sisom ett medel att
infora allmin wvalrdtt for alla myndige min, &tminstone vid valen till
Andra Kammaren.

Sveriges stindpunkt i detta afseende, med hinsyn till forhéllandet
i Europas mest civiliserade linder, framgér af foljande uppgifter, som dro
hemtade frin »Statesmans yearbook» for ar 1888, fastin iklddd en popu-
lirare form. Rostritt egdes:
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1 Belgien af hvar 45:te person,
» Holland »  » 34:de -
» Ungern > 18:de(?) >
» Spanien » 16:de eller 17:de
Norge » > 16:de »
» Sverige  » 15:de eller 16:de »
» Osterrike 13:de eller 14:de »
 Ttalien » 11:te eller 12:te »
> Danmark » » T:de (ungefir) >
» England » » 6:te (forut 11:te) >
> Portugal » » b5:te eller 6:te »
> Tyskland » » B5:te »
» Schweiz » » 4:de eller 5:te »
» Grekland 4:de eller 5:te »
> Frankrike » 4:de »

LEmellertid md anmirkas, att betydelsen af dessa siffror kan modi-
fieras genom andra forhallanden, t. ex. genom enkammarsystemets anviin-
dande, eller i motsatt fall genom forsta kammarens sammansittning och
befogenhet i forhallande till den andra, &fvensom genom inskrinkande
bestimmelser rorande valbarhet i forhallande till valritt, arfvodes befint-
lighet fér andra kammaren eller icke, o. s. v.

Mot rostrittens omedelbara utstrickande frin 800 kronors strecket
till den allminna rstritten har man anmirkt, att ett dylikt steg vore
for tvirt och kunde medfsra vadliga foljder, hvarfor det vore bittre att
pd de partiella reformernas vig och s& sméningom nalkas det mil, man
dock erkinner sisom det enda ritta. I foljd deraf har man ofta féreslagit
sinkandet af census for valbarhet till 700, 600, 500 och 400 kronor,
jemte dermed sammanhingande #ndringar i afseende pi besutenhet o. s. v.

Med anledning hiraf mé erinras att #fven antagandet af 500 kro-
nors strecket blott skulle ¢ka valminnens antal fran 300,000 till nir-
mare 400,000, och att till och med ur denna synpunkt si radikalt steg
som antagandet af 400 kronors strecket eller rostritts skinkande &t alla,
som hafva kommunal rostritt, blott skulle 6ka valminnens antal till om-
kring 480,000, men att fortfarande 720,000 skulle vara uteslutne. Med
andra ord skulle i sistnimnda fall blott fvd femtedelar af myndige mtn
erhdlla rostritt under det de ofriga fre femiedelarne, eller den stora
mingden, fortfarande vore utesluten frén denna enkla politiska réttighet.
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Genom 500 kronors strecket skulle blott hvar 12:e person erhalla rostriitt, i
stillet f6r hvar 16:de, och genom 400 kronors strecket blott hvar 10:de, o. . v.

Tydligt vore att éfven genomférandet af sistnimnda reform, hvar-
igenom rostritten utvidgades med blott en knapp sjeffedel af Sveriges
myndige min, icke skulle tillfredsstilla de fortfarande uteslutna, utan
omedelbart efter sitt genomforande framkalla cn ytterligare agitation, som
dnyo oroade samhillet och hvilken vore si mycket mera berittigad, som
genom denna ringa tillsats, blott den minoritet forstirktes, hvilken lag-
stiftade och beskattade till sin egen forman. Skola allas intressen inom
representationen bevakas, si maste Hfven alle hafva samma ritt att at
minstone utse ombud till Andra Kammaren.

Det skil, som i frimsta rummet pligar anféras mot hvarje ut-
vidgning af den politiska ristritten och isynnerbet mot den allm#nna
rostriitten, dr att hos den stora massan icke skulle forefinnas den politiska
bildning och erfarenhet, som erfordras for deltagandet i det offentliga lif-
vet. Och 1 sammanhang dermed har man & ena sidan framhallit, att
blott innehafvandet af en wndgot si ndr oberoende ekonmomisk stillning
skulle kunna medféra den politiska insigt och sjelfstindighet, som erfordras
for rostrittens utéfvande, liksom & andra sidan franvaron af dessa vilkor
latteligen skulle kunna gora massorna till ett rof for agitatorer och dema-
goger, hvilka till deras eget och samhillets skada skulle missleda dem.

Att dessa skil, for s& vidt de dro upprigtigt menade, hafva ndgof
berittigande, m& gerna erkéinnas. Mot deras absoluta giltighet hafva dock
atskilliga befogade inviindningar blifvit gjorda. Salunda har man anmiirk,
att det fér mingden aldrig kan blifva friga om omedelbart utéfvande af
nigon slags politisk verksamhet, utan blott om utseende af ombud derfor
under en viss period. Likasd har framhallits, att, om 4n ma medgifvas
att en storre politisk bildning existerat hos ett mycket litet fital, som i
foljd af sin befattning eller sin stillning foretriidesvis sysselsitter sig med
offentliga angeldgenheter, erfarenheten dock ingalunda 4dagalagt, att
nimnda bildning i allménhet 1 hiogre grad forefunnits hos den rostberit-
tigade minoriteten, 4n hos det uteslutna flertalet. Ltt dylikt forhallande
tordo #fven hafva en viss grad af inve berdttigande i foljd deraf, att de,
som sakna en rittighet, vanligtvis #ro vida mera mane om att skaffa sig
qvalifikationer fér dess forvirfvande, #n de som redan #ro i oqvald besitt-
ning deraf och icke behoft kimpa for dess erndende. I ofrigt har blifvit
anméirkt, att ndgon verkligt politisk bildning néppeligen kan vinnas pé
annan vig 4n genom utéfning af politiska riittigheter, och att man der-
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for 1 samma stund man forvigrar den stora mingden den forsta riittig-
heten, nemligen att vilja riksdagsman, éfven fér densamma gor omdjligt
att nagonsin kunna ernd politisk bildning.

Slutligen ma erinras, att, hvilka oligenheter fin mi anses medfslja
den allmiinna rostritten, desamma torde vara obetydande i forhéllande till
de faror, som miste hota samhiillet, om en minoritet, med forbiseende af
flertalets intressen, till sin formén fir lagstifta och beskatta.

Om i ofrigt farhigorna for bristande politisk bildning hos de repre-
senterade utgjorde verkliga skiilet till det stindiga forkastandet af hvarje
forslag till rostrittens utvidgande, borde man géra allt for att forskaffa
massorna det felande vetandet. Men i stillet gor man motsatsen och till-
bakavisar med #ngslig forsigtighet hvarje forsék att f4 de dmnen, som
skulle representera de forsta grunderna for den medborgerliga bildningen,
inforda i follkskolan, 1 elementarskolan, vid arbetarforeldsningar och alla
andra tillfillen, der politisk upplysning kan vinnas.

Nej, orsaken till de upprepade afslagen pa fordringarne & rostrit-
tens utstrickning ligger nog deri, att den minoritet, som har magten i
hinderna, finner sig vil i dess &tnjutande och derfor icke gerna vill dela
med sig deraf, utan goér allt, som 1 dess férmiga star, att hindra de
utanfor stdende att komma 1 besittning af lika rittigheter. Att sd #r
férhallandet, har 1888 4rs konstitutionsutskott oppet uttalat med en tyd-
lighet, som ej lemmnar ndgot tvifvel ofrigt, di det, sisom hufvudsaklig
grund for afstyrkandet af alla di foveslagna sinkningar af strecket, dfven
de obetydligaste, anfsrde den utrikningen, att fastighetsegarne p# landet
ibland de 145 valkretsar, de redan beherska (utom 7), mdjligen skulle
kunna férlora 6fvervigten inom 68.

Hvad man fruktar eller foregifver sig frukta, #ér att den stora
massan, om den finge politisk rostritt, ensidigt skulle stka frimja sina
intressen pa de nu privilegicrades bekostnad.

Att massan efter hand skulle frantaga de privilegierade deras oritt-
visa foretridesrittigheter samt astadkomma likstallighet 1 afseende pa rit-
tigheter och skyldigheter, fsrdelar och bérdor, #r nog troligt. Men att
nigon ensidighet skulle ligga deri, om den nu fran representationen ute-
slutna majoriteten #ndtligen komme till sin réitt mot den herskande mino-
riteten, torde néppeligen med fog kunna pastds. Hvaruti ensidigheten
skulle bestd, har man ej heller nirmare hort angifvas, om ej mdjligen i
den progressiva beskattningens inforande. Men éfven om sd blefve for-
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hallandet, torde ingen med fog kunna péstd, att densamma vore mindre
beriittigad in den nuvarande beskattningen.

Dessutom har man redan en erfarenhet i afseende pa den allminna
rostrittens ringa olidgenheter, som borde vara ofvertygande ifven for dem,
som verkligen frukta dess faror. Densamma har under ej si kort tid i
mer eller mindre utstrickt man varit tillimpad i flere bland Europas
stérsta och mest framskridna kulturlinder, siasom t. ex. England, Frank-
rike och Tyskland. Hvad utvisar denna orfarenhet?

Till en borjan moéter man det mirkliga sakforhallandet, att i der-
varande riksdagar ytterst fi representanter, tillhrande den stora massan
eller kroppsarbetarnes klass, blifvit invalde. Om denna foreteelse ifven
1 niagon man kan forklalas genom arbetarnes inbordes afund, hvarpa
dfven hos oss ej si fi exempel forefinnas, &fvensom genom saknaden af
arfvoden och genom valkostnaderna pa ﬂcre stiillen, sa maste skiilet till
densamma hufvudsakligen stkas deri, att den stora massan, i foljd af dess
vanliga sunda instinkt, inser bildningens och férmogenhetens dfverviigande
berittigande till deltagande 1 politiska iirenden och derfor foretridesvis
viljer dess innehafvare till riksdagsmién. Huru demokratiskt en riksdag
in ma blifva sammansatt, skola inom densamma den politiska erfarenhe-
tens och det ekonomiska oberoendets representanter alltid hafva det storsta
inflytandet.

Afven om den allmiinna ristriitten infores, skall det drsja linge,
innan dess flertal kommer att utgiras af kloppsalbefme Och ifven om
det sistnimnda kommer att ega rum, skall deras inflytande i alla hiin-
delser blifva ringa, si ldnge de sakna den politiska sakkunskapen och
den riitta insigten af sina egna intressen. Men niir denna insigt en ging
genom utdéfningen blifvit forvirfvad, dd skall den allminna rostrétten upp-
hora att innebdra nagra viddor. I samma stund massan inser de for sam-
hiillets bestand nddvéndiga vilkoren, d4 skall nimnda rostritt blott an-
viindas till befrimjande af fornuftiga reformer, som icke skada berittigade
intressen hos ndgon samhillsklass, utan #ro nyttiga for det hela.

Under tiden har samma rostritt dock tjenat sisom en sdkerhetsventil,
hvilken kan forekomma och stilla mycken oro i samhillet. Om den stora
mingden endast kiénner sig i besitining af denna riittighet, lugnar den
sig och tinker att den tid alltid kommer, d4 den kan gira sina intressen
gillande. Vill den ej begagna sig af sin ritt, ma den std sitt eget kast.

Men, torde man inviinda, under tiden kunna agitatorer och dema-
goger bemigtiga sig massornas sinnen och for sin egen uppkomst miss-
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bruka deras politiska oerfarenhet till att vilseleda dem i afseende pa deras
verkliga intressen och samhillets fordelar samt silunda astadkomma rubb-
ningar i samhillsordningen. Bista exemplet hiirpd utgdra t. ex. sociali-
sterna, hvilka ofverallt skaffat sig inflytande och utgéra en fara for sam-
hiillets lugn. .

Hérpd mad svaras, att den allmiinna réstriitten sjelf torde utgora
bista botemedlet mot agitatorers oviisende. Det #Hr en stor skilnad mellan
nutidens stora representativa samhillen och forntidens smé stadsrepubliker,
der allminna drenden omedelbart afgjordes pa torgen och viltaliga dema-
goger kunde erhalla ctt oberiittigadt inflytande. Hvad de nu kunna utriitta
vid ett folkmote eller 1 en klubb, siirdeles inom stora industriella arbetar-
centra, inskrimker sig till mindre kretsar och iir utan betydelse for det
stora hela och isynnerhet for den talrika och vidt spridda landtbefolknin-
gen, som vanligtvis genom sin mingd filler utslaget.

Hvad sirskildt betriffar den pa manga hall forsporda farhdgan for
soclalisterna, ma det ursiiktas mig, om jag anser densamma hos dem, som
verkligen ega liinnedom om de politiska forhillandena, siasom ett blott
svepskil for motstind mot genomgripande reformer i allminhet och sir-
skildt mot den allmiénna rostriitten. I det hiinseendet ma det tillitas mig
aberopa, hvad jag yttrade i mitt anférande i Forsta Kammaren, da rost-
riittsfragan behandlades vid 1888 ars riksdag. Socialismen kan blott vara
farlig sisom ett uttryck, i brist pa annat, af massornas beriittigade miss-
ngje 1 ett sambhiille, der missforhallandena #ro si skriande som i Tyskland,
der den egentligen har sitt tillhall. Men ma man undanrédja anlednin-
garne till detta missngje, och det skall snart visa sig att socialisterna sam-
mansmiélta till en obetydlig nationalekonomisk sekt utan politiskt inflytande.
Hvilken roll spelar t. ex. socialismen 1 Schweiz, England, de Nordameri-
kanska fristaterna och i sjelfva Frankrike? En hogst obetydlig. Och
egentligen tjenstgdr den blott sisom reaktionens sptke, da det giller att
skrdmma de okunnige och riiddhégade for de minsta politiska reformer.

I ofrigt ma anmirkas, att erfarenheten utvisat, det allminna rost-
ritten, lingt ifrin att utéfva nigot synnerligt inflytande pa ett lands stats-
forfattning, visar en mirkvirdig formaga att ansmyga sig till nistan hvilket
statsskick som helst. 84 blomstrar i England, trots dervarande utstriickta poli-
tiska valriitt, den aristokratiskt-konstitutionella monarkien. I Frankrike
existerar den visserligen tillsammans med den republikanska statsformen.
Men 1 Tyskland florerar oaktadt densamma ett militiriskt-aristokratiskt stats-
skick, som niistan griinsar till envilde. Savil der, som i Frankrike, med-
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gitver den en tll vtterlighet drifven centralisation af den verkstillande
magten.  Men saviil 1 Sehwelz som Nordamerika trifves den tillsammans
med en lika utstriickt decentralisation med federationstorfattning.  Det vill
hiirat synas, som om allmiin politisk réstriitt ganska viil skulle kunna tove-
finnas nnder de mest olika statsformer, utan att samhillet derigenom son-
derhrytes eller massans intressen pa nagot obefogadt sitt tillgodoses.

IIvad siivskildt Detriiftar dess inforande 1 vart fidernesland, synes
mig detsamma kunua ske med mindre vador, in nagoustides i utlandet.
Det svenska folkets politiska bildning torde i intet hinseende sta efter de
frimmaunde nationers, som redan innehafva den allméinna rostritten. Det
lugna, niistan tréga nationallynnet hos en befolkning, som till storre delen
bor pa landsbygden och ingalunda torde vara behiiftad med de hetsigheter,
om hvilka man ibland ordar, skall siikerligen féranleda den allmiinna rost-
dittens begagnande med omtanke och forsigtighet.

Hvad 1 det hiinseendet méjligen skulle kunna brista, dr var Forsta
Kammare, med dess konservativa sammansiittning, sivdeles egnad att af-
hjelpa.  Denna kammares aterhallande kraft torde vara tillriickligt stor,
difven om 1 densamma nagra inskrinkningar genom iindringar i den kom-
munala rostriitten skulle vidtagas. Och hvad Forsta Kammaren wmojligen
skulle underlata, det skulle sikerligen regeringen, med dess absoluta veto
i lagstiftningstragor, icke forsumma att godtgdra.

At hvad jag salunda haft dran anfora, tovde framga, att for mig
icke finnas de sikerligen oberiittigade farhagor, som man vanligtvis hyser
eller foregifver sig hysa med afseende pa den allminna rostrittens omedel-
bara inforande. Tviirtom har jag en liflig kinsla for de vador, som maste
ligga i det fatalsvilde, hvilket blifvit en foljd af det nuvarande representa-
tionssiittets konseqvenser. I f8ljd deraf foreslar jag utan betinklighet:

allimdgnna rostrdttens imforande
vid val till Andra Kammaren och skulle blott onska att lika vl hafva
Iyckats undanrddja farhagorna derfor, som jag sjelt saknar desamma.

# B

Vid formuleringen af detta mitt forslag har min férnémsta omsorg
varit att i minsta mojliga man rubba ordalagen och bestimmelserna i de
Bih. till Riksd. Prot. 1890. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 13 Hift. 2
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paragrafer af den nuvarande riksdagsordningen, som inuehdlla féreskrifterne
om valriitt och valbarhet.

1 frimsta rummet har varit angeliget att granska och motivera de
inskrinkningar 1 valriitten, som wr flere synpunkter kunna tinkas, fitven
om densamma géres allmiin.

Med afseende hiira forekommer till en bérjan bestémmandet af al-
dersgrinsen for valriittens utdfvande. Viar nuvarande riksdagsordning till-
erkiinner valriitt 4t hvarje myndig man, som i 6frigt innehar de qvalifika-
tioner, som derstéides finnas upptagne. Om valviitten nu gores allmiin,
skulle man sasom motvigt derfér kunna ifragasiitta en aldergrins tor dess
utéfvande af t. ex. 25 eller 30 ar. Men da hiirigenom en #ndring i den
nuvarande riksdagsordningen skulle téranledas, hvarigenom manga tusende

min — vid nu gillande riksdagsordnmmg sannolikt 60,000 och 1 hindelse
af’ allméinna réstriittens inforande 240,000 -~ Dberdfvades en rittighet, som

de nu pa andra grunder innehatva, och da 1 alla fall en aldersgrins af
25 ar finnes bestimd for valbarhet, samt dessutom mig veterligen inga
synnerliga oliigenheter medféljt valrdttens sittande vid myndighetsaldern i
de linder, der densamma finnes stadgad, har jag 1 detta hinseende icke
ansett mig bora ifragasiitta ndgon foréndring af nu gilllande bestdmmelse.

Likasa med afseende pa grundlagens nuvarande stadgande att blott
min, men icke ¢vinnor, skulle fa utotva valriitt. DManga iro visserligen
de skil, som skulle kunna anforas tor valvitts tilldelande dfven at qvinnan.
Och manga de som nitdlska for en siadan reform. Men sannolikt skulle
dess upptagande 1 sammanhang med den for tillfillet vigtigare reformen
om allmin rostritts tilldelande at ménnen f6r niirvarande blott forsvira
denna reform, hvilken 1 och for sig dessutom torde bora anses sisom det
nodvindiga medlet for qvinnans deltagande, f6r hvilket ifven qvinnans
samundervisning med mannen och férvirfvande af en likartad utbildning
samt nagon tids deltagande i kommunala virt synes utgora ounskliga forut-
sittningar. I f&ljd deraf har jag ej ansett mig for tllfillet bora ifrdga-
siitta politisk valriitt for qvinna.

Hvad betriiffar de vanliga vilkoren for deltagande i politiska virf,
nemligen innehafvandet af en viss grad af ekonomisk sjelfstindighet och
af god frejd, synas mig desamma vara pa ett lyckligt siitt formulerade ge-
nom de i riksdagsordningens § 26 stadgade och hir nedan anférda vilko-
ren for valbarhet till Andra Kammaren. Man finner da, att for valbarhet
fordras, att ej sta under formynderskap, att vara befriad fran borgeniirers
kraf, att ej vara under tilltal eller domd for vanfrejdande brott, att ej
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hafva forverkat medborgerligt fortroende eller rittigheten att foéra andras
{alan, samt att ej hafva tillatit sig obeborigt forfarande vid riksdagsmanna-
val o. s. v. Da dessa vilkor vid en praxis af 25 &r, hvarunder den nu-
varande 1iksd‘1g<01dningun fungerat, befunnits tillfredsstdllande 1 afseende
pa valbarhet, och ej skiil synas forefinnas att 1 afseende pa valritt skiirpa
desamma, har jag trott, att de ofériindrade skulle kunna stadgas #dfven for
sistnimda riittichet samt derfore 1 nedanstiende forslag flvttat dem till § 14,
men 1111(1(‘11dﬁt deras upprepande 1 § 26, di de genom flyttningen 1 alla
fall innehallas 1 & 19. Likasd har det i & 26 forekommande vilkoret for
valbarhet, att ega svensk medborgareriitt, blifvit fivttadt till § 14 samt
derigenom erhallit tilldimplighet for bade valviitt och valbarhet.

Andra vilkor och inskriinkningar 1 den allminna valritten skulle
visserligen kunna tinkas och hafva dfven blifvit ifrigasatta, sérdeles med
afseende pd begingna forbrytelser, som icke uttryekligen medfora vanfrejd.
Men da en lista hiirpa sannolikt skulle nodga ] upptagande 1 grundlagen
af en storre del af strafflagen och da hittills intet annat af census obero-
ende vilkor for valvitt varit stadgadt, #n den 1 kommunallagarne forekom-
mande fordran pa god frejd — hvilken nu skulle forekomma 1 den till
§ 14 och derigenom iifven till § 19 flyttade § 26 - samt forbehéllen i
det hela torde sakna praktisk betydelse, enéir det knappast kan antagas
att valménnen skulle viillja pa en {orbrytare eller vara okunnige om verk-
liga forbrytelser hos sina kandidater, synes man kunna néja sig med ofvan
omnidmnda bestiimmelser, hvarmed #dfven grundsatsen att behalla nuvarande
grundlagsbestimmelser 1 mgjligaste man of¢rindrade sammanfaller.

Till bestimmelserna angaende ekonomisk sjelfstiindighet har man
ifven velat foga den, att valman ej far vara i atnjutande af allmént fattig-
understod. Men di sadan person i de flesta fall torde sta under formyn-
derskap af den korporation, fran hvilken understédet utgéar, har nagon sir-
skild bestimmelse derom ej synts behoflig.

Vigtigare har d& den invéndningen mot allméiinna valriitten varit,
att personer, som sta i allmiin eller enskild tjenst, sasom gemenskapen
vid krigsmagtlen, tjenstehjon, arbetare o. s. v., icke skulle ega det ekono-
miska oberoende eller den politiska sjelfstindighet, hvilken borde medfslja
utéfvandet af den forndmsta medborgerliga riittigheten och skyldigheten.
Hirpd torde dock kunna svaras, att dylika kategoriers uteslutande, om
detsamma #n skulle vara mdojligt att pa ett tillfredsstiillande sitt formulera,
dock skulle medfsra en sadan inskrinkning i den allminna valritten, att
densamma forlorade cn stor del af sin betydelse, hvartill kan fogas att
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manga personer med fullt betryggad ekonomisk stillning, dock i foljd af
sina befattningar i allmén eller enskild tjenst, ja i foljd af sin stéllning
ofverhufvud 1 sambiillet, kunna tinkas sa beroende, att de 1 storre eller
mindre mén dro 1 saknad af politisk sjelfstindighet. P& hvad sitt skall
da inskrdnkningen formuleras?

Hvad s#irskildt angar gemenskapen vid krigsmagten, sa utgtr den-
samma en sidan minoritet och stir si kort tid 1 verklig tjenstgéring, att
nagot stérre men af dess antagna beroende vid valtillfillena niippeligen
kan tinkas, hvartill kommer det ansvar for obehorig inverkan pa valet,
for hvilket ofverordnade enligt mom. e) § 26 af den nuvarande riksdags-
ordningen d#ro utsatta.

Med mycket eftertryck har man pa senarve tider, dfven af den
allméinna vostrittens anhiingare, sett den fordran uppstilles, att valman sa-
som vilkor for dess utéfvande skulle kunna férete bevis pa utskyldernas
erliggande eller, sdsom fordran vauligtvis blifvit uppstiild, hafva betalt
direkt skatt till stat och kommun.

Nekas kan ej heller, att den fordran ir beriittigad, att med den
forniimsta viittigheten ifven skall folja fullgtrandet af den forndmsta skyl-
digheten (jemte virnpligten), nemligen att hafva erlagt skatten. For dem,
som hafva ringaste kimnedom om virt skatteviisen, torde emellertid icke
vara obekant, att, sisom #fven ofvan #r omniimudt, hufvuddelen eller 80
procent af skatterna till staten och en icke ringa del af skatterna till
kommunen — forutom alla till samma belopp som kommunens uppgaende
skatter till enskilde i foljd af skyddstullarne och brinvinslagstiftningen —
utgdras af forbrukningsskatter, hvilka 1 vida hogre man #n efter formagan
drabba just de folkklasser, som genom allminna rostrdtten skulle tiller-
kinnas deltagande 1 offentliga angeliigenheter. Men dessa klasser madste
d& genom forbrukningen med eller mot sin vilju betala den drygaste delen
af  skattebordan och torde derfér pi demna grund i frimsta rummet vara
befogade att tillgodonjuta den forndmsta rittigheten.

Fordran pa erliggandet af direkt skatt till staten och kommunen
synes dessutom hufvudsakligen vara foranledd genom forbiseendet af den
omstindigheten, att de pa debetsedlarne uppforda utskylderna egentligen
blott upptaga storre delen af skatterna till kommunen, men en obetydlig-
het af skatterna till staten, under det skatternas hufvuddel derstides icke
dr synlig. Vid sddant forhallande synes obilligt att gora erliggandet
af skattens mindre del till vilkor for valriitten, d4 i alla fall den ojem-
forligt storre delen inbetalas och tillika den allminna véirnpligten fullgores.
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Frkénnes detta, torde iifven hela fragan om valviitts forlorande i
f6ljd af oguldna utskylder kunna undanskjutas. Densamma har uppkom-
mit derigenom, att man sisom vilkor for politisk rostritt 1 frimsta rum-
met fordrat dtnjutandet af kommunal rostriitt, hvilken ater gjorts beroende
af inbetalningen af de kommunale utskylderna, hvilken sistniimnda fordran
icke synts obillig, d& dessa utskylders hufvuddel utgéres af den direkiu
skatt, som finnes uppford 4 debetsedeln. DMen skiljer man den politisku
rostriitten hLelt och hillet frén den kommunala, synes de kommunala ut-
skyldernas erliggande alls icke bora utgora négot vilkor for den politiska
rostriittens utéfvande.

Ofverhufvud torde hvarje inblandning af lagstiftningen for kommu-
nen eller bevillningen i den politiska lagstiftningen, séirdeles hvad betriiffar
rostriitten, vara olimplig, d4 den forra kan #ndras pid samma viig som
den allmiinna lagen eller bevillningsstadgan, men den senare uteslutande
torde kununa indras genom grundlagstiftning. ¥oljderna hiraf hafva ifven
kimbart gjort sig giillande genom de vexlande bestimmelserna roérande
existensminimum och bevillningsafdrag, hvilkas tillimpning dter visat sig
beroende af taxeringskomitéernas tillfilliga beddmande. Ensamt de hiiraf
flytande oligenheterna torde utgéra ctt kraftigt skil for de kommunala
rostriittsbestiimmelsernas afgjorda atskiljande frén de politiska, hvilket jag
dfven konseqvent sokt tillimpa, liksom de alldeles kunna hifvas genom
inforandet af den allmiinna rostritten.

Blott en {triindring i kommunallagarne torde mitt forslag tarfva,
nemligen dliiggande f6r kommunalndmnder och magistrater att, i samman-
hang wmed upprittande af kommunala rostrittslistor, dfven uppritta listor
ofver de till politisk rostréitt befogade, hvilka, efter viss anmirkningstid,
ensamt bora ega vitsord vid riksdagsmannaval.

Med ledning af ofvanstdende har jag tinkt mig att de dndringar
1 riksdagsordningen, som skulle vara erforderliga for inforande af allmin
rostriitt vid val till Andra Kammaren, pa foljande siitt skulle kunna formuleras:

g 14.
Nuvarande lydelse. Foreslagen lydelse.
Valritt tillkommer inom den kom- Valritt tillkommer inom den kom-

mun, der han bosatt dr, en hvar i mun, der han bosatt &r, hvarje svensk
kommunens allméinna angeligenheter medborgare, som under kalenderdret
rostberittigad man, hvilken antingen fore valet fylt tjuguett ar.
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eger eller med stadgad &boritt inne-
hafver fast egendom pa landet eller
i stad till ett taxeringsviirde af minst
ett tusen riksdaler, eller for lifstid
eller for minst fem 4r arrenderar
jordbruksfastighet till taxeringsvirde,
e] understigande sex tusen riksdaler,
eller ock erligger till staten bevill-
ning for en till minst atta hundra-
de riksdaler uppskattad arlig inkomst.

Ej mé valritt utéfvas af:

a) den som stir under fsrmynder-
skap;

b} den som till borgeniirer all sin
egendom aftridt och icke, pa sitt
lag férmar, gitter visa, att han fran
deras kraf befriad ir;

¢) den som for vanfrejdande
brott &r under tilltal, eller blifvit for
sidant brott till ansvar démd eller
under framtid stild;

d) den som dr forlustiz medbor-
gerligt fortroende eller forklarats
ovirdig att infor riitta fora andras
talan;

e) den som blifvit {6rvunnen att
hafva vid riksdagsmannaval med
penningar eller gafvor stkt virfva
roster, eller mot vedergillning afgif-
vit sin rost, eller genom vald eller
hot stort valfriheten.

§ 17. mom. 2.

Vid dessa val skola till efterriit-
telse tjena de for kommunerna giil-
lande réstlingder, som bora innehalla
anteckning om dem, hvilka enligt
14 § valvitt tillkommer.

Vid dessa val skola till efterriit-
telse tjena de lingder &fver valbe-
rittigade vid riksdagsmannaval till
Andra Kammaren, som af kommu-
nalndmnder eller magistrater bora
upprittas.

§ 26,

Riksdagsmannabefattning kan en-
dast af svensk medborgare utéfvas.

Ej ma sdsom riksdagsman erkiin-
nas o. 6. V.

Utgar.
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P& grund af hvad jag silunda haft #ran anfora, och med anled-
ning af talrika uppmaningar fran vostriittsforeningar och arbetarefsrenin-
gar mom olika delar af landet, hvilka under en lingre tid till mig blifvit
stilde och imnu fortga, far jag vordsamt foresla,

att Riksdagen for sin del matte antaga till hvi-
lande for grundlagsenlig behandling ofvan framstilda
torslag till dndringar af §§ 14, 17 och 26 i riksdags-
ordningen.

Om remiss till konstitutionsutskottet anhalles.

Stockholm den 12 februari 1890.

J. Mankell.



