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N:o 181.

Af herr A, Bexell, om wuppsdgning af nu gdillande handels och
sjofartsfordrag mellan Sverige och tyska stater.

I den kamp, som férts under en foljd af r, for att dstadkomma en
hrytning med det tullpolitiska system, vi foljt sedan 1850-talet, har man
pi den skyddstullviinliga sidan stundom sammanblandat tvenne skilda saker
pa ett sith, som skadat styrkan af de skil, man aberopat. Man har nem-
ligen icke blott framstilt de dr 1865 afslutade traktaterna med Frankrike
sisom en exponent af frihandelssystemet, utan dfven i dem velat se det
enda stora hindret mot en aterging till en for landets niiringslif gynsam-
mare tullagstiftning. Man har derigenom frin frihandelssidan framkallat
de utan tvifvel berittigade erinringarna, att virt land genomn nimnda trak-
tater dock erhill verkliga och afseviirda fiordelar mot de uppoffringar, vi
gjorde, och att vara handels- och sjéfartsforbindelser med Frankrike vunnit
eu betydande utveckling under dessa traktaters hign, si att under femirs
perioden 1879 1883 ofverskottet af vir utforsel till Frankrike ofver in-
forseln fran samma land uppgick i medeltal till nirmare 23 millioner kro-
nor arligen.

Verkliga forhallandet #r, att franska traktaten af 1865, i stillet for
att blott fi tjena det beriittigade &indamilet att frimja utvecklingen af vira
kommersiella forbindelser med Frankrike, af divarande regering egenmig-
tigt, utan riksdagens samtycke, anviindes for att derpd grunda hela var tull
lagstiftning, att den derigenom medfort andra resultat, &n om den fatt
gilla for hvad den borde vara, nemligen ett undantag, och att det r dessa
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resultat, som féranledt den &r efter &r viixande oppositionen mot det tullpo-
litiska system, som silunda pétvungits landet. Sedan Kongl. Maj:t vid
1862—1863 ars riksdag meddelat stdnderna, att underhandlingar bérjats
med Frankrike, anhéllo stiinderna att, efter foregiende utredning genom
en komité, forslag till ny tulltaxa matte uppgéras, med iakttagande af den
grundsatsen, »att inforseltullarne for de fabrikat, som utgora foremal for
inhemsk industri, mé& foreslas till sidana belopp, att de 4 ena sidan icke
kunna lemna den svenske producenten tillfille att skorda otillborlig vinst
4 andra medborgares bekostnad, men & den andra goéra det fér honom
mojligt att med anvéndande af flit och omtanke fordelaktigt bestd 1
konkurrensen med frimmande, i afseende & klimat, lige och kapitaltill-
ging mera lyckligt lottade linders industriidkares. Kongl. Maj:t for-
ordnade visserligen den 6 november 1863 en tullkomité, men detta
under uttryckligt ogillande af de grundsatser, rikets stinder uttalat!
Och nir denna komité pa sommaren 1865 afgaf sitt utlatande, da hade
Kongl. Maj:t redan icke allenast den 14 februari samma ar afslutit trak-
taterna med Frankrike utan #fven latit dem trdda i kraft den 15 april
1865, pa samma gidng som han under 24 mars utfirdade ny tulltaxa,; i och
genom hvilken vir med Frankrike 6fverenskomna tariff forvandlades till en
for all import till Sverige géllande allmén tariff, si att de formédner, man
ansett sig bora bevilja at Frankrike mot eftergifter & dess sida utan ndgot
vederlag utstriicktes till alla andra magter. Allt detta skedde utan Riksda-
gens medgifvande. Kongl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsenvilde och Kongl.
Maj:ts okontrollerade magt att ingd afhandlingar och forbund hade hér i
forening kastat 6fver bord en af de rittigheter, som, om ndgra, iro genom
grundlagen otvetydigt tillforsikrade Riksdagen allena, nemligen dess bevill-
ningsritt.

Den magt, som af denna vir diraktiga tullpolitik dragit storsta gag-
net, dir Tyskland. Inférseln frin Tyskland till Sverige har stigit i en for-
firande grad. Under de fem aren 1874-—1878 ofversteg virdet af var
mforsel fran Tyskland med 1 medeltal omkring 46 millioner vérdet af var
utforsel till Tyskland, under nésta fem &r, 1878-—1983, steg detta arliga
inforselofverskott till 1 medeltal 55 millioner, och under sista aret af denna
femérsperiod &dnda till 72 millioner.

Difterentialtullkomitén har visserligen anmirkt, att fran var inforsel fran
Tyskland »afdrag bor géras» for de betydliga men for en tillfredsstillande
statistik till storre delen odtkomliga qvantiter, hvilka, ehurn upptagna i véara
tullspecialer sasom inforda fran Tyskland, i sjelfva verket endast transiterat -
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detta land. Men denna erinran om betydenheten af en handelsomsittning,
deri Tyskland har den fordelaktiga rolen sisom mellanhand, upphéfver icke
det faktum, att inforseln af tyska varor stegras, och att den véxande un-
derbalansen & vér sida dfven beror pi, att 6kad inforsel af rddmnena forblifvit
stationdr eller i1 flera fall till och med minskad, hvilket férhallande ju obe-
stridligen antyder, att den inhemska industrien tillbakatringes uti konkur-
rensen med den si oskiligt gynnade importen frin Tyskland.

Under det vi skdnkt Tyskland tillfille till en for detsamma hogeligen
[ordelaktig, men for vara egna néringar ruinerande utforselhandel pa Sverige,
ir Tyskland oforhindradt att genom héjda tullsatser nira nog utestinga den
svenska industriens alster. Vart land o6fversvimmas af ofta sirdeles under-
haltiga varov af tyskt ursprung, som hér utpranglas genom ett i utomor-
dentlig grad uppdrifvet agenturvisendes mycket fria konster.

Sasom vil bekant &r, hyser Tyskland ingen tvekan att begagna sig
af sin kommersiella handlingsfrihet. Vi deremot fortsitta pd den gamla
straten. Nar en betydlig hojning af den tyska inférseltullen & trivaror for
nagra ar sedan beslots, kunde ej ens detta forma oss att ofverviga, huru-
vida det ej var pa tlden att fugma oss fran tvinget af traktater, hvaraf
alla fordelarne stannade blott pé den ena sidan. Till sddan grad hade den
torestillningen inrotat sig, att vi sisom en liten stat ej kunde ensisddana
saker f4 handla sjelfstindigt. Visserligen sokte man da att visa, att i sjelfva
verket fortvaron af vara traktatséfverenskommelser med Tyskland vore for
oss formanlig, ity att de satte oss i stdnd att med fordel exportera var rag
till Tyskland. Det var en representant for véirt utrikesdepartement och
var diplomatis praktiska insigter, som med denna paminnelse muntrade,
om #n icke uppmuntrade, de affirsmén, som jemte ett antal riksdagsmén
héllo ett offentligt mote & Stockholms bors for 6fverliggning om den nya
tyska tritullen. Men trots denna forsikran har var ragexport sedan dess
forblifvit lika ringa som vart utrikesdepartements sakkunskap och begrepp
om landets intressen.

Den siffra, for ar 1883, som jag ofvan anfort, betecknar ej ens den
hittills uppndddd ho]dpunkten af den tyska 1mp01tens ofvervigt ofver var
utforsel till Tyskland; ar 1885 uppgick inforselofverskottet till mer dn
ittioen millioner.

Stallningen boérjar {4 en viss likhet med den, hvari de stora kolonial-
magterna fordom forsatte sina kolonier, hvilka anvéndes till aflopp for
moderlandets 6fverproduktion, och hvilka maste néja sig med de varors
beskaffenhet och pris, som sindes till dem, emedan konkurrens var ute-
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slaten eller 1 hog grad forsvarad. Den miérkliga skilnaden forekommer
dock, att, medan de namnda kolonierna voro tvungna att lyda moderlandets
handelslagstiftning, deremot vi — d. v. s. den regering, som pa ofvan-
beskrifna sitt inkrdktade pa Riksdagens tullbevillningsmagt - frivilligt betridt
den vig, pa hvilken vi, om man vidare fullféljer den, skola bringas till
att blifva ett kommemlelt lydland under tyska ke]saldomet

Det paltl hvars ekonomiska politik nu herskar 1 Riksdagen och hvars
grundsatser jag hyllar, har i ling tid haft anledning att beklaga, ej blott
att vart land latit genom tarifftraktater, afslutade for en foljd af ar, be-
gransa sin handlingsfrihet i1 afseende & tullbevillningen, utan ocksi att for-
doma det lat.ga- och beqvimlighetssystem i tulladministrativt hinseende,
som latit till alla de linder, med hvilka vi ingétt kommersiella aftal, base-
rade pa reciprocitet och behandling sisom den mest gynnade nation, ja,
afven till dem, som ej ens férunnat oss reciprocitet, utstricka de fordelar,
som vi at de fi lander, med hvilka vi afslutit tarifftraktater, medgifvit
endast mot ersittning af visentliga eftergifter & deras sida.

En reaktion mot detta litga-system bérjade redan under det att fri-
handelspar’oiet hade ofvervigten inom 1iksd"tgen sadana voro systemets verk-
ningar, att till och med personer, som ej tillhora eller tillhort skyddsviin-
nernas parti, e¢j kunde undgd att deltaga i denna reaktion. S var fallet,
niar Riksdagen ar 1880 beslét en anhéllan hos Kongl. Maj:t om en grundlig
utredning af vara niringars tillstdnd, till ledning vid bestimmandet af den
vag, landets handelspolitik har att for framtiden folja. S& var likaledes
fallet, nar under den Themptanderska frihandelsministéren ar 1886 en komité
fmmdnades for undersékning af fragan om differentialtullsystemets inforande.
Och likvil tvckes man nu, sedan dock skyddsvinnerna fitt majoritet inom
representationen, icke kunna komma sig fore att atertaga och begagna sig
af den handelsfrihet, som star oss till buds. Man fortfar att gagnlést
klaga ofver det tving, som tarifftraktaterna &nnu for ndgra ar dligga oss,
i stillet for att frigora sig fran det tving, som vi genom uppsigning af
andra traktater kunna blifva qvitt efter tolf ménader. Det vore dock allt
for underligt, om Riksdagen nu skulle finna i sin ordning hvad man med
ratta lagt frihandelspartiet och frihandelsministérerna till last. Eller finnas
for ett sadant tillvigagiende nagra »hogre»> skil, for hvilka landets ekono-
miska intressen skola vika?

Jag vill nu ej helt och hallet bestrida, att sidana férhallanden kuuna
forekomma, di #fven ett land som Sverige, hvilket vill och maéste vilja
hilla sig fjerran fran alla den s. k. hogre politikens kombinationer, kan
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hafva vagon anledning att lita sin handelspolitik i niagon man piverkas
af andra hdnsyn &n ekonomiska. Huru mycket &n ett sadant folk ma vara
medvetet om, att det ej far, ej kan lita pd ndgon annan &n sig sjelf for
hifdandet af sin sjelfstindighet, kan det dock ej heller undga att goéra sig
den fragan, hvar dess naturliga buundsférvandter i nodens stund #dro att
soka, hos hvilka stater det kan parikna folksympatier, grundade pa likheten
1 de politiska institutionerna, pa en moralisk frindskap i historiska tradi-
tioner och uti framtidsstrifvanden. Den 6nskan &r naturlig nog, att ban-
det mellan vart land och dessa stater matte stirkas genom o6kade handels-
forbindelser och den gemensamhet i ekonomiskt-praktiska intressen, som till-
vixa mer och mer genom dessa forbindelsers utveckling. Lyckligtvis for-
haller det sig nu sd, att dessa vara praktiska intressen peka 4t samma hall
som folksympatierna och de politiska férhoppningarna — de visa at Kng-
land och Frankrike. Konung Oskar [:s allians med vestmagterna, om den
ock icke ledde till det mél, som di asyftades, var icke dess mindre rigtig
i den meningen, att den uttnckte en grundregel for all svensk, i 6fverens-
stimmelse med vart folks 6nskningar och intressen férd politik — en regel,
hvars sanning och nédvindighet skola besta for all framtid, atminstone sa
linge Kuropa dr klufvet i en Oster och en vester, af hvilka den forra repre-
senterar despotism och militarism, den senare upplysning och lagbunden
folkfrihet.

Lyckligtvis, siger jag, dro forhillandena sadana, att vi ej af politiska
skil behofva uppoffra ekonomiska intressen, i ty att dessa intressen ej min-
dre &n véra politiska forhoppningar visa it samma hall, de visa oss vesterut,
till de magter, med hvilka konung Oskar I sl6t forbund ar 1855. Stati-
stiken ofver vara handelsforbindelser med KEngland och Frankrike uunder
perioden 18791883 slutar med utforselofverskott af mer &n resp. fyratio
och tjugo millioner kronor arligen i medeltal, under det att vir inforsel
frin Tyskland 1885 steg till mer &n fem ganger higre virde &n vir ut-
forsel till samma land. Om en uppsigning af vira aftal med Tyskland,
for att sitta oss i tillfille att skydda vir industri mot den tyska varu-
ofversvimningen, skulle —— sisom differentialtullkomitén siger — »forsvira
vart tilltride» till detta afsittningsomride, si fir det vil medgifvas, att det
icke &r nagot af vara hufvudsakliga afsattningsomraden, dit tilltridet forsviras.

Man har mot differentialtullsystemets tillimpning gjort invéndningar,
som delvis dro s& svaga, att de knappt kunna anses vara allvarligt menade.
Sa pastod bevillningsutskottet vid 1885 ars riksdag, att derfér skulle for-
utsdttas uppsigning af alla utan tariff ingangna traktater, byggda pa bestim-
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melsen om oOmsesidig behandling som den mest gynnade nation. For
detta péstdende anfordes dock icke ndgot skil, formodligen derfor att det
foll sig ndgot svart att motivera ett pastaende hvars orimlighet hggel 1
oppen dag. Afvensd har man sagt, att det skulle mota »<t01a svarig-
heter> att forebygga sannolika forsok att kringgd tulltaxans bestimmelser.
Héarvid tillater jag mig att erinra, att om det dndamil, som &syftas, icke
ar af vigt och nytta for samhillet, da Lor det icke efterstrifvas, och di ar
det mycket onddigt att mot detsamama aberopa de »svérigheter», som kunna
mota dess uppniende. Deremot, om det allménna intresset pakallar genom-
forandet af en ny grundsats, da kunna »svirigheter» icke erkinnas for eft
afgorande skil, di dro svaugheterna till for dtt ofvervinnas, da bora de icke
fa tjena ftill férevindning for att goéra en mycket kostsam tullforvaltning
s enkel och begvim som maéjligt for en vil aflonad personal.
Pi grund af hvad jag anfért anhaller jag,

att Riksdagen ville besluta, att ofordrojligen uppsiga
de mellan Sverige och tyska stater nu géllande bau-
dels- och sjofartsfordrag.
Om remiss till utskott anhalles.
Stockholm den 27 januari 1890.

Alfr. Bewzell.



