8 Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 140.

N:o 140.

Af herr W. Farup, om dndring af §§ 8 och 12 i gdllande le-
villningsforordning.

Da svenska folket genom Riksdagen &tager sig bevillningar till
fyllande af statsverkets behof, miste det vil varaihog grad angeliget,
att bevillningsstadgan blifver effektiv och verkstillbar, sa att bevillnin-
garna verkligen kunna péforas och utgd pa sitt Riksdagen afser.

Icke heller saknar nu gillande bevillningsforordning af 4r 1883
foreskrifter 1 detta syfte, hvilka likvil lida af brister, som gjort att en
af landets férnimsta och mest vinstgifvande niringar kommit i tillfille
att undgd laglig bevilluing, nemligen bevillning 4 den inkomst, som
idkare af skogsafverkningsrorelse & annans mark bereda sig.

Redan 1 motion, upptagen i Andra Kammaren under n:o 68 ar
1884, fiste jag Riksdagens uppmirksamhet 4 att bevillning & deuna
niring icke kunde blifva effektiv, om den ej paférdes inom den kom-
mun, der rorelsen drefs, di den ej var eller kunde vara kind utanfor
denna kommun, hvadan jag féreslog, att bevillningen skulle paforas
inom den kommun, der rérelsen drefs.

Hos bevillningsutskottet samma ar fann min motion endast s& till
vida understd, att det ej ville »forncka ait icke ett stadgande i den rigt-
ning motiondren foreslagit kunde vara af behofvet pdkalladt for vissa delar af
landet m. m.», men d& sistlidne Riksdag »beslutat sig for att i den nya
Jorordningen bibehdlla det gamla sdttet for skogsrirelses beskattning, fann ut-
skottet att forevarande friga med fordel kunde hwila wunder ndgon tid, till
dess dsigterna om dess rdtta losning vunnit nagon mera stadga» samt hem-
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stilde, att motionen ej till nigon Riksdagens atgird matte foranleda,
hvilket ock blef kamrarnes beslut.

I férnyad motion till Riksdagen i enahanda syfte aret derefter
(1885) upptagen af Andra Kammaren under n:o 39, sokte jag pavisa
att bevillningsutskottets ofvannimnda betinkande sannolikt berodde pé
négon missuppfattning, hvilket ock lyckades sa till vida att, utskottet
detta ar kom till det resultat: »att det ingalunda dr nog bestimma, hvarest
afverkning af skog d annans mark skall beskattas; stadgande mdste ock ovil-
korligen finnas derom, att en sddan rorelse skulle beskattas. Négon sidan foreskrift
finmes dock ej uti § 8, som innehdller bestammelser i sddant afseende>, hvadan
utskottet hemstilde om afslag 4 motionen, hvilket &ter blef kamrarnes
beslut.

Héraf framgick, att bristerna i bevillningsférordningen vore till
och med vida storre én forra drets utskott och jag sjelf anat, ty hit-
intills hade det aldrig varit bestridt, att berérda rorelse, sisom en lag-
lig niring ock vore laglig bevillning underkastad, eller att sidan be-
villning ej blifvit lagligen paférd, men i samband med andra niringar,
specielt sigverksrorelsen.

Utskottets utldtande ar 1885 méste alltsd uppenbarligen hafva
tillkommit p& grund af bristfillig ordalydelse i bevillningsférordningen,
fast det stir i dppen strid med dennas dndamal och innehdll i 6frigt
och med den tydning deraf, som forr hade gjort sig gillande hos s4 vil
underordnade som &fverordnade taxeringsmyndigheter, som ock hos
féregdende ars bevillningsutskott, hvadan jag inkom till Riksdagarna ar
1887 med nya motioner, upptagna af Andra Kammaren vid férsta riks-
dagen under n:o 123 och vid drets andra riksdag under n:o 86, isyfte
att 4 dessa bristfilligheter afhulpna. .

Sisom af dessa bada motioner framgir, hade fragan emellertid
intradt i ett nytt skede, ity bevillningsférordningen — sannolikt p4 grund
af bevillningsutskottets ofvan nimnda betinkande — numera bérjade tydas
1 den rigtning, att hir ifrdgavarande rérelse — skogsafverkning & an-
nans mark — skulle med afseende 4 bevillning anses lika med skogs-
afverkning 4 egen mark, hvarigenom den alltsd blef befriad fran all
bevillning.

Ett af hufvudskilen till mina motioner var de missforhallanden
och den orittvisa, som blifvit rddande kommunerna emellan, derigenom
att alla bidrag till kommunala bérdor och specielt till den af rérelsen
s& svirt betungade fattigvirden, undandrogos de kommuner, der rérel-
sen drefs, och tillgodogjordes i de kommuner, der sagverken eller lastage-
platserna vore beligna, fast de deraf icke hade nigon bérda. Men nu
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gingo ocksd dessa kommuner forlustiga detta bidrag till sina utskylder,
hvilket vid sistndmda &rs senare riksdag framkallade dfven motionen
n:0 19 1 Andra Kammaren af hr P. Nisman, som yrkade, att hela den
vinst, som uppkommer genom féridling eller export af virke fran arren-
derade skogar, skulle asittas bevillning, der sigverken och exportplat-
serna dro beldgna.

Dessa motioner behandlades af bevillningsutskottet i ett samman-
hang, med det resultat att utskottet gjorde hemstillan till Riksdagen
om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begdran om utredning rérande hir
framhéllna brister, samt derefter om kongl. proposition till Riksdagen
om nddiga é&ndringar i bevillningsférordningen for deras afhjelpande,
»siirskildt med afseende fistadt & de olika kommuners fordringar, inom
hvilka skogsafverknings- och sdgverksrorelse till sina olika delar bedrefs».

Utskottets skrifvelseférslag bif6lls af andra, men forkastades af
Forsta Kammaren.

Genom den mangsidiga och grundliga behandling fragan nu un-
dergétt, s vil inom kamrarne, som inom de olika utskotten, méste det
vill anses tillfullo utredt att bevillningsférordningen af ar 1883 lider af
viisentliga brister, ity icke allenast staten haller pd att férlora laglig
bevillning 4 en af landets mest vinstgifvande niringar, utan ifven kom-
munerna till f6ljd deraf att g forlustig de naturliga bidragen till sina
utskylder, hvilka dels icke alls kunna péaféras, och dels paféras i orter,
som icke hafva det ringaste med den skattskyldiga rorelsen att gora.

A nyo afgaf jag derfor till 1888 &rs riksdag motion i ofvan om-
handlade syfte, upptagen i Andra Kammaren under n:o 148.

Motionen fann likvél nu icke ndgot understéd hos bevillningsuat-
skottet, som afstyrkte bifall till densamma.

Den bifélls dock af Andra Kammaren men férkastades af den For-
sta, och f6ll slutligen 4fven genom gemensam votering.

Till samma riksdag (1888) hade ocksi herr Olander i Forsta Kam-
maren vickt motion nio 17, i syfte att undanrédja ofvan framhallna
brister, men 1 samma rigtning som hr Nidsman aret forut, fast i annan
form. Icke heller denna motion hade nigon framgéng.

D4 jag nu ater genom ny motion anhaller att fi draga frigan
under Riksdagens fornyade préfning fér samma dndamél, som fram-
hillas i alla mina hér ofvan nimnda motioner, deruti atskilliga af Andra
Kammarens 6frige ledaméter instidmt, sa anhéller jag dfven att, med &be-
ropande af de uti dessa framhéllna motiv, ytterligare fi anféra nagra
ord till bemotande af de visentligaste invindningar, som blifvit gjorda
emot motionerna.
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I forsta rummet tyckes man hafva fist sig vid de storre svarig-
heter, som det skulle méta att uppskatta och taxera inkomsten af en
rorelse 1 den ort, der den drifves, 4n & annan eller andra orter, der
den icke drifves, samt att man icke med sikerhet kunde uppskatta en
rorelse, som vore underkastad konjunkturer.

Hartill ber jag fi anméirka, att den inkomst, som kan uppstd ge-
nom forvirfvad skogsafverkningsritt & annans mark, icke kan uppskat-
tas & annan ort, 4n der rorelsen drifves och sa vil till sitt omfang, som
till sin afkastning kan vara och &r kind, och allra minst kan den upp-
skattas 1 nagon proportion till den virkesméingd, som forsigas vid ni-
got sagverk, eller i osigadt skick exporteras fran nigon lastageplats,
ty vinsten eller behédllningen beror i férsta rummet pd huru stor del af
virket, som blifvit foérviarfvadt genom afverkningsritt 4 annans mark,
huru stor del genom koép vid sjelfva sagverket och exportorten, eller
huru stor del mahénda blifvit afverkad 4 egen mark.

Om allt detta vet man icke nigot inom de kommuner, der sig-
verken m. m. dro beldgna, och innan virket nirfram till sigverket, kan
det, sadsom ingalunda ar ovanligt, hafva passerat flera hinder, som ge-
nom rorelsen beredt sig vinst, och det behéfver ingalunda vara sag-
verksegaren eller exportéren, som drifver afverkningsrérelsen & annans
mark. '

Icke heller kan jag finna, att det skulle mota storre svarighet att
uppskatta hir omhandlade rorelse dn all annan affars- eller handels-
rorelse, men skulle detta vara skl till att fritaga rorelsen for bevill-
ning, sd bor for visso dfven all annan affirs- och handelsrorelse frita-
gas fran bevillning.

Vidare har man invindt, att d& jordegaren skattar for sitt hem-
man och for sin jord, s4 bor ock den, som frén detta hemman hemtar
materialier till en ny rorelse vara befriad fran bevillning & inkomsten
deraf.

Det oberittigade 1 denna uppfattning ligger klart 1 dagen.

Det kan efter lag icke i ringaste matto rora annans beskattnings-
skyldighet, om jordegaren skattar eller ej. — Hiar méste hvar och en
svara for sig sjelf, och ingen eger att undandraga sig skatt for sin
rorelse, derfor att en annan méste bdra skatt for sin.

Det dr i hog grad obilligt, att en af landets mest vinstgifvande
rorelser icke skall kunna péfoéras bevillning i likhet med alla andra lag-
liga néringar, och detta fast bevillningsférordningen icke ger ringaste
stod for eller antydan om en sidan uppfattning, och det ir lika obilligt,
att fattiga kommuner, som i hog grad lida genom hir omhandlade
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rorelse, skola nédgas att ensamt féda och underhilla den mingd med-
menniskor, som derigenom blifvit utarmade.
Uppd dessa skil anhiller jag vérdsamligen fa foresla:

att till géallande bevillningsforordning, § 8, mom.
2, mitte fogas en punkt af féljande innehall:

»Inkomst genom skogafverkning eller forsiljning
af skog 4 annans mark».

Samt att dfvenledes till samma forordnings § 12
mitte fogas ett moment af féljande lydelse:

»Innehafvare af ritt till afverkning af skog 4 an-
nans mark; for inkomst deraf: der skogen #r beldgen.»

Stockholm den 25 januari 1890.
Wilh. Farup.

Hiaruti instimma:

J. Bromde. Liss Ol. Larsson.

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1890.



