Lagutskottets Utldtande N:o 43. 1

N:o 43,
Ank. till Riksd. kansli den 6 april 1889, kl. 11 f m.

Lagutskottets utlatande, i@ anledwing af vickta motioner om dndringar
i forordningen angdende utvidgad ndringsfrihet den 18
Junt 1864,

Till lagutskottets handliggning har Andra Kammaren hinvisat tva
sirskilda inom nimnda kammare vickta motioner, n:iis 53 och 114, i hvilka
foreslas #ndringar i férordningen angaende utvidgad nédringsfrihet den 18
juni 1864. Dessa motioner hafva afgifvits, n:o 53 af herr G. W. Lyth och
n:o 114 af herr A. Lilienberg.

§ 31 af némnda forordning lyder enligt forordningen den 23 september
1887 salunda:

»ldkar utan i vederborlig ordning erhallet tillstind utlinding handel
eller annat niringsyrke, eller ofverskrider han det tillstand honom meddelats
eller i ofrigt felar mot de i denna forordning gifna foreskrifter, #r han for-
fallen till boter enligt § 18; och skola olofligen till salu hallna varor vara
forverkade samt ma af allmén aklagare tagas i beslag, dock att, om beslaget
skall ega bestand, atal mot vederborande ofordrijligen anstilles.

Boter och virdet af forverkadt gods fordelas pa enmahanda sitt som i
§ 23 dr wgdt; och giller jemvil om boternas forvandling hvad der stadgats.»

Linligt § 18 kunna boter ddémas fran och med fem till och med fem-
hundra kronor.

I sin ofvan nidmnda motion anfér herr G. W. Lyth, att denna latitud
for botesbeloppet, isynnerhet da det gilde utlindsk handelsresandes ofver-
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triidelse af gillande lag, syntes vara i hogsta matto origtig. Att vért lands
niringar i visentlig grad lede af det intrdng i deras utveckling, som vore
en foljd deraf, att en mingd utlindska handelsresande hir i riket utbjode
och forsalde utlindska handelsvaror, vore vil bekant. Att deras antal ej
vore ringa, framginge deraf, att ar 1888 ej mindre dn 409 utlindska handels-
resande bestkte ensamt Stockholm och derstiides erlade stadgad bevillning.
54 bland dessa voro dock lagbrytare eller sadana personer, som sokt undan-
draga sig bevillnings erliggande; dessutom manga andra, som vederborande
icke kunnat upptdcka och hvilka i hemlighet bedrefvo sitt olagliga ndrings-
fang. For att i nagon man kunna sitta en gridns for dylika personers fram-
fart inom riket, syntes motiondren det mest verksamma medlet vara att for-
hoja botesbeloppet. Ivad vidarce betriffade det stadgande i § 31 af ndmnda
forordning, att olofligen till salu hallna varor skola vara forverkade, si be-
stimde och tydliggjorde icke detta lagstadgande, hvad som afsages med
»olofligen till salu hallna varor.» Meningarne vore visentligen delade i
fraga om, hurun vida dermed afsages endast den elier de artiklar, som den
utlindske handelsresanden bevisligen utbjudit eller forsalt, eller om dermed
menades hela hans hit i landet medforda varulager. Ktt fortydligande hér-
utinnan vore hogst nodvindigt.

Pa grund af det salunda anforda foreslar motioniiren, att Riksdagen
matte besluta, att ofvannimnda § 31 ma erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 31. Tdkar utan i vederborlig orduning erhallet tillstand utlanding
handel eller annat niringsyrke, eller 6fverskrider han det tillstand honom
meddelals eller i ofrigt felar mot de 1 denna forordning gifna foreskrifter,
ar han forfallen till boter fran och med femtio till och me! fenlundra kronor.
Hallas varor af honom olofligen tll salu, eger allmdn aklaqare att af hans
hit ¢ viket medforda varulager anhalla och @ beslag taga si mycket deraf, som
anscs motsvara dubbla botesbeloppet, heartill han blifvit for lagifvertradelsen
ddimd, dock att, om Dbeslaget skall ega bestand, atal niot vederborande ofor-
drojligen anstélles.

Boter och virdet af forverkadt gods fordelas pa enahanda siitt som i
§ 23 dr sagdt; och giiller jemvil om boternas forvandling hvad der stadgats.

Motiondren synes med sitt forslag hufvudsakligen hafva .afsett det
forhallande, som pa senare tider ej sdllan forekommit, att utlindsk handels-
resande, utan att hafva erhallit tillstand att hir i riket idka handel, for en
lingre tid slar sig ned a en ort och drifver handel fran wedfordt sa kalladt
proflager. I & 6 af forordningen angaende bevillningsatgifter for sirskilda for-
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maner och réttigcheter den 16 maj 1884 talas om utlinding, »som reser
omk:iing i landet och for egna eller, sasom utskickad, fér annans rikning
till inledande af handel samt med cller utan varaprof bjuder ut eller slutar
handel om utlindska varor att framdeles fran utlandet levereras»; och med-
delas i samma § atskilliga bestimmelser ej mindre angaende de afgifter,
den utlinding skall erligga, dn é&fven om hvad han i ofrigt har att iakt-
taga. 'T'ydligt &r, att gransen mellan salunda beskritven verksamhet och
den handelsrorelse, som faller under foreskrifterna i1 1864 ars forordning,
stundom kan vara rdtt svar att uppdraga, hvarfor ock missbruk och forsok
att kringga gillande bestimmelser, sasom motioniren uppgifver, lira ej séillan
forekommit.

Den skdrpning af ansvaret for ofvertrddelse af bestdmmelserna 1 1864
ars forordning, som i forevarande motion foreslagits, synes emellertid icke
vara egnad att afhjelpa dessa oligenheter. Andamalsenligare torde det vara
att, sasom motiondren i eu annan, till bevillningsutskottet hinvisad motion
foreslagit, hoja bevillningen for den i § 6 af 1884 ars forordning omformilda
verksamhet och i ofrigt skirpa vilkoren for densammas utofvande. Hvad
motiondren i sistberdrda motion {oreslagit har ock, pa hemstdllan af bevill-
ningsutskottet, blifvit i hufvudsak godkindt af Riksdagen.

llvad sirskildt angar forslaget, att bestdmma hvilka varor skola vara
underkastade beslag, sa innefattar detta enligt utskottets uppfattning, en af
forballandena icke pakallad lindring i patoijden for den felande; ty af lag-
ramwets nuvarande ordalydelse synes utskottet otvetydigt framga, att hela
det lager, fran hvilket den olofliga forsiljningen skett, 4r underkastadt beslag.
For ofrigt vill utskottet papeka, att, da beslaget vil alltid foregar biternas
adomande, och botesbeloppet icke lirer kunna af den, som verkstiller be-
slaget, pa forhand beriknas, den foreslagna bestimmelsen om beslagtagande
af sa mycket, som svarar mot dubbla Dbotesbeloppet, i och for sig synes
ganska otillfredsstidllande.

Pa grund af hvad salunda blifvit anfordt, tar utskottet hemstilla,

1) att herr Lyths forevarande motion icke md af Riks-
dagen bifallas.

Herr Lilienbergs ofvan omformilda motion dr af {oljande lydelse:

»Grenom handelsordningen den 22 december 1846, som jemte fabriks-
och handtverksordningen af samma dag utgjorde brytningen med det gamla
skrasystemet, stadgades rittighet for fabriks- och handtverksidkare att utar
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sarskildt tillstand eller ens anmilan »sina tillverkningar i hvad myckenhet
som helst & landet atyttra-. Kongl. forordningen den 18 juni 1864, hvari-
genom  eljest néaringsfriheten ytterligare utvidgades, gjorde hiri den #ndring,
att sasom vilkor for rittigheten att kringfora varor till salu utom bonings-
orten stadgades skyldighet att deromn giora anmdlan hos vederborande i man-
talsskrifningsorten med uppgift pa den eller de personer, hvilka skulle siésom
bitrdden begagnas, dfvensom betyg, att dessa voro vilfrejdade och myndige.
Genom Kkongl. forordningen den 20 juni 1879 skérptes bestimmelserna si-
landa, att anméilan skulle ske arligen; och skulle i det bevis, som meddelades
ofver skedd anmélan, upptagas beskrifning pa utseendet jemte uppgift om
aldern bade af den person, som handelsritten tillkomme, och af den eller de,
hvilka han egde anvinda sasom bitriden. Uti ingendera forordningen gjordes
undantag for egna tillverkningar.

Vid 1887 ars senare riksdag bifolls Kongl. Maj:ts proposition angaende
sadan dndring af gillande stadganden i omformilda héinseende, att rittigheten
att kringfora varor gjordes beroende af sirskildt tillstand af Kongl. Maj:ts
befallningshafvande, och sknlle dervid foretes betyg sa vil for nidrin sidkaren
sjelf som for hans bitriden, utvisande att vederbsrande hade god frejd, radde
ofver sig sjelf och sin egendom samt gjort sig kind for redbarhet och ordent-
lighet.  Visserligen &r det allt sedan 1846 medgifvet landtmén att utan an-
milan till afsalu forfirdiga fabriks- och handtverksarbeten, hvilka sisom fore-
mal for husflit kunna af dem astadkommas, likasom en hvar ar medgifvet
att utan anmélan eller tillstand till salu kringfora lifsfornédenheter, jord-
bruks- och ladugardsprodukter samt alster af inhemsk husslojd; men, sa vidt
ofvan berirda stadganden i ofrigt afse en niringsidkares egna tillverkningar,
ar lagstiftning n nu stringare dn den var ar 1846 sedan handels- och handt-
verksordningarne utkommit,

Da nu den inskrdnkning i ndringsfriheten, som salunda kommit till
stand, ofta for den mindre niiringsidkaren innebar ett hinder i hans strifvan
att drligen forsorja sig;

da dessutom tilldimpningen maste blifva ojemn, i ty att det for lans-
styrelsen blir hardt ndr oméjligt att vid profning af ansokningar uti ifraga-
varande hénseende skipa rittvisa, sa framt icke alla ansokningar skola
bifallas, i1 hviiket fall ater foreskriften att soka tillstind ju icke #r af
noden, och

da i allt fall kostnaden for de méngfaldiga betyg, som maste arligen
anskaffas for erhallande af tillstand, dro for den mindre bemedlade nirings-
idkaren ganska kinbara, far jag foresla, att Riksdagen for sin del beslutar
foljande forindrade lydelse af 11 § 2 mom. i kongl. forordningen angaende
utvidgad niringsfrihet den 18 juni 1864:
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»For ofrigt vare det fabriks- och handtverksidkare obetaget att utan
sarskildt tillstand till saln kringfora sina egna tillverkningar, #fvensom en
hvar eger att utan anmilan eller tillstand till salu kringféra lifsforndden-
heter, jordbruks- och ladugardsprodukter samt alster af inhemsk hussléjd.»

Hvad motiondren salunda anfort till stod for det af honom fram-
stalda forslag synes utskottet fortjent af synnerlig uppmérksamhet. Af de
forhandlingar, som foregatt en hvar af de i motionen omformélda lagstift-
ningsatgirder efter ar 1846, synes ock framga, att man icke sirskildt asyftat
att meddela inskripkande foreskrifter i fraga om ratt for fabriks- och handt-
verksidkare att till salu kringfora egna tillverkningar, ehurn nagot undantag
i detta afseende ej blifvit stadgadt. Sirskildt ma eirinras, att den motiondr,
hvilkens vid 1886 &ars riksdag framstilda forslag foranledde Riksdagens sist-
nimnda ar aflatna skritvelse i #mnet, uttryckligen framholl, att han icke
afsag ndgon inskriankning i denna ritt.

Da det nu synes utskottet vara uppenbart, att de i forevarande
motion papekade inskridnkande bestimmelser for atskilliga smirre fabriks-
och handtverksidkare i visentlig man forsvara afsidttningen af deras tillverk-
ningar, torde en #ndring af hithorande lagstiftning i det af motiondren
ifragasatta syfte vara onskvdard. Denna dndring ldrer dock bora vidtagas
med synnerlig forsigtighet, s att man ej, genom att gora undantaget fran
de inskridnkande bestimmelsernas tillimpning for vidstrickt, oppnar tillfdlle
till kringgaende af desamma for sadana niringsidkare, med afseende pa
hvilka dessa bestimmelser sdrskildt ansetts nodiga. Htt dylikt tilifdlle synes
den af motiondren foreslagna lydelsen af 11 § 2 mom. i 1864 ars forordning
erbjuda, sa vidt som den icke innefattar hinder for niringsidkaren att genom
ombud, hvartill han skulle kunna anvinda hvem som helst, kringfora sina
tillverkningar, Pa detta sdtt skulle nemligen den forra gardfarihandeln,
mot hvilken 1887 ars forordning ér rigtad, kunna pa en omvig ater app-
lifvas. Utskottet har derfor védl funnit ifragavarande niringsidkare bora
tillerkdnnas rdtt att utan foregaende sirskild anmilan eller tillstand till salu
kringfora egna tillverkningar, men ansett denna ridtt bora goras beroende
deraf, att kringforandet verkstédlles af tillverkaren sjelf, hans hustru eller
hemmavarande barn.

Af dessa skdl far utskottet, som i forevararande dmne finner limp-
ligast, att Riksdagen hos Kongl. Maj:t anhaller om ifragasatta dndring af
hithorande bestimmelser, hemstilla,
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2) att Riksdagen ville, med anledning af herr Lilien-
bergs motion, i skrifvelse anhalla, det ticktes Kongl.
Maj:t vidtaga sadan dndring i forordningen angaende ut-
vidgad nidringsirihet den 18 juni 1864, att fabriks- och
handtverksidkare ma erhalla vdtt att, utan sidrskild an-
milan eller tillstand, sjelfve eller genom hustru eller
hemmavarande barn till salu kringfora sina egna till-
verkningar.

Stockholm den 6 april 1889.
Pa lagutskottets vignar:

AXEL BERGSTROM.



