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N:o 35.

Ank till Riksd. kensli den 26 mars 1889, kl. 12 midd.

Laguiskottets utldtande, i anledning af Kongl. Majits proposition
angdende skyldighet for enskilde att fullgora requisitioner for
krigsbehof samt att till krigsbrik afstd hdstar och fordon.

Kongl. Maj:t har den 21 december sistlidna &r till Riksdagen af-
latit en si lydande proposition (m:o 11):

»Under dberopande af bifogade statsriadsprotokoll for deunna dag,
vill Kongl. Maj:t 1 nider foresld Riksdagen att antaga hédr unedan
intagna forslag till lagar, nemligen:

LAG

angdende skyldighet fér enskilde att fullgéra reqvisitioner
for krigsbehof.

§ 1.

1. Sedan Konungen férordnat om krigsmagtens stillande pa krigs-
fot, hvarmed forstds krigsmagtens mobilisering f6r uppritthallandet af
rikets neutralitet eller for afvirjandet af hotande krigsfara, ma fran
den dag, som medelst allmin kungérelse bestimmes, genom reqvisition
fyllas sidana oundgingliga beho!f for krigsmagten, hvilka icke med
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tillracklig skyndsamhet kunna pi annat séitt, sdsom frin samlade forrad
eller genom kop, leveransaftal o. s. v., tillgodoses. Vid krigsmagtens
atergdng till fredsfot bestimmes pa lika sitt den dag, efter hvilken
reqvisitioner pa grund af denna lag icke vidare mé ega rum.

2. Om endast en del af krigsmagten stilles pa krigsfot, inskrinkes
reqvisitionsratten till hvad som erfordras fér denna del.

3. Hvad enligt reqvisition utgéres, skall, der ej annorlunda hir
nedan stadgas, af statsmedel ersdttas, i enlighet med de i denna lag
intagna bestdmmelser.

4. Ritt att géra reqvisition tillkommer de militdra myndigheter,
4t hvilka Konungen i den ordning, som i § 13 siigs, sidan ritt med-
delar. Reqvisitionen skall alltid ske genom skriftlig, af reqvirenten
undertecknad handling. For hvad enligt reqgvisition blifvit lemnadt
eller fullgjordt, skall gqvitto gifvas.

g 2.

Genom reqvisition méa anskaffas:

a) qvarter for trupper med befidl och vederlikar samt for andra,
som #dro vid krigsmagten anstilde eller for dess rikning anvinde;
stallrum for histar och slagtkreatur dfvensom plats under tak i be-
fintliga byggnader for materiel och 6friga férnodenheter;

b) mat 1 qvarteren enligt ortens sed for till krigsmagten horande
personal samt foder at histar och slagtkreatur;

c) anspann, med eller utan fordon och formin, dfvensom andra
transportmedel med tillhérande personal for fortskaffning af folk och
materiel samt ofriga krigsfornédenheter;

d) fartyg, bétar och andra farkoster, med eller utan bemanning;

e) viagvisare, budbdrare, albetsmanskap, materialier, verktyg och
redskap for tillfalliga for kugsandamal erforderliga vig-, bro-, befist-
nings- och andra arbeten jemte till sidana arbeten nédig mark samt
byggnader och verkstider;

f) proviant och foder jemvil under andra forhallanden én de 1
mom. b) afsedda afvensom slagtboskap;

g) brinsle och ldgerhalm for trupper i liger och bivack;

h) stenkol #dfvensom tdg- och trivirke samt andra fér utrustning
af krigsfartyg erforderliga materialier;

1) vard hos befolkningen f6r sjuke och sérade menniskor och
héstar, tillhorande krigsmagten;
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k) annat, som kan behofva undantagsvis genom reqvisition an-
skaffas, sédsom bevdpnings- och utrustningspersedlar, likemedel och
forbandsartiklar dfvensom till bitrdde erforderlig personal.

1. Requisitionerna stillas till Kongl. Maj:ts befallningshafvande
eller behorig under honom lydande administrativ myndighet.

2. Da storre skyndsamhet erfordras och reqvisitionens dndamal
eljest skulle forfelas, mi reqvisition stillas till kommunal myndighet
eller, der sadan icke kan genast antriffas, omedelbart till den eller
dem, som béra reqvisitionen fullgora.

3. Reqvisition ma icke omfatta annat &n hvad inom orten finnes
att tillga.

4. Vigrar eller férsummar nagon att reqvisition behérigen eller
i ratt tid fullgora, eger administrativ eller kommunal myndighet att an-
vinda det tvang, som erfordras for det reqvirerades uttagande. Kan
dréjsmélet medféra vida och dr civil myndighet ej nir, tillkommer ock
militdr myndighet samma ritt, mot ansvar vid missbruk efter lag.

§ 4.

1. Qvarter lemnas:

for tagande trupper och militartransporter;

for till ortens forsvar eller eljest derinom férlagda trupper och
militdra anstalter.

2. Qvarter lemnas 1 mén af utrymme i tillgéangliga hus och bygg-
nader & all egendom si vil i stad som pé landet, hvilken icke pi gmnd
af gillande stadganden ér fran 1nqvarter1ng befriad.

3. Qvarter med ljus och virme fér menniskor, stallrum {ér hiistar
och slagtkreatur samt, 1 mén af behof, plats under tak for materiel och
andra fornédenheter lemnas utan betalnmg Mat och foder i qvarteren
ersittes efter det pris markegangstaxan upptager.

4. I ofrigt linda gillande inqvarteringsordningar och forfattnin-
gar om truppers och persedlars fortskaffande 1 tillimpliga delar till efter-
rittelse; skolande dock, vid behof af tringre inqvartering &n 1 veder-
borliga mqvartermgsordmngar ir foreskrifvet, en hvar atnéjas med det
utrymme, som kan lemnas.
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§ 5.

1. Dé i annan ordning dn fér kronoskjuts finnes foreskrifvet an-
spann med eller utan fordon pé reqvisition lemnas, utgar ersittningen
efter kordag, beridknad till hégst tolf timmar, med det pris marke-
gangstaxan bestimmer. Begagnas fordon endast sex timmar eller mindre,
utgar ersittningen for half kérdag.

2. For fard fran bostaden till instillelseplatsen, dfvensom for
hemfirden, undfas ingen ersittning, om afstdndet understiger en nymil.
Uppgar afstindet till en, men understiger tvd nymil, lemnas derfér
sirskild ersittning med forlon fér en fjerdedels kordag, och om det
uppgér till tvd nymil och derutéfver med forlén fér en half kordag.

3. Forman, som mer in fyratiodtta timmar nédgas vara borta
fran hemmet, har utan afdrag pa forlénen, pa den for honom bestimda
farvigen enahanda ritt till inqvartering och foéda for sig och sina
dragare som person tillhérande krigsmagten.

4. For den skada eller betydligare forsiimring, som 4 djur eller
fordon bevisligen uppkommit under begagnandet utan egarens eller
formannens forvillande, dr egaren berittigad till full ersittning. Tages
anspann med eller utan fordon i ansprik fér lingre tid én fyratioatta
timmar eller foér oviss tid eller viglingd, skola histar, dkdon och sel-
tyg virderas vid instillelsen. Har sadan virdering icke di kunnat
ske, bor den si snart som mojligt derefter verkstillas.

1. Enskild jernvig med dess tjenstepersonal, materiel, byggnader,
telegraflinier och matertalférrad m. m. skall, der sa erfordras, sta till
krigsmagtens forfogande fér fortskaffning af trupper och krigsfornsden-
heter af alla slag; och vare egaren pligtig att i jernviigens vagnar
anordna nodig inredning for dylik fortskaffning.

2. Militdrtransporter betalas efter faststild taxa eller de séirskilda
bestimmelser, som kunna for jernvigen vara gillande. Ersittning for
1 6frigt begagnad driftmateriel lemnas i forhallande till tiden, hvarunder
den blifvit anvind, den férlust, som derigenom kunnat for jernvigen
uppkomma, samt den skada eller betydligare férsimring, materielen
lidit. Foér all annan materiel utgér ersittningen antingen efter nyss-
nimnda grunder eller ock efter dess virde.
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§ 7.

1. Da tomma eller obegagnade hus och byggnader, skogs- och
hagmarker samt G&ppna, obrukade filt enligt denna lag anvindas for
militira dndamal, lemnas ingen annan ersittning dn for derd bevisligen
uppkommen skada. For begagnandet af andra byggnader och annan
mark lemnas ersittning dfven 1 forhédllande till den fér innehafvaren
deraf forlorade afkastning eller nytta.

9. Efter samma grund utgar ersittning for fartyg, bédtar och
andra farkoster.

3. Fartyg, som anvindas till forsinkningar eller likartade dnda-
mal, ersittas till fulla vérdet.

§ 8.

1. 1 andra fall, &n i § 2 mom. b) séiges, mé proviant och fourage-
artiklar samt slagtboskap reqvireras endast di krigsmagtens underhall
icke kan pa annat sitt tillgodoses och blott pi Konungens eller hogste
befilhafvarens befallning; dock méi for trupp under marsch eller vid
tilifalligt uppehall lifsmedel &t menniskor och djur jemvil utan dylik
befallning reqvireras af truppens befilhafvare, di omstindigheterna
gora sidant oundgingligen nodvindigt.

2. Hvad som enligt denna § reqvireras, ersittes till fulla virdet
efter gangbart pris; dock ej under det reqvirerades virde enligt marke-
géngstaxan.

§ 9.

Dagsverken samt ldgerhalm och brausle ersittas efter ortens
markegangspris.

§ 10.

For lemnad vard at sjuke eller sirade, for bevipnings- eller ut-
rustningspersedlar och forbandsmaterialier utgar ersittning efter ortens
markegangspris, der pris &4 arbete eller varor af dylik beskaffenhet
finnas 1 markegangstaxorna angifna, men eljest efter de pris, som i
orten gilla.
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§ 11.

I de fall, d4 ersattning for fullgjorda reqvisitioner icke utgir efter
markegangspris eller faststilda taxor, bestimmes den, der 6fverens-
kommelse icke kan triffas, af tre gode min, af hvilka en utses af
militirmyndighet, en af den, som fullgjort reqvisitionen, och den tredje
af de bada silunda valde, eller, om de ej kunna sig om en person
férena, pa landet af domaren i orten och istad af magistraten; skolande
dock vid virderingen alltid de i denna lag angifna grunder foljas.

§ 12.

1. Liqvid for fullgjord reqvisition skall, efter fordringsbeloppets
profning och godkinnande, der s ske kan, erliggas kontant, men, da
detta e] later sig géra, genom en till fordringsegaren stild, tre manader
efter utstillandet till betalning forfallen anvisning. Sadan anvisning
loper med 5 procents rinta frin och med den dag, da reqvisitionen
fullgjordes.

2. Genom allmin kungorelse meddelas s8 vil sittet och ordningen
for fordringsbeloppens préfning och godkinnande som ock hvilken myn-
dighet dr behérig att anvisning utstilla.

3. Anvisningen inloses & ort och tid, som genom allmin kungé-
relse tillkdnnagifvas.

§ 13.

De nirmare foreskrifter, som for verkstilligheten af denna lag
blifva erforderliga, utfirdas af Konungen.

§ 14.

Angiende skyldighet for enskilde att till krigsbruk afsta histar
och fordon ar sirskildt stadgadt; och
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LAG

angdende skyldighet for enskilde att till krigsbruk afstd
histar och fordon.

§ 1.

1. EKgare af hiistar och af fordon &ro, med de undantag, mom. 2
af deuna paragraf innehiller, skyldige att, nir si erfordras, till krigs-
bruk afstdi desamma i den ordning och mot den ersittning, som i
denna lag sigs.

2. Befriade frin denna skyldighet éro:

a) Konungen och medlemmar af det kongl. huset for det antal
histar och fordon Konungen, fér eget och medlemmarnes behof, finner
for godt bestimma;

b) personer, tillhérande frimmande magters hirvarande beskick-
mingar och konsulat, s3 vida de icke dro svenske undersatar;

c¢) embets- och tjenstemiin, likare och veterindrer for de histar
och fordon, hvilka for utéfvandet af deras tjenst eller yrke éro behofliga;

d) personer, med hvilka poststyrelsen uppgjort kontrakt om post-
befordran, for det antal histar, nimnda kontrakt omfattar, jemte nodiga
fordon for kontraktets fullgorande;

e) gistgifvare och skjutsentreprenvrer for egna, till skjutsskyldig-
hetens uppehdllande nddiga histar och fordon.

§ 2.

Det antal histar, som erfordras for krigsmagtens stillande pa
krigsfot, bestimmes af Konungen, sirskildt for fastlandet och sirskildt
for Gotlands ldn, samt férdelas likaledes af Konungen pa vederborliga
kommuner efter forhillandet mellan antalet histar 6fver tre ar inom
hvarje kommun och, hvad fastlandets kommuner angir, hela antalet
histar derstides af sagda alder samt, hvad kommunerna i Gotlands
lin angér, hela antalet histar af enahanda alder i nimnda lin.

Sadan fordelning verkstiilles hvart femte ar.
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§ 3.

1. Sedan Konungen férordnat om krigsmagtens stéillande pa krigs-
fot, hvarom i lagen angéende skyldighet for enskilde att fullgéra re-
gvisitioner for krigsbehof sigs, skall frin den dag, som genom allmin
kungorelse bestimmes, det aligga hvarje kommun inom riket att 3
monstringsstillen och tider, som af Kongl. Maj:ts befallningshafvande,
uppd forslag af vederborande polismyndighet, utsiittas, hélla till handa
det antal héstar, for hvilkas anskaffande kommunen, enligt § 2, skall
ansvara.

2. Sker ofvergdngen till krigsfot icke samtidigt for hela krigs-
magten, bestimmes af Konungen, fran hvilken tid och i hvilken ord-
ning skyldigheten for de sirskilda kommunerna intréider att till fyllande
af krigsmagtens behof af héstar bidraga.

$ 4.

1. Inom hvarje kommun skall oférdréjligen efter det Konungen
forordnat om krigsmagtens stéillande pid krigsfot af stads- eller kom-
munalfullmigtige eller, der sidana icke finnas, 4 allméin riddstaga eller
kommunalstimma utses en sérskild ndmnd, af fem personer, hvilken
inom kommunen uttager de histar, som, enligt § 3, skola 4 monstrings-
stillena tillhandahallas, Vid histarnes uttagande bor tillses, att den
enskilde kommunalmedlemmar derigenom drabbande tunga, si vidt moj-
ligt ir, jemnt fordelas, och skola histar af synnerligen hégt virde vid
valet forbigas.

2. 1 frdga om valbarhet till denna ndmnd, ritten att afsiga sig
ledamotskap i densamma samt vilkoren for nimndens beslutmessighet
giller 1 tillimpliga delar hvad 1 férordningen om kommunalstyrelse pa
landet finnes fér kommunalnimnd i enahanda afseenden stadgadt.

§ 5.

1. De hiistar, som af kommunerna tillhandahéllas, skola vara for
krigsbruk duglige,

2. Haistarnes duglighet till krigsbruk préfvas af en monstrings-
kommission, bestdende af tre medlemmar, utsedde, en af militirmyn-
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dighet, en af Kongl. Maj:ts befallningshafvande och en af kommunen
i den ordning § 4 bestdmmer. Ménstringskommissionen bitriides af en
af Kongl. Maj:ts befallningshafvande dertill forordnad veterinir.

3. Blifver hist kasserad, eller har hiist, som enligt § 4 uttagits,
icke blifvit vid monstringstillfillet instild och aflemnas e] genast 1 dess
stille af kommunen annan hist, som kan godkinnas, eger monstrings-
kommissionen inképa eller, om tillfille dertill ej yppas, lita, med bi-
tride af kronobetjeningen, inom kommunen uttaga det bristande antalet
héstar; skolande 1 forstnimnda fall det belopp, hvarmed de salunda
anskaffade histarnes inképspris kan komma att ofverstiga det pris,
som 1 medeltal blifvit &satt de fran kommunen enligt § 4 uttagna
hiistar, ersiittas staten af kommunen, mot godtgorelse af’ den hiistegare,
som genom férsummelse att fullgbra stadgade foreskrifter kan anses
vara till kommunens utgift villande.

4. Med histarne, som vid aflemnandet bora hafva skoningen 1
godt skick, skall ock fslja ryktdon, grimma, ticke af ylle, tickgjord,
en omging lésa histskor samt foder for tre dygn.

§ 6.

Histarne jemte de i § 5 omformilda persedlar iifvensom fodret
nlosas af staten mot ett pris, hvilket af monstringskommissionen fast-
stilles till det belopp, som motsvarar ej mindre hiistarnes och persed-
larnes samt fodrets fulla viirde, én ock kostnaden for histarnes instil-
lande p& ménstringsorten.

§ 7.

1. Efter den dag, som jemlikt § 3 varder genom allmén kun-
gorelse bestimd, kan 1 kommunerna till inlosen for statens rakning
uttagas det antal af der befintliga, till krigsbruk tjenliga fordon, som,
utéfver hvad férut finnes till krigsforvaltningens forfogande, #r for
krigsmagten erforderligt.

2. Med hvarje fordon skall, utom dess vanliga tillbehor, aflemnas
seltyg.

3. Fordonens fordelning p4 kommunerna bestimmes hvart femte
ar af Konungen; och gilla betriffande fordonens uttagning och till-
handahéllande éfvensom inlésningsprisets faststillande m. m. enahanda
bestimmelser som i fraiga om hiistar.

Bih. till Riksd. Prot. 1889. 7 Swml. 20 Hift. 2
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g 8.

De fasistdlda inlésningsprisen & aflemnade hiéstar och fordon med
tillbehor betalas kontant & monstringsstillena eller, der si ej kan ske,
genom af monstringskommissionen utstdlda anvisningar; skolande, i
friga om dylika anvisningars forrintande och infriande, foreskrifterna
i § 12 af lagen angiende skyldighet for enskilde att fullgéra reqvisi-
tioner for krwsbehof landa till efterriittelse.

§ 9.

Egare af hist eller fordon dr berittigad att, efter krigsmagtens
aterging till fredsfot, mot inlosningsprisets aterbdrande aterfa aflemnad
hist eller fordon.

§ 10.

De vidare bestimmelser, som for tillimpning af denna lag er-
fordras, utfirdas af Kongl. Maj:t.»

Denna proposition har af bada kamrarne hinvisats till lagutskottet,
som hirmed ofver densamma afgifver utlatande.

Vid granskning af de flamlagda forslagen har utskottet val fun-
nit, att bestimmelser i sidan syftning, som forslagen afse, miste er-
kidnnas vara erforderliga. Utskottet har emellertid ansett sig bora 1
forsta rummet taga under omprifning den redan under férslagens for-
beredande behandling beaktade fragan, huru vida de ifrigavarande for-
slagen kunna antagas utan foregiende dndrmg af regeringsformen.

Huru denna fraga.bor besvalas, dr dter visentligen beroende af
den tolkning, som ritteligen bor gifvas at bestdmmelserna 1 §§ 73 och
74 af nimnda grundlag. “Dessa §§ lyda salunda:

§ 73. »Inga nya palagor, utskrifningar af manskap, eller af
penningar och varor, mé& hidanefter, utan Riksdagens fria vilja och
samtycke, 1 den ordning, férut nimndt ir, pabjudas, uppbiras eller
fordras.»
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§ 74. »Konungen ege e¢j magt att fordra nigon annan gird,
till utférande af ett uppkommet krig, d4u det sammanskott af fédande
varor, som uti en landsort kan blifva erforderligt till krigsfolks under-
hallande under tadg eller marche, nir de siirskilda orter, der detta tag
sker, icke forma trupperna med nédigt uppehille forse. Denna giird
skall dock genast med penuningar af statsmedlen de levererande betalas
efter de faststdlda markegangspris och med forhéjning deruti till hilften
af deras belopp. Den mé icke iskas foér trupper, som 4 nigon ort
blifva forlagda, eller under krigsrorelser nyttjas, da trupperna bora
utur dertill samlade magasiner eller forrdd med deras behof varda
forsedde.

Af de till drendet horande handlingar inhemtas, att den komité,
som den 29 september 1870 tillsattes for utarbetande af forslag till
faltforvaltningsreglemente for armén, fist uppméirksamheten pa nédviin-
digheten, att en lag utarbetades angdende statens ritt att, sedan armén
blifvit forsatt pd krigsfot, taga enskild egendom 1 ansprik mot godt-
gorelse af statsmedel. Komitén ansig, att mojligheten af en sidan lag
forutsatte #dndring af 73 och 74 §§ regeringsformen samt hemstilde
derfor, att, med andring af nimnda §§ och andra stadganden, en lag i
ofvan angifna syfte méatte utarbetas.

I memorial den 14 augusti 1877 yttrade chefen for generalstaben,
att dfven han ansige en dndring af dtminstone 74 § regeringsformen
nodvindig, innan ett lagforslag 1 den asyftade rigtningen kunde fore-
tagas till behandling, och framlade férslag till sidan dndring af foljande
lydelse:

»Konungen ege ej magt att fordra andra girder till utforande af
ctt uppkommet krig #n dem, som 1 sdrskild, af Konung och Riksdag
gemensamt stiftad lag bestimmas.»

Sedan férslag till de bada ifrdgavarande lagaime blifvit uppriit-
tade, yttrade divarande statsradet och chefen fir landtférsvarsdeparte-
mentet, att som det varit ifridgasatt, huru vida lydelsen af 74 § rege-
ringsformen medgifve sddana stadganden, som de anmélda lagférslagen
inneholle, samt det i alla hdndelser torde béra tagas 1 ofverviigande,
om icke dessa stadganden, hvilka, jemlikt 73 § regeringsformen méste
vara beroende af Riksdagens samtycke, borde 1 afseende & den del,
som afsige expropriation af enskild egendom, behaudlas i den ordning,
som for stiftande af allmin civillag vore foreskrifven, departements-
chefen hemstiilde, att fran hogsta domstolen métte genomn note ur stats-
radsprotokollet infordras utlatande, huru vida ifragavarande {orslag i deras
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davarande omfattning kunde anses 6fverensstimma med allminna lag-
stiftningsgrunder; och sedan denna framstélining bifallits samt hogsta
domstolens yttrande afgifvits, yttrade nuvarande statsradet och chefen
for landtférsvarsdepartementet till statsridsprotokollet vid framliggande
af forslag till nu forevarande kongl. proposition:

»Betriiffande formerna for den lagstiftning, som silunda ifraga-
siittes, torde tankarne icke kunna vara delade derom, att en lag angaende
skyldighet for enskilde att till krigsbruk afstd histar och fordon kan
antagas utan foregiende dndring af regeringsformen. En dylik lag ér
i sjelfva verket intet annat dn ett slags expropriationslag betriffande
16s egendom, hvilken sisom sidan icke kommer i nigon beréring med
74 § regeringsformen. Visserligen skulle den fragan kunna framkastas,
om icke ndmnda lagférslag édr af civillags natur och att salunda, i en-
lighet med det tillvigagdende, som iakttagits vid stiftande af expro-
priationslagen, hégsta domstolens yttrande 6fver lagférslagets iunehall
Jemvil bort infordras. Af det statsrddsanforande, som féregick remissen
till hogsta domstolen, sammanstildt med det yttrande, hégsta domsto-
lens flesta ledaméter afgifvo, synes mig emellertid framgi, att jemval
denna fraga blifvit hogsta domstolen understild och af dess pluralitet
nekande besvarad. Nagot hinder af formel art for histanskaffningsla-
gens framliggande for Riksdagen férefinnes alltsd, enligt mitt for-
menande, icke.

Hvad reqvisitionslagen betriiffar, har frigan, huru vida de for stif-
tande af civillag i grundlagen féreskrifna former behéfva iakttagas be-
triffande densamma, pa sitt jag nyss yttrat, i sammanhang med ena-
handa friga rérande histanskaffuingslagen, varit understild hogsta dom-
stolens utlatande, hvilket utfallit nekande. Utan hinder deraf, att lagens
detaljbestimmelser icke undergatt hogsta domstolens granskning, lirer
alltsa lagen kunna foresléds Riksdagen till antagande.

Svarare ar deremot att afgéra, huru vida, for att a4t densamma
forskaffa géllande kraft, dndring 1 § 74 regeringsformen #r af néden.
Historiskt ar, p& sitt en af hogsta domstolens ledaméter anmirkt,
nimnda stadgande tillkommet for att utgora ett virn mot godtyckliga
utpressningar under krig, och utan tvifvel kan under sidana férhallan-
den ifrdgasittas, om icke forbudet #r rigtadt icke allenast mot rege-
ringsmagten utan mot hela den lagstiftande magten, si att for nirva-
rande ett lagforslag i syfte att mojliggora andra former for tillgodo-
seendet med befolkningens bitrdde af arméns behof under krig iéin dem,
som genom nidmnda lagbud faststéllas, icke skulle kunna grundlagsen-
ligt antagas. Da emellertid — sdsom en af hogsta domstolens leda-
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maéter erinrat — ifrdgavarande grundlagsbud icke innehaller nagot for-
bud fér Konung och Riksdag att gemensamt besluta en lag, hvari-
genom 4t Konungen inrymmes en vidstricktare myndighet i detta af-
seende dn regeringsformen medgifver, har jag, med fist afseende jem-
vil 4 den stora majoritet inom hogsta domstolen, som omfattade asigten,
att dndring af regeringsformen vore obehétlig, trott mig béra lata dfven
denna sistndmnda betdnklighet vika och silunda ansett mig berittigad
att vidtaga erforderliga atgirder for framliggande infor Riksdagen af
Jemvil reqvisitionslagen».

Vidare yttrade statsradet och chefen fér justitiedepartementet be-
triffande fragan, huru vida de nu framlagda lagférslagen stode i strid
med grundlagens foreskrifter i 74 § regeringsformen, foljande:

»Efter min uppfattning dr den stridighet, som i detta hinseende
inom hdgsta domstolen papekats, mera skenbar idn verklig, om man
fasthaller vid grundlagsbudets ordalydelse. De férpligtelser, som den
nya lagstiftningen ésyftar att 1 nodfall piligga, dro uppenbarligen ej
omedelbart hinforliga under kategorien af sidan krigsgdrd, hvars ut-
krifvande #r Konungen forbudet enligt 74 §. Anskaffandet af histar
och kérdon genom tvangskép lika som det tillfilliga anvindandet vid
forekommande behof af transportmedel, arbetsmaterialier, mark och
byggnader, personliga prestationer samt sjukvards- och andra férnéden-
heter falla, efter min uppfattning, helt och hillet utom nimnda kategoni.
Skyldigheten att tillhandahélla trupperna qvarter och férnédenheter i
qvarteren sammanfaller med den allménna, genom andra férfattningar
ordnade inqvarteringsbérdan. Grinsen emellan denna senare bérda och
forpligtelsen enligt den tillimnade s. k. reqvisitionslagen att tillfalligt-
vis tillhandahalla lifsférnédenheter eller »fodande varor» at trupperna
dfven ufom qvarteren dr praktiskt taget si svéir att uppdraga, att nagon
principiel atskilnad dervid icke rimligeu bér géras gillande. Nir der-
till kommer att 74 '§ hufvudsakligen — om ej uteslutande — synes.
fista vigt vid forbudet mot ensidiga och tillfalliga tvangsatgirder &
Konungens sida utan Riksdagens hérande, dr det mig klart, att de pa
forutsittningen om bdda statsmagternas samverkan grundade, for all
framtid afsedda nya anordningarne icke i verkligheten sti i strid med
grundlagsbudet.

Emellertid vill jag icke forneka, att en skenbar brist pa 6fverens-
stimmelse emellan dem kan sédgas ega rum i vissa stycken och sir-
skildt deri, att d& i 74 § »magasinssystemet» foér truppernas underhall
synes vara uppstildt sisom regel, de nya Jagarne deremot nodtvunget
lemna stérre rum for »reqvisitionssystemet». Af saddan anledning och
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da 1 fragor, som rora grundlagen och dess tydning, ifven skenet af
dylik motsidgelse helst bor, si vidt mojligt, undanrédjas, vore efter min
asigt oOnskligt, att en grundlagsandring i sidant syfte blefve vidtagen.
Men dé& af foredragandens anforande framgér, att frigans foretagande
icke lampligen bor fordrojas pd sitt genom en dylik atgird skulle
komma att ske, och jag icke — emot de af hogsta domstolens plurali-
tet afgifna yttranden — vill framhalla samma dtgird sisom oundvikli-
gen nodig, har jag ansett mig ej bora vidare piyrka framliggandet af
ett dylikt forslag 1 frigans nidrvarande skede».

De i ofvan anférda §§ af regeringsformen meddelade foreskrifter
st tydligen 1 ndra sammanhang med stadgandet i § 13 samma grund-
lag, hvarigenom Konungen tilligges ritt att utan Riksdagens hérande
borja krig. FEnligt 1772 ars regeringsform egde Konungen icke denna
ritt, men egde deremot, om riket blef angripet med hirsmagt, ritt att
taga de matt och steg, som med rikets siikerhet och undersatarnes fromma
voro 6fverenstimmande. S& snart kriget upphért, borde stinderna sam-
mankomma, och de nya girder, som for krigets skull blifvit palagda,
genast upphéra. Denna bestiimmelse medforde i tillimpningen den pa-
foljd, att férbudet fér Konungen att utan stiindernas horande bérja krig
blef utan betydelse, och att stinderna beréfvades méjligheten att i lag-
lig ordning hindra fortsiittandet af ett paborjadt krig.

1809 4ars grundlagsstiftare valde ett annat siitt att bereda Riks-
dagen tillfille att hindra begynnandet eller fortsiittandet af ett krig.
De ansigo sig visserligen icke béra betaga Konungen ritten att, der
han funne rikets vil sddant fordra, borja krig utan att afvakta en
frimmande magts anfall, men kringgirdade denna ritt med bestimmel-
ser, innefattande skydd mot missbruk af densamma.

1§ 73 regeringsformen meddelas den allmiinna foreskrift, att inga nya
palagor, utskrifningar af manskap, eller af penningar och varor ma, utan
Riksdagens fria vilja och samtycke iden ordning férut nimndt &r, pibju-
das, upptagas eller fordras. Orden » den ordning férut nimndt ar»
syfta tydligen pd hela den framstillning af Riksdagens finansmagt, som
lemnas i foregdende §§ fran och med § 57. Enligt denna ordning be-
viljar Riksdagen hvad for statens behof utéfver de ordinarie inkomsterna
erfordras i form af bevillning, och de afgifter, som silunda beviljas,
skola enligt § 61 utgdras intill slutet af det ar, under hvars lopp den
nya bevillningen af Riksdagen faststiilles.
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§ 74, som handlar om det siirskilda fall, att krig uppkowmmit, ut-
gar tydligen fran en med stadgandet 1 § 73 ofvereusstimmande allmin
regel, nemligen att Konungen icke heller i detta fall kan fordra nigon
gird, men medgifver dock ett i paragrafen omnidmndt, noga begrinsadt
undantag fran regeln, i det Konungen tilligges ritt att fordra detsam-
manskott af fodande varor, som uti en landsort kan blifva erforderligt
till krigsfolks underhéllande under tig eller marche, nir de sirskilda
orter, der detta tig sker, icke férma trupperna med nédigt uppehille
forse. Och pa det att tillimpningen af denna undantagsforeskrift icke
mé obehorigt utstrickas, tilligges uttryckligen, att sidan gird icke mi
dskas for trupper, som i nagon ort blifva forlagde, eller under krigs-
rorelser nyttjas, di trupperna boéra utur dertill samlade magasin eller
forrad med deras behof varda forsedda.

Jemfér man de anforda bestimmelserna 1 § 74 regeringsformen
med det foreliggande forslaget till lag angdende skyldighet fér enskilde
att fullgéra reqvisitioner for krigsbehof, si finner man, att lagforslaget
gér lingt utofver de 1 nimnda § angifna grinserna for Konungens riitt
att fordra den der omférmilda gird. Skyldigheten att fuligora reqvisi-
tioner for krigsbehof skulle nemligen enligt lagforslaget intriida, sa snart
Konungen férordnat om krigsmagtens stillande pa krigsfot, hvarmed
enligt forslaget forstds krigsmagtens mobilisering {ér uppritthillandet
af rikets neutralitet eller f6r afvirjandet af hotande krigsfara, siledes
ingaluuda blott »till utférande af ett uppkommet krig». Vidare afse de
i forslaget omformilda reqvisitionerna atskilligt annat #in »fodande
varor», och slutligen saknas den 1 § 74 regeringsformen gjorda inskrink-
ning, att girden endast far fordras for krigstolks underhallande under
tag eller marche.

S& vidt nu den ifrdgasatta reqvisitionsritten faller utom omridet
af det 1 § 74 omférmiilda undantag fran {6reskrifterna i § 73, maiste
sistnimnda paragraf vara tillimplig; men denna paragraf hinvisar till
de allménna bestimmelserna om siittet f6r statsbehofvens fyllande genom
bevillning, utgiende allenast till slutet af det ar, under hvilket ny
bevillning af Riksdagen faststilles.

Pa sitt statsridet och chefen for justitiedepartementet 1 sitt an-
forande till statsradsprotokollet pavisat, forefinnes ock en brist pi 6fver-
ensstdmmelse emellan de ifrdgavarande forslagen och foreskrifterna i
§ 74 regeringsformen derutinnan, att i regeringsformen »magasinssy-
stemet» for truppernas underhall dr uppstialdt som regel, under det att
lagforslagen deremot &ro grundade pd »reqvisitionssystemet».

Betriffande det genom forevarande proposition framlagda lag-
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forslag, som afser skyldighet for enskilde att till krigsbruk afsta histar
och fordon m. m. kan utskottet ej finna, att de prestationer, som deri
omférmiilas, visentligen skilja sig fran de i forslaget till reqvisitionslag
omtalade. Afven histar och fordon samt de till hiistars utrustning
horande persedlar méste vil, synnerligen med afseende pd deras an-
vindning fér krigsindamil, hénféras till forbrukningsforemsl lika vil
som de 1 reqvisitionslagen omhandlade varor m. m.

Dé salunda, enligt utskottets asigt, den i grundlag, 74 § regerings-
formen, séisom ett undantag frin det allminna stadgandet i 73 § samma
lag, Konungen medgifna ritt att fordra gird till utférande af ett upp-
kommet krig genom de féreslagna lagarne angiende skyldighet for
enskilde att fullgéra reqvisitioner for krigsbehof och angaende skyldig-
het for enskilde att till krigsbruk afstd hiistar och fordon skulle fér-
iandras och utstrickas, samt bestimmelsen i 73 § regeringsformen torde
afse icke allenast, att Konungen ej ma utan Riksdagens samtycke ut-
skrifva ndgra palagor eller girder, utan jemvil att sidant Riksdagens
samtycke ej mé strickas lingre, #n Riksdagens bevillningsritti allmin-
het tilliter, anser utskottet, attlagforslagen icke utan forutgaende grund-
lagséindring kunna af Riksdagen antagas och hemstiller férdenskull,

att forevarande proposition icke ma af Riksdagen
bifallas.

Stockholm den 26 mars 1889.

P4 lagutskottets viignar:

Axel Bergstrom.

Reservation

af herr Bergstrim, med hvilken herrar von Baumgarten och Billing in-
stimt: »Med afseende fist & lydelsen af 74 § regeringsformen, 4
ena, samt vissa bestimmelser i lagforslaget angdende skyldighet for
enskilde att fullgra reqvisitioner for krigsbehof, 4 andra sidan, kan jag
icke anse tillrddligt, att Konung och Riksdag forena sig om att till
gillande lag upphdja samma férslag, innan aberopade grundlagsrum
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nndergdtt sidan #ndring, att hvarje stridighet mellan grundlag och
reqvisitionslag méste anses vara undanrodd. Jag instimmer dorfor i
det slut, hvartill lagutskottet 1 friga om ndmnda lagforslag kommit.

Betriffande  deremot den foreslagna lagen angfende skyldighet
for enskilde att till krigsbruk afstd héastar och fo1don sd ehuru den-
samma, pia sitt jemvil ho%ta domstolens fleste ledamoter forklarat,
ligger utom privatrittens omfang och forty méste hanforas till den offent-
liga rétten, har jag dock icke kunnat dela lagutskottets uppfattmng, att
nu varande lydelse af hit hidnférliga paragraferiregeringsformen skulle
ligga grundlagsenliga hinder 1 viigen for Konung och Riksdag att gemen-
samt forordna om de fimnen, som sistherorda lafrfmslag afser. S vil
vid 1869 drs som vid 1871 &rs lagtima riksmdéte forekommo till behand-
ling af Riksdagen kongl. ploposmone] om autagande af forelagda lag-
forslag, likartade med det ifragavarande, men, s vidt jag kan erinra
mig, ]01doq hvarken inom det sérskilda utsko’rt till' hvars forbe-
redande handliggning lagférslagen hinvisades, ej heller i nigon af
Riksdagens bada kammare, insaga mot lagforslagen af skiil, att de skulle
sth 1 strid med gillande grundlagsbud.

Det dr en 1 folkri atten allmant erkind grundsats, att en stat, som
dr lvecklad 1 krig med annan stat, eger riitt att taga 1 beslag och for
sina dndamal anvinda fartyg och’ andra transportmedel, tillhoriga en
neutral magts undersitar, naturligtvis mot full godtgérelse. Denna riitt
(af livare 1 folkriitt bendmnd jus angariee) har ock for icke manga ar
sedan blifvit utéfvad nemligen under senaste krig mellan Frankrike och
Tyskland, d4, om jag icke “alltfor mycket missminner mig, ett engelskt
fartyg, som "befans inom den af tyskarne besatta del af Frankrike,
af dem togs i ansprak for forsling. Att Sveriges Konung och Riksdag
i samforstand icke skulle ega att "4t svenska staten vindicera enahanda
ritt o6fver svenska undelsatals histar och fordon fér krigsbruk,
som den allminna folkriitten tillerkdnner krigférande makt 6fver neutral
egendom, kan jag for min del icke medglfva med mindre man formar
uppvisa ot grundlagsbud, hvars klara och otvetydiga ordalydelse jag
maste erkéinna som ett onlhot hinder for en lagshﬁmng 1 nu 1f1acra~

-arande syfter.

Hevrar Lowndin och Friberg hafva begirt fa hir antecknadt, att
de icke deltagit 1 iirendets behandling inom utqkoﬁe‘r

Bi till Dilsd. Prot. 1889, 7 Sund. 20 Ilift, 2



