Lagutskottets Utldtande N:o 19. 1

N:o 19.

Ank, till Riksd, kansli den 28 febr. 1889, kl. 12 midd.

Lagutskotiets wutlitande, i anledning af e¢j mindre Kongl. Mayits Ppro-
positioner, angdende behdrighet for quinna att inviljas i skolrdd
och fattigvdrdsstyrelse samt med forslag il dndrad lydelse
af § 38 i forordwingen om kommunalstyrelse i Stockholm,

dn dfven vickta motioner om dndrade bestimmelser rorande
skolrdd.

Till lagutskottets handliggning hafva bada kamrarna hiinvisat
Kougl. Maj:ts till Riksdagen aflatna propositioner, n:o 16, angaende
behorighet fér qvinna att inviljas i skolrad och fattigvardsstyrelse, samt
no 15, med forslag till dndrad lydelse af § 38 i forordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862.

I sammanhang med dessa bada propositioner har utskottet till
behandling férehaft tva sirskilda, inom Andra Kammaren vickta och
till utskottet hdnvisade motioner, n:o 71, afgifven af herr 4. W. Nilson
i Lidképing, med hvilken herr A. Gumelius instdmt, om skrifvelse til]
Kongl. Maj:t angende ritt for qvinna att kunna inviiljas till medlem
af skolrdd, och n:o 156, afgifven af herr € G. Bruse, om skrifvelse till
Kongl. Majit med begéran om framliggande af férslag till dndring af
23 § 1 forordningen om kyrkostimma, samt kyrkorad och skolrid den
21 mars 1862.

Bih. till Riksd. Prot. 1889, 7 Saml. 11 Hift. 1
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Lagutskottets Utldgtande N:o 19.

1 propositionen n:o 16 foreslar Kongl. Maj:t Riksdagen att antaga
foljande tre sirskilda forfattningsforslag:

1:0.

"Forslag
till

forordning angiende indrad lydelse af femte stycket af § 23 i forordningen
om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att femte stycket af § 231 férordningen om
kyrkostimma samt kyrkorad och skolrdd den 21 mars 1862, sddan denna
paragraf lyder enligt férordningen den 13 april 1886, skall hafva féljande
andrade lydelse:

Till ledaméter i skolrddet eger férsamlingen likaledes att 4 kyrko-
stimma utse lampligt antal for nit om skolvidsendet kinda min eller
qvinnor. Viljes qvinna till ledamot af skolridet, eger hon att nir som
helst afsiga sig uppdraget».

2:0.

"Forslag
till

forordning angdende findrad lydelse af mom. 3 af § 26 i forordningen om
kyrkostimma samt kyrkorid och skolrad i Stockholm den 20 november
1863.

Hirigenom férordnas, att mom. 3 af § 25 i forordningen om
kyrkostdmma samt kyrkorad och skolrdd i Stockholm den 20 november
1863 skall hafva féljande dndrade lydelse:
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Mom. 3. Till ledamdéter i skolradet eger forsamlingen likaledes att
1 kyrkostimma utse lampligt antal for nit om skolvidsendet kidnda min
eller qvinnor. Viljes qvinna till ledamot af skolraddet, eger hon att
ndr som helst afsidga sig uppdraget».

3:0.

"Forslag
till

forordning om i#ndrad lydelse af § 15 i fororduingen angiaende fattigvarden
den 9 juni 1871

Hirigenom férordnas, att § 15 1 forordningen angéende fattig-
varden den 9 juni 1871, sddan denna paragraf lyder enligt kungorelsen
den 11 februari 1881, skall hafva foljande dndrade lydelse:

1. Der kommunalndmnd ej utgor fattigvardsstyrelse, utser fattig-
vardssamhille pa landet ledaméter 1 sidan styrelse, man eller qvinunor,
till det antal, som med hénsigt till samhillets vidd och folkmingd
erfordras, dock ej mindre 4n tre; och skola, d4 val till ledaméter an-
stilles, jemvél utses suppleanter i1 styrelsen till halfva antalet af leda-
moéterna, eller, om dessas antal ej 4r jemnt, till det antal, som &r
niarmast 6fver halften.

2. I stad utses ledamdéter 1 fattigvardsstyrelse, mén eller gvinnor,
till det antal, fattigvirdssamhillet finner skiligt bestimma, dock ej
mindre 4n fem.

3. 1 afseende & ledamots och suppleants tjenstgoringstid och
afgadng samt rittighet att uppdraget sig afsdga, dfvensom betriffande
uteblifvande frén sammantride utan forfall, iakttages 4 landet hvad
om ledamot eller suppleant i1 kommunalndmnd, och i stad hvad om
stadsfullmégtig géller: Qvinna, som blifvit till ledamot eller suppleant
utsedd, ér likval berittigad att nir som helst afsdga sig uppdraget.

4. Ar fattigvirdssamhille i rotar fordeladt, utser hvarje rote sin
fattigvardsforestindare dfvensom, der rote bestimt, att sirskild styrelse
for dess fattigvidrdsangeldgenheter skall finnas, tva eller flere af rotens
medlemmar att jemte fattigvdrdsforestindaren sidan styrvelse utgdra».
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Genom propositionen n:o 15 foreslds antagande af foljande

"FOorslag
till

forordning angiende iindrad lydelse af § 38 i forordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm den 23 maj 1862.

Hirigenom férordnas att § 38 i férordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862, siddan denna paragraf lyder enligt for-
ordningen den 22 juni 1883, skall hafva foljande dndrade lydelse:

§ 38.

Ledamdéter och suppleanter i nimnder och afdelningar viljas for
tva &r i sinder. Afgiende ledamot eller suppleant kan omviljas. Till
ledaméter eller suppleanter kunna viljas s vil ledaméter af stadsfull-
mégtige som ock andra stadens innebyggare, som éro till fullmigtige
valbare.

Till ledamot eller suppleant i fattigvardsnimnden kan dfven viljas
qvinna, som ir berittigad att i val af stadsfullmigtige deltaga och upp-
nitt tjugufem &r. Qvinna, som blifvit till ledamot eller suppleant ut-
sedd, ar likvil berittigad att nir som helst afséiga sig uppdraget.»

Af det utdrag af statsrddsprotokollet ofver civilirenden, som finnes
bilagdt sistnimnda proposition, framgar, att det deri framlagda forfatt-
ningsforslaget endast afser ett fullstindigande af de forslag, som i pro-
positionen n:o 16 blifvit, pd chefens for ecklesiastikdepartementet hem-
stallan, till Riksdagens préfning 6fverlemnade.

I herr A. W. Nilsons motion foreslas »att Riksdagen métte be-
sluta 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla om sidana dndringar i gil-
lande kongl. forordningen om kyrkordd och skolrid, att dfven qvinna
m4, under vissa vilkor, kunna inviljas till medlem af skolrad.»

Slutligen foreslar herr Bruse »att Riksdagen matte i underdénig
skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes vidtaga och for nistkom-
mande Riksdag framligga sidant forslag till dndring af § 23 1 Kongl.
Maj:ts nadiga forordning om kyrkostdimma samt kyrkordd och skolrad,
att forsamling erhaller rittighet utse ordférande i skolrdd samt att
qvinna ma kunna utses till ledamot i skolrdd.»
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Kongl. Maj:ts ifrdgavarande propositioner hafva féranledts af
Riksdagens den 18 juni 1887 aflitna skrifvelse, n:o 19, deruti Riksdagen
anholl, att Kongl, Maj:t ticktes lita utarbeta och for Riksdagen fram-
lagga forslag till sddan dndring i gillande lagstiftning, att hinder icke
m4 mota for att 1 kommunala angelidgenheter rostberittigad qvinna mé
kunna sivil 1 stad som pd landet inviljas till ledamot af skolrdd och af
fattigvardsstyrelse, der denna & landet icke utgéres af kommunalndmnd.
Beslutet om aflitande af denna skrifvelse fattades i bada kamrarne
efter votering, i Forsta Kammaren, sedan jemvil den forseglade sedeln
oppnats, med 41 roster mot 40 och i Andra Kammaren med 101 réster
mot 77.

Ofver Riksdagens berérda framstillning i dess helhet hafva, enligt
hvad propositionen n:o 16 utvisar, yttranden infordrats fran ofverstat-
hallareembetet och Konungens befallningshafvande i samtliga ldnen;
hvarjemte domkapitlen och Stockholms stads konsistorium afgifvit under-
déniga utlatanden i hvad framstillningen afser skolrdden.

Sasom statsrddet och chefen for ecklesiastikdepartementet i sitt
propositionen mn:o 16 bilagda yttrande till statsradsprotokollet erinrat,
hafva meningarne hos de silunda hérda myndigheterna varit ganska
delade angiende limpligheten af den ifragasatta lagéndringen. Sa har
bland Konungens befallningshafvande hufvudsakligt bifall till forslaget
forordats af tolf och detsamma med vissa modifikationer tillstyrkts af
ytterligare tvd linsstyrelser, under det att ofverstathillareembetet och sex
linsstyrelser helt och héllet afstyrkt forslaget och 6frige linsstyrelser
ansett detsamma endast med visentliga férandringar béra till nidgon
atgird foranleda. I fréga om qvinnas behorighet att inviljas i skolrdd
hafva sex domkapitel tillstyrkt bifall till Riksdagens framstallning, hvar-
emot de sex ofriga domkapitlen och Stockholms stads konsistorium 1
hufvudsak afstyrkt densamma.

Vid granskning af de nu féreliggande forslagen i dmmet har lag-
utskottet icke kunnat finna, att strifvandet att bereda qvinna behérighet
att viljas till ledamot af skolrad och fattigvirdsstyrelse dr framkalladt
af nagot verkligt, under bestiende forhallanden kinbart behof af en
sadan anordning. Det har visserligen framhéllits, att qvinnans begéf-
ning skulle 1 vissa hinseenden limpa sig for ifridgavarande kommunala
fortroendeuppdrag; men det har icke blifvit visadt, att dessa uppdrag
blifva i nigon mén mindre vil utférda, derfér att mojlighet saknas att
ofverlemna dem till qvinnor. Hvad betriffar de 1 nimnda uppdrag in-
giende arter af verksamhet, som i verkligheten vil limpa sig fér qvin-
nans begifning, har, dfven med nuvarande lagstiftning, icke saknats
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utvigar att for dessa verksamhetsarter it de kommunala myndigheterna
forvirfva qvinligt bitride, som just under denna frivillighetens form
visat sig synnerligen vardefullt. Det behéfves vil knappt att erinra om
allt det gagn, som qvinnors frivilliga bitride utriittat i fattigvirdens
tjenst; och jemvil pa skolstyrelsens omrade lirer i atskilliga kommuner
qvinlig hjelp hafva anlitats och beredvilligt lemnats, exempelvis for sidana
uppgifter som o6fvervakande af undervisning i qvinlig slojd. Utskottet
ar ofvertygadt, att i intet af dessa afseenden den qvinliga verksamhe-
ten skulle blifva till stérre nytta, derigenom att a4t qvinnor bereddes
plats i fattigvardsstyrelse och skolrad.

I sammanhang hirmed torde béra papekas, att, da enligt den
kongl. propositionen endast i kommunala angeldgenheter réstberittigade
qvinnor skulle erhilla ifrdgavarande behérighet, den féreslagna lagéndrin-
gen synes vara till sin verkan si begrinsad, att féga skulle kunna
anses med densamma vunnet, dfven ur deras synpunkt, som &fver
hufvud 6nska qvinnors inviljande 1 fattigvardsstyrelse och skolrad.
Antalet 1 kommunala angeldgenheter réstberittigade qvinnor torde, syn-
nerligast pa landet, vara si obetydligt, att man i de flesta kommuner
knappt lirer kunna parikna att finna en enda, som ir pid en gang
limplig och villig att ataga sig ett siddant uppdrag. Lagutskottet till-
liter sig derjemte uttala den mening, att det icke ér hos dessa rést-
berittigade qvinnor, hufvudsakligen ogifta, som man har att séka de
for dessa uppdrags fyllande limpligaste egenskaperna. Det torde nem-
ligen, d& qvinnans verksamhet pa frivillighetens vig tagits i ansprik
for ifrdgavarande andamal, hafva visat sig, att det foretriadesvis varit
af de gifta gvinnornas mera mognade och omfattande erfarenhet man
haft den bista hjelpen.

Afven ur en annan synpunkt maste den nu féreslagna férindrin-
gen, huru man én i ofrigt betraktar den, férefalla ganska obetydlig,
om man nemligen tager hinsyn till det ytterst ringa antalet af de
landskommuner, der sirskild fattigvirdsstyrelse finnes. Af de linssty-
relser, som yttrat sig i 4mnet, har en, Konungens befallningshafvande
1 Blekinge lin, upplyst, att endast en landskommun inom linet tillsatt
sddan styrelse; och Konungens befallningshafvande i Vermlands lin med-
delar, att fattigvardens angeligenheter inom alla landskommuner i detta
lin handhafvas af kommunalnimnden. Férhallandet torde i de flesta
andra ldn vara likartadt; och det synes icke sanmolikt, att en #ndring
1 detta hinseende skulle framkallas af en, pa siitt foreslaget ir, dndrad
lagstiftning 1 dmnet.

Sasom utskottet salunda sokt visa, kan den foreslagna lagiindrin-
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gen icke anses vara af nagot praktiskt behof fran det allmiénnas sida
pafordrad, ej heller dr den, sasom den blifvit 1 Kongl. Maj:ts proposi-
tioner nirmare bestimd, af ndgon synnerlig betydenhet. Men utskottet
befarar éfven, att den 1 mer én ett afseende skulle medféra verkliga
olagenheter, icke minst for gvinnan sjelf.

Mot forslaget, sddant det forelag i Riksdagens ofvan omférmilda
skrifvelse, anmérktes af néstan alla de myndigheter, som deréfver yttrat
sig, det betdnkliga deruti, att qvinnan skulle kunna tvingas att mot
sin vilja mottaga ifrdgavarande uppdrag. Dessa anmirkningar hafva
ock féranledt, att samthiga de af Kongl. Maj:t framlagda forfattnings-
forslagen innehalla uttrycklig bestimmelse derom, att qvinna eger riitt
att ndr som helst afsiiga sig dylikt uppdrag. Den privilegierade still-
ning, som salunda i detta afseende skulle tillerkidnnas qvinnan, synes
emellertid icke std 1 6fverensstdammelse med sunda lagstiftningsprinciper.

For ofrigt ligger redan deri, att man funnit sig nodsakad att
gora en dylik inskrankning, hvarigenom motsvarigheten mellan rittighet
och skyldighet upphifves, en antydan, att ifrdgavarande uppdrag icke
tillhora det omride, som utgér qvinnans egentliga verksamhetsfilt. 1
sjelfva verket 4r det ocksa, enligt utskottets mening, endast en ganska
ringa del af de uppgifter, som édligga fattigvirdsstyrelse och skolrad,
for hvars fyllande qvinnan dr limpad genom sin naturliga begéifning
och den uppfostran, som kommer henne till del. Bada dessa myndig-
heter hafva at sig uppdragen den allminna ledningen hvar af sin gren
af den kommunala forvaltningen, hvars ritta handhafvande krifver ej
blott insigter och god vilja utan ock en ganska méangsidig erfarenhet
1 férhallanden, som, synnerligen hvad fattigvirden angér, ofta dro for
qvinnan frimmande. Bada dessa myndigheter hafva sig uppdragen for-
valtning af egendom, som ofta uppgar till ganska betydligt virde och
for hvars behoriga vard ledaméterna gemensamt ansvara. Detta giiller
siargkildt i friga om godkinnande af sdkerhet fér utlinta medel. Fat-
tigvardsstyrelse har vidare enligt fattigvardsférordningen att utéfva en
ganska omfattande disciplindr myndighet och nédgas ofta utfora ritts-
tvister med andra fattigvirdssamhillen. Om alla dessa vigtiga upp-
gifter kan med bestimdhet sigas, att qvinnans begafning icke annat
in 1 ytterst fa undantagsfall limpar sig f6r deras fyllande, och att
qvinnans befattning med desamma skulle vara lika litet fér henne
sjelf som for samhillet till ndgon bétnad, utan fastmera till skada.

Med allt erkinnande af den betydelsefulla och vilsignelserika
verksamhet qvinnan under frivillighetens form utéfvat och utan tvifvel
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fortfarande kommer att utéfva pi nu ifrdgavarande omriden, finner
lagutskottet sig, p4 nu anforda skil, béra hemstilla, .

1) att Kongl. Maj:ts proposition, n:o 16, angdende
behorighet foér qvinna att inviljas i skolrdd och fat-
tigvardsstyrelse icke mé af Riksdagen bifallas.

D4 Kongl. Maj:ts proposition n:o 15, sdsom utskottet redan erinrat,
endast afser ett fullstandigande af hvad i propositionen n:o 16 fore-
slagits, far utskottet, sdsom en f6ljd af sin hemstillan i nistforegaende
punkt, vidare hemstilla,

2) att Kongl. Maj:ts proposition, n:o 15, med for-
slag till édndrad lydelse af § 38 i férordningen om
kommunalstyrelse 1 Stockholm den 23 maj 1862 icke
mi af Riksdagen bifallas.

Hvad sedermera angir de bada af utskottet i sammanhang med
omformilda kongl. propositioner behandlade motionerna, fir utskottet,
under aberopande af hvad hidr ofvan i foérsta punkten andragits, hem-
stilla,

3) att herr Nilsons motion samt herr Bruses
motion, 1 hvad den afser behorighet for qvinna att
viljas till ledamot af skolrad, mé at Riksdagen lemnas
utan afseende.

Betriiffande den del af herr Bruses motion, som afser upphérande
af kyrkoherdes sjelfskrifvenhet till ordférandeskap i skolrad, vill utskottet
till en bérjan erinra, att fragan hirom vid méanga féregaende tillfillen
varit inom riksdagen vickt, senast ir 1885. Lagutskottet anforde vid
sistberorda tillfille, i utldtande n:o 4, bland annat, att, om det ock,
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efter hvad erfarenheten visat, nigon gang kuunat intraffa att kyrkoherde
till foljd af alderdom, s]ukhcrhet bristande nit eller annan orsak icke
varit lamplig till ordférande i skolradet, s& hade dock, pd sitt folk-
skoleinspektorernas embetsberiittelser gafve vid handen folkskolans
angelédgenheter 1 allmédnhet blifvit af presterskapet omfattade med en
nitdlskan, som icke allestddes motsvarats af bendgenhet & forsamlingar-
nes sida att underkasta sig de for skolvisendets utveckling erforderliga
uppoffringar, och maéanga forsamlingar saknade bland sina medlemmar
andra personer, ldmpliga och oférhindrade att utéfva ifrdgavarande

modosamma och ansvarsfulla befattning. 1 fall befattningen gjordes
till blott ett kommunalt uppdrag, kunde ej heller kyrkoherden gerna
tillforbindas vidstricktare skyldighet att efter val emottaga eller inne-
hafva detta uppdrag, &n som daldge en hvar af férsamlingens ofrige
medlemmar.

Vidare yttrade utskottet: »Presterskapets hittills varande nit och
intresse for folkskolan och dess utveckling édro allmint samt #fven af
motiondren erkidnda, och anledning synes icke f{érekomma, att detta
uit och detta intresse skola for framtiden slappas, lika litet som den
asigt torde vara stodd pa verkliga grunder, att pastors sjelfskrifvenhet
skulle inom férsamlingen eller skolradet 1 6frigt dstadkomma likgiltighet
for folkskolesaken. For folkskolan torde det, ej minst i dess nuvarande
utvecklingsskede, vara af stor vigt, att 1 Ly arje forsamling 1 spetsen
for densamina star négon, som har befordrandet af dess vl till sitt
embetes pligt, och staten, som 1 sin icke obetydliga mén bidrager till
skolans wunderhall, har hiruti en garanti for bidragets dndamalsenliga
anviandande, en garanti, som icke torde goras 6fverflodig af den & statens
viagnar anordnade folkskoleinspektionen. Och édfven ur denna inspek-
tions eller ur rent administrativ synpunkt torde kyrkoherdens sjelfskrif-
venhet sasom ordférande i skolriadet vara fortjent af att bibehallas.
For de redogérelser och de statistiska uppgifter, som skola fran skol-
radet ingd, torde ingen vara lampligare att bdra nirmaste ansvaret in
forsamlingens pastor, hvilken ock torde vara bist skickad att 1 ofrigt
lemna de sirskilda upplysningar, som 1 féorekommande folkskoleirenden
kunna fran skolradet begéras; och vid uuvarande forhillanden med
folkskoleinspektionen torde det icke vara utan sin stora betydelse, att
vederborande inspektér har inom hvarje férsamling ndgon med tjenste-
mannaansvar att 1 forekommande fall halla sig till. — Vid sddant for-
hallande kan utskottet icke tillstyrka, att ifr agavalande sjelfskrifvenhet
— som ock forefinnes 1 Norge och i Danmark (4 landet), hvarjemte
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dfven 1 det protestantiska® Tyskland och i Skotland presten i kraft af
sitt embete innehar en likartad stillning — nu skulle hos oss upphifvasy.
Lagutskottet hyser i hufvudsak fortfarande samma &sigter, som
uttalats i ofvan anforda utlatande, och vill nu endast sisom ett ytter-
ligare skil mot det foreliggande forslaget erinra om de svarigheter,
som, derest forslaget antoges och kyrkoherde foljaktligen endast under
samma vilkor som ofriga forsamlingsmedlemmar kunde ifragakomma
till ordférande i skolradet, skulle i annexférsamling, der kyrkoherde
icke vore valbar till skolrddsledamot, kunna uppstd, om bland de val-
bara medlemmarne af en sadan forsamling icke funnes nagon for ifraga-
varande uppdrag limplig person.
Utskottet far foljaktligen hemstiilla
4) att herr Bruses motion, i hvad den afser ritt
for forsamling att uise ordférande i skolrad, icke ma
vinna Riksdagens bifall.

Stockholm den 28 februari 1889.

Pa lagutskottets vignar:

Axel Bergstrom.

Reservationer

mot utskottets hemstillan i punkterne 1) och 2):

af herrar Lilienberg och H. Andersson i Nébbelsf, hvilka ansett,
att utskottet bort tillstyrka bifall till Kongl. Maj:ts ifrigavarande, af
Riksdagens egen framstillning féranledda propositioner; samt
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mot utskottets hemstdillan i punkten 4):
af herrar Lilienberg, H. Andersson i Nobbelof, P. Pehrson i Torneryd
och A. Nilsson 1 Rinkaby.

Herrar Hasselrot och Smedberg hafva begirt i hir antecknadt, att
att de icke deltagit i behandlingen inom utskottet af ifrigavarande
arenden.



