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N:o 8.
Ank. till Riksd. kansli den 13 april 1889, kl. 12 midd.

Konstitutionsutskottets utlatande, i anledning af vickt motion om
tilldgg wll § 25 riksdagsordningen.

I dndamal att athjelpa en del oligenheter, som skulle hafva visat
sig  vid tillimpningen af den nya riksdagsordningens foreskrifter an-
gdende riksdagsmannaval, vickte herr von Ehrenheim vid sistlidne riks-
dag en motion, hvilken hufvudsaklicen gick ut derpa, att 1 vissa fall,
da origtighet vid val egt rum, nytt val skulle anstéllas.

Till stod for sitt forslag anférdc motiondren, bland arnat foljande:

Riksdagsordningens syfte — likasom syftet i alla vallagar, som
icke inneholle sidrskilda bestimmelser om s. k. minoritetsval — vore,
att majoriteten inom valkorporationen, representerad af dem, som in-
funne sig vid valet, skulle bestimma om valets utging. Genom fel,
begingna dels af de viljande, dels af dem, som i foljd af offentligt
uppdrag haft att med valet taga befattning, hade det emellertid i flera
fall intraffat, att minoriteten, och icke majoriteten, blifvit bestimmande.
I forra fallet vore visserligen de viljande sjelfve orsaken till utgédngen
af valet, men felet kunde ofta vara ganska ursiktligt, d& en stor del
af de viljande icke personligen vore i tillfdlle att undersoka alla de
omstiandigheter, pa hvilka valbarhet berodde. Det kunde under alla
forhallanden icke ligga i det allménnas intresse, att sddana fel, om de
férekomme 1 storre utstrickning, finge utéfva inflytande pa representa-
tionens sammansiittning. Annu mindre rimligt syntes det vara, att
personer, som i sjelfva riksdagsordningen férordnats att ombesérja valen,
genom fel och férsummelser skulle kunna beréfva hela kommuner deras
inflytande pd valen, samt att, dfven om utgangen af valen derigenom

Bih. till Riksd. Prot. 1889. 3 Saml. 6 Hift. 1



2 Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 8.

forindrats eller kunnat forindras, ndgon rittelse likvdl icke kunde
vinnas. Den med hufvudgrunderna foér det representativa systemet
mest 6fverensstimmande utviigen att motverka dessa oligenheter syntes
motioniren vara att foreskrifva nytt val och saledes aterfora frigan
till valkorporationen, hvars uppfattning det onekligen vore riksdagsord-
ningens mening att géra gillande, dock att, om felet blifvit beginget
af de viljande sjelfve, en sidan aterforvisning icke borde ifrigakomma,
med mindre majoriteten af de i valet deltagande derigenom berdfvats
inflytande pa valets utgdng. Det vore olampligt, att myndigheterna,
i anledning af anforda besvir ofver val, tillsatte riksdagsman. Till
betryggande af valkorporationernas ritt och pd det att representa-
tionen matte blifva ett uttryck af de viljandes mening, borde myndig-
heterna, vid klagan ofver val, icke ega ritt att vidtaga annan dtgird
in att faststilla valet eller forordna nytt val. Att, sasom hittills skett,
aterstilla rittstillstindet, sidant det vid valférriattningen bort uppe-
hallas, kunde icke vara myndigheternas uppgift, nir det gilde ett folks
representation; saknaden af majoritetens fortroende ersattes icke genom
en formelt rigtig tillimpning af lagbud, gifna for att forekomma obe-
horiga val.

I sfverensstimmelse med dessa asigter foreslog motiondren fol-
jande tilligg till § 25 riksdagsordningen:

»Hafva vid elektors- eller riksdagsmannaval de afgifna résterna
eller valsedlarne férklarats ogiltiga till mera &n halfva antalet, skall
nytt val anstéllas, efter kungorelse, som i § 18 sigs, om valet afsett
att omedelbart vilja riksdagsman 1 Andra Kammaren, men eljest innan
valsammantridet upploses.

Har vid sidant val nagon, som pd grund af tjenst eller annat
allmént uppdrag haft att med valet taga befattning, begétt fel, som pa
valets utgiang haft eller kunnat hafva inflytande, skall valet, om det
ofverklagas, ogillas och nytt val ega rum.

Ogillas eljest riksdagsmannaval i anledning af derdfver anforda
besvir, skall den préfvande myndigheten férordna om anstéllande af
nytt val, men icke mi annan #n den vid valférrittningen utsedde af
myndigheten forklaras for riksdagsman.»

Berérda motion, som hinvisades till konstitutionsutskottet, af-
styrktes af utskottet i dess utlatande n:o 8 och vann icke heller Riks-
dagens bifall. Dock gaf Forsta Kammaren pid det sitt uttryck at sitt
gillande af motionens syfte, att kammaren besldt, att Riksdagen mitte
i skrifvelse till Kong!. Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lata ut-
arbeta och, om méjligt, till nésta Riksdag framligga forslag till sddana
andringar i riksdagsordningen, att de af motionidren pévisade oegent-
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ligheter blefve afhjelpta, hufvudsakligen i den rigtning, motiondren
foreslagit.

Med é&beropande af innehillet af sin forut dtergifna motivering,
har herr von Ehrenheim vid innevarande riksdag 1 en inom Forsta
Kammaren vickt, till utskottet 6fverlemnad motion, n:o 18, anyo fére-
lagt Riksdagen ofvan intagna forslag om tilligg till § 25 riksdags-
ordningen. Utskottet finner emellertid icke heller nu nigon anledning
att understodja motiondrens férslag, da de skil for afstyrkande af det-
samma, som af utskottet vid férra riksdagen anférdes och hir nedan
komma att i hufvudsak atergifvas, fortfarande synas utskottet ega
giltighet.

I anledning af en vid 1887 ars till den 2 maj inkallade lagtima
riksdag vickt motion om tilligg till § 17 eller 25 riksdagsordningen,
af innehall att, om vid elektors- eller riksdagsmannaval minst halfva
antalet af de afgifna résterna kasserats, nytt val skulle anstillas — sa-
ledes samma tanke, som ligger till grund fér forsta momentet af herr
von Ehrenheims forslag — yttrade utskottet 1 sitt utlitande n:o 4,
att, ehuru utskottet erkinde det oegentliga deruti, att i foljd af val-
sedlars ogillande en annan férklarades vald till riksdagsman 4n den,
hvilken valminnens flertal velat hugna med sadant fértroende, utskottei
likvil ansage sig béra framhalla, att motiondrens syfte, att riksdags-
mannavalen matte blifva ett sant uttryck af majoritetens bland val-
ménnen asigter, ej vunnes genom det af honom framstdlda forslaget.
Det vore nemligen icke sikert, att de ogillade valsedlarne afgifvits pa
samma person, eller att valet utan sddant ogillande af rostsedlar inne-
burit ett uttryck af majoritetens asigter.

Detta yttrande eger, enligt utskottets férmenande, i hufvudsaklig
man giltighet jemvil med afseende pa berérda mom. af féreliggande
motion. Bifall till deri foreslagna stadganden skulle nemligen hafva
till foljd, att, om ett riksdagsmannaval utfallit t. ex. sd, att A erhallit
150 roster samt B och C hvardera 100 roster, och nigon anmérkning
mot rosternas giltighet icke forekommit, valet varder bestdndande och
A utsedd till riksdagsman, men att, i hindelse de pi B och C afgifna
roster, i foljd deraf att desse icke dro valbare, eller af annan orsak,
forklarades ogiltiga, nytt val skall ega rum. Enligt utskottets upp-
fattning férefinnes icke nagot skal till olika forfaringssétt 1 dessa tvd
fall. Har dter majoriteten af valménnen gifvit sina roster at en person,
som icke varit valbar, synes denna omstindighet icke ovilkorligen béra
medfora ritt for dem att vid ett nytt val uttrycka sin asigt om, hvilken
person 1 den forst valdes stille bor till riksdagsmannakallet komma i
fraiga. En viss grad af vaksamhet maste nemligen alltid iakttagas af
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den, som vill tillgodonjuta en ritt, och vid en si vigtig handling som
riksdagsmannaval synes denna pligt icke kunna efterlatas. Finnes nagot
lifligare intresse for valet bland de rostande, torde det i allminhet icke
erbjuda synnerligen stora svarigheter att forvissa sig om, huruvida den,
4t hvilken de vilja gifva sina réster, dr valbar. Gar alltsi valmannen
till sitt virf, utan att hafva forskaffat sig visshet hérutinnan, eller
dfventyrar han sin rost, oaktadt han har anledning att kiénna sig
tveksam, torde det icke vara oberittigadt, att de, som forfarit med
storre omtidnksamhet, dfven blifva bestimmande vid valet. Majoritetens
inflytande pad riksdagsmannavalen, sivida detsamma &r beroende af
valménnens kidnnedom om deras valbarhet, som komma under omrost-
ning, kan derfor, utan lagstiftningens hjelp, i de flesta fall betryggas
derigenom, att valménnen med mera sjelfstindighet och intresse for-
bereda sig pid denna forrdttning. I den man vart folk utvecklar sig i
politiskt afseende, skola dfven de nimnda egenskaperna allt mer verka
derhin, att vid riksdagsmannavalen majoritetens mening blifver gillande.

Detta syftemal, om det genom lagbestimmelser skall vinnas, synes
ofver hufvud icke kunna uppnds, sivida icke till de af motioniren fore-
slagna stadganden jemvil meddelas foreskrift om absolut majoritet.
Denna grundsats tillimpas visserligen nu vid landstingsmannavalen,
pd det sitt, att, om ingen vid forsta omroéstningen erhallit mer é&n
hilften af de afgifna résterna, ny omrostning skall anstillas emellan
dem, som erhillit de flesta résterna, till dubbla antalet.af dem, som
skola viljas, dervid den é&r vald, som vid den senare omréstningen
fitt de flesta rosterna, siledes icke ovilkorligen mer #n hilften; men
for ofrigt dr pringjpen om absolut majoritet 1 det hela frimmande for
vart valsidtt. Ehuru utskottet, sisom redan blifvit antydt, delar motio-
nirens asigt om onskvirdheten af, att riksdagsmannavalen métte blifva
ett uttryck af uppfattningen hos valminnens flertal, anser utskottet sig
likvél icke bora tillstyrka en lagbestimmelse om absolut majoritet vid
ifrigavarande val. Ty, sdsom utskottet framholl i sitt vid 1885 ars
riksdag afgifna betinkande n:o 9, i anledning af en di viickt motion,
som afsdg tillimpning vid riksdagsmannaval af det vid landstings-
mannaval foreskrifna valsitt, hvarken kan eller bér det asyftade 6nsk-
ningsmilet vinnas, s& att sdga, pd konstladt sitt — genom att tvinga
valménnen att résta pd andre, dn de sjelfve vilja. Dessutom skulle
en dylik foreskrift tvifvelsutan ofta féranleda omval och dermed for-
enade oldgenheter.

Vidare far utskottet erinra, att, d& motionidrens forslag 1 forsta
mom. innehaller, att, derest vid elektors- eller riksdagsmannaval de
afgifna rosterna eller valsedlarna férklarats ogiltiga till mera én halfva
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antalet, nytt val skall anstillas, samt dermed jemféres stadgandet i
sista mom., att, i héndelse riksdagsmannaval i anledning af anforda
besviar ogillas, den profvande myndigheten ér skyldig férordna om
anstdllande af nytt val och icke eger befogenhet att férklara annan
for riksdagsman édn den vid valférrdttningen utsedde, sd foljer hiraf,
att, 4fven om 1 nu ndmnda fall afgifna roster utan laga skil forklarats
ogiltiga och rostkasseringen siledes varit obehérig, rittelse 1 en sddan
origtig atgérd icke kan vinnas annorledes dn genom anstillandet af
nytt val, hvilket méahénda gifver ett helt annat resultat dn det forst
hallna valet. Likasd skulle enligt motiondrens forslag nytt val blifva
behofligt, om valférrdttaren, i foljd af origtig sammanrikning af ro-
sterna, forklarat annan person vald 4n den, som ritteligen erhallit de
flesta rosterna. Utskottet héller dock fore, att under dylika férhallan-
den den hoégre myndigheten bor ega befogenhet att undanrédja verkan af
det origtiga beslutet och forklara den vald till riksdagsman, som erhallit
de flesta rosterna. [Btt nytt val i férendmnda fall vore, synes det ut-
skottet, en ordttvisa ej mindre emot de valberittigade, som deltagit i
det forsta valet, dn #fven mot den, som blifvit till riksdagsman utsedd.
Enligt motiondrens férslag skulle nytt val anstillas till och med om
vid ett riksdagsmannaval, der en si stor splittring egt rum, attingen
erhallit mer &n en fjerdedel eller en femtedel af de afgifna rosterna,
det skulle visa sig, att den, som erhallit pluralitet med nagra fa résters
ofvervigt, icke varit valbar. Att, sisom hittills, hogre démande myndig-
het 1 dylikt fall forklarat den vald, som erhallit de flesta lagliga
rosterna, har varit en vida ldmpligare utvdg, och det kan ej ens i
allménhet pastds, att den nu foreskrifna behandlingen af riksdagsmanna-
val 1 och fér sig varit egnad att framkalla nigon forestillning om
obehorigt intring fran domaremagtens sida, di ju domstolen icke med
fog kan séigas hirigenom tillsdtta riksdagsman, utan blott afgér hvil-
ken bland de af valmidnnen utsedde erhallit det hogsta lagliga rost-
antalet. Den uppmirksamhet, ett allmint kindt fall med skél framkallat,
har derfér, efter utskottets mening, mindre haft sin grund i sjelfva
rittsfallet, som ofta upprepats, dn i det ifragavarande valets omfattning
och betydelse for representationens sammansittning.

Betritfande hirefter andra mom. af motionirens forslag, att, om
ndgon, som pd gruud af tjenst eller annat allmint uppdrag haft att
med valet taga befattning, begitt fel, som pd valet haft eller kunnat
hafva inflytande, valet, i hindelse det 6fverklagas, skall ogillas och
nytt val ega rum, si mi anmirkas, att dylika fel ej sillan kunna vara
at den beskaffenhet, att de kunna lampligen afhjelpas pd annat siitt
an genom nytt val. S& dr férhallandet sirskildt i det fall, att, da val-



6 Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 8.

krets utgores af flera kommuner, uti ndgon eller nigra af dessa obe-
horiga personer fitt deltaga i valet, och utrénas kan, pid hvilken de
flesta lagligen afgifna rosterna fallit. T. ex. vid ett val har A erhéllit
210 och B 200 roster. Af A:s 210 roster befinnas emellertid 20 vara
afgifna af obehoriga personer. D& kan ju rittelse i detta val ske
derigenom, att dessa 20 roster afriknas, i hvilken hindelse A har 190
och B 200 roster. Enligt motionirens forslag skulle i detta fall nytt
val anstillas, men sidant synes utskottet icke vara limpligt. Ar ater
det fall for handen, att obehériga personer fitt deltaga i valet, och
icke utrénas kan, pa hvilken de flesta lagligen afgifna rosterna fallit,
s4 har nu gillande riksdagsordning blifvit af den higsta démande
myndigheten s tillimpad, att nytt val skall ega rum. Foér detta fall
erfordras siledes icke nagon ny féreskrift i den af motiondren an-
tydda rigtning. -

For ofrigt vill utskottet sdsom en ofullstindighet hos férslaget 1
denna del papeka, att det icke omfattar det fall, att nigon, hvilken
innehar tjenst eller annat allmént uppdrag, men icke haft att taga be-
fattning med sjelfva valet, begatt fel, som haft inflytande pd detsamma.

Utskottet kan emellertid icke férneka, att nu omhandlade mom.
af motiondrens forslag 4r 1 manga afseenden beaktansvirdt, enér
det understundom intriffat, att fel och férsummelser hos dem, som pé
grund af kommunalt uppdrag haft befattning med riksdagsmannaval,
inverkat pa valets utgéng, s& att majoriteten icke blifvit bestimmande.
Svarigheten att finna det nodiga botemedlet i tillrickligt verksamma
lagbestimmelser 4r dock mycket stor, isynnerhet som hir nirmast
blifver friga om kommunalstimmans ordférande, som ej har nigon
tjenst, utan ett fértroendeuppdrag.

Det af motioniren foreslagna medlet att stilla till rdtta, hvad
som felats eller forsummats, 4ar i detta, likasom i de ofriga fallen, nya
val. I atskilliga fall torde detta ock vara det limpligaste, men, 1 all-
méinhet taget, bora nya val icke utan nédfall anlitas 1 f6ljd af de med
dem forenade oligenheter. Utskottet har redan pipekat, hurusom der-
igenom under vissa férhallanden orittvisor kunna uppstd. Dessutom
medféra nya val tidsutdridgt och oro i sinnena, och detta i desto hogre
grad, ju flera omval méste féretagas; ty nagon sikerhet for, att det
skall stanna vid ett omval, finnes naturligtvis icke. Afse omvalen de
af landsting utsedde representanterna i Forsta Kammaren, fororsakas
af desamma jemvil kostnader for urtima landstings sammantride. Slut-
ligen och enir under tiden emellan bada valen fordndring kan ske
i en persons valbarhet, kan mot den foreslagna atgédrden med nya
val den anmirkning framstillas, att den lemnar filtet 6ppet savil for
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ofvergrepp fran deras sida, som hafva att med valet taga befattning,
som for otillbérliga anordningar af valménnen sjelfve. Si t. ex. kan
en valforrittare olagligt kassera rostsedlar i afsigt att bereda en per-
son, som vid det férsta valet icke var valbar, tillfille att forskaffa sig
behorighet 1 sadant afseende, for att vid det senare valet kunna viljas;
och i samma syfte kunna valménnen vid det forsta valet rosta pd en
obehorig person och sedan i besvirsvig fi4 dennes val upphéfdst, hvar-
efter de vid det senare valet gifva sina rdster a4t en annan person,
som under tiden blifvit valbar.

P4 grund af hvad sdlunda blifvit anfordt, far utskottet hemstilla,

att herr von Ehrenheims motion icke métte af
Riksdagen bifallas.

Stockholm den 12 april 1889.
P& utskottets végnar:

0. BERGIUS.

Reservation

af herr Alin, som ansett, »att utskottet bort med anledning af
motionen foresld ett tilligg till § 25 riksdagsordningen, hufvudsakligen
af det innehall att, om vid riksdagsmannaval afgifna valsedlar till
storre antal dn hilften dro ogilda och detta {6rhallande finnes inverka
pd valets utgéing, skall nytt val anstéillas.»




