10 Nonstitutionsutskottets Utlitande N:o 14.

N:o 14.

Ank. till Riksd. kansli den 2 maj 1889, kl. 12 midd.

Konstitutionsutskottets utldtande, 1 anledning af wvickta motioner
om dndring af gdllande grundlagsbestimmelser om behand-
lingen af ministeriella drenden och kommandomadl.

Regeringsformen uppehéller stringt den grundsatsen, att Konungen
icke ma utan radgifvares horande fatta beslut i nigot regeringsirende,
och sasom allmin regel stadgas i § 5, att statsradets samtlige ledamoter
ega att Ofvervara alla i statsridet forekommande drenden. Vissa mél
aro emellertid, i foljd af deras sirskilda beskaffenhet, enligt § 7, undan-
tagna fran foredragning i statsriddet, och sirskilda foreskrifter om deras
behandling meddelade. Dessa dro de ministeriella drendena och kom-
mandomalen.

Ministeriella arenden, hvarmed, enligt § 11, forstids alla de, som
angd rikets forhallande till frimmande magter, skola nemligen foredragas
infor Konungen af ministern for utrikes 4rendena, i narvaro af stats-
ministern och nagon annan statsridets ledamot eller, der ministern for
utrikes édrendena tillika 4r statsminister, tvid andre tillkallade statsrads-
ledamdter. I den foljande § 12 tillagges, att Konungen eger att ingd i
afhandlingar och forbund med fraimmande magter, sedan han, i den
ordning § 11 stadgar, hért der namnde ledamoter af statsradet; och ar
jemval for utnimningen af sindebud hos frimmande magter och tjenste-
mién vid beskickningarne i § 32 foreskrifven samma form som for
ministeriella méls behandling.
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Kommandomal ater, hvarmed, enligt § 15, forstds sidana, som
Konungen, i egenskap af hogste befalhafvare ofver krigsmagten till lands
och sjos, omedelbar]men besorjer afgoras af Konungen i nirvaro endast
af den bland krmsdepartementens chefer, till hvars departement #ren-
det horer.

Vid alla de af Konungen i regeringsirenden fattade beslut ar vidare
bunden en konstitutionel ansvarighet for den eller dem af hans rad-
gifvare, i hvilkas narvaro afﬂorandet skett, derest desse icke pligtenligt
utofvat sina embeten. Ett maéls egenskap af ministerielt arende eller
kommandomaél verkar saledes ingen #ndring i statsriddens konstitutionella
ansvarighet. Deremot har denna egenskap betydelse for den under-
sokning om statsridens forhallande i embetet, som det tillkommer lagtima
rlksdaos konstitutionsutskott att foretaga. Under det att nemligen
konstltutlonsutskottet enligt § 105 reaermcsfmmen, Jexnford med § 38
riksdagsordningen, eger #iska alla de protokoll, som i statsridet blifvit
forda ofver andra mél an ministeriella drenden och kommandomal, si
foreskrifves i afseende & protokollen angéende dessa bada slag af arenden,
att de m& kunna fordras endast i det, som rorer kanda och af utskottet
uppgifna handelser.

Uti tvda inom Forsta Kammaren vickta, till konstitutionsutskottet
ofverlemnade motioner, n:is 55 och 57, har herr L. O. Smith utvecklat
de grunder, enligt hvilka det, efter hans dsigt, vore nodvandigt, att for
behandlingen af ministeriella arenden och kommandomal foreskrefves
samina konstitutionella former, som i allminhet maéste iakttagas, nir
Konungen fattar beslut i ett reaermﬂsarende, afvensom att konstltutlons—
utskottets ratt att taga kiannedom om statsridens embetsforvaltning ut-
stricktes till alla mal af de nimnda bada slagen, och icke vore in-
skrankt till sddana, som af konstitutionsutskottet “sarskilds uppgifves.

Da 1frarravarande motioner hanvisa till hvarandra, samt de fore-
slagna ﬁndringarne delvis angd samma grundlagsparagrafer, har utskottet
ansett lampligt att i samma utlitande afgifva yttrande 6fver dem bada.

I motionen n:o 55 hemstiller herr Smith:

att § 11 regeringsformen forindras till foljande lydelse:

»Ministeriella mal, hvarmed forstds alla de, som angd rikets for-
hallande till frammande magter, skola af ministern for utrikes arendena
beredas och infor Konungen i statsridet foredragas. Alla meddelanden
1 ministeriella mal till frammande magt eller Konungens sindebud i
utlandet skola, efter foregdende behandling i statsradet, utan afseende
4 arendets beskaffenhet ske genom ministern for utrikes drendena»;

att § 12 regeringsformen ma crhélla denna lydelse:
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»Konungen eger att i afhandlingar och forbund med frammande
magt ingd, sedan, enligt 8 §, statsridet derdfver blifvit hordt, dock att
Riksdagens konstitutionella ratt i aftal med frammande magt forbehélles,
der den af detsamma berdres»;

att § 7 regeringsformen foriandras silunda:

»Alla regeringsarenden skola infér Konungen i statsridet foredragas
och der afgdras»;

att § 105 regeringsformen erhaller foljande forandrade lydelse:

»Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att 4ska de protokoll, som
uti statsradet blifvit forda»;

att orden: »Med undantag af dem, som angd wministeriella drenden
och kommandom4il, hvilka endast i hvad som rorer kianda och af ut-
skottet uppgifna handelser kunna fordras», i § 38 riksdagsordningen,
skola uteslutas;

att § 32 regeringsformen upphafves;

att orden: »inom riket» i forsta punkten af § 28 regeringsformen
uteslutas.

I motionen n:0 57 foreslar herr Smith:

att ur § 7 regeringsformen uteslutas orden: »med undantag af sddana,
som i 11 och 15 §§ omformalas»;

att § 15 regeringsformen upphafves;

att ur § 38 regeringsformen uteslutas orden: »utom i kommando-
mél»;

att ur § 105 regeringsformen uteslutas orden: »utom dem, som
angd ministeriella drenden och kommandomail, hvilka endast i det, som
rorer allmint kanda och af utskottet uppgifna hindelser, mi kunna
fordrasr»;

att ur § 38 riksdagsordningen uteslutas orden: »med undantag af
dem, som angé ministeriella drenden och kommandoma4l, hvilka endast
i hvad som roérer kianda och af utskottet uppgifna handelser, kunna
fordras»;

hvarjemte motioniren, utan att framstalla nagot yrkande, uttalar
sdsom sin mening, att, i hiandelse af bifall till hans i sistnamnda motion
vickta forslag, orden: »eller den embetsman, som i kommandomal
Konungen rad gifvit», samt orden: »Konungens radgifvare i kommando-
mél i § 106 regeringsformen, afvensom orden: »1 de fall, har nedan-
fore stadgas» 1 § 4 af samma grundlag lara blifva ofverflodiga och
béra utgé.

Tva alldeles lika lydande forslag hafva framstilts af samme motionir
i forsta och tredje punkterna af hans inom Forsta Kammaren vickta,
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till utskottet jemval remitterade motion, n:o 54, hvilken emellertid icke
innehaller en sa utforlig motivering, som omférmilda motioner, n:is 55
och 57.

Hvad forst betraffar motionen n:o 55, si ofverensstaimma de deri
framlagda grundlagsandringsforslagen i hufvadsak med dem, som vid
1884 irs riksdag af herr Hedin vicktes, till beredande af sikrare garantier
for diplomatiska arendens behandling. Sistnamnda motion blef af kon-
stitutionsutskottet afstyrkt pa den grund, att vid nastforegiende riksdag
till hvilande for vidare grundlagsenlig behandling antagits ett af utskottet
afgifvet forslag till andring af §§ 11, 12 och 82 regeringsformen, hvilket
forslag foranledts af en af herr Asklsf vackt motion, deruti alla de af
herr Hedin framstalda hufvudsakliga yrkandena funnos upptagna. Vid
sadant forhallande ansig utskottet ndgon annan lagforandring icke ska-
ligen bora ifrigakomma &n den, som det hvilande forslaget innebar.
Herr Hedins forslag blef visserligen antaget af Andra Kammaren, men
forkastadt af Forsta Kammaren. Vid 1885 ars riksdag antogs fore-
nimnda hvilande forslag, hvilket jemval af Konungen godkindes, i foljd
hvaraf nyss omformalda paragrafer 1 regeringsformen ecrhéllo sin nu-
varande lydelse. I stallet for att de drenden, som angh vart forhillande
till frammande magter, enligt regeringsformens ursprungliga lydelse, af
Konungen afgjorts efter foredragning af ministern for utrikes irendena,
i nirvaro af blott en annan ledamot af statsradet, blef nu formen for
deras behandling den, som hir ofvan af utskottet angifvits.

D& siledes grundlagen i hithdrande delar nyligen blifvit andrad,
samt Riksdagen 1 sammanhang dermed ogillat forslag, hvilka gatt i
samma rigtning, som de nu féreliggande, finner utskottet redan af detta
skal sig icke bora understddja desamma. Utskottet vill emellertid
framhalla nagra sarskilda betankligheter mot ett antagande af motionarens
forslag.

Det har forut vid behandlingen af forslag om #andring af § 12 re-
geringsformen i det syfte, att Konungen skulle fore ingaendet af af-
handlingar och forbund med frammande magter hora hela statsridet,
blifvit inom Riksdagen och af konstitutionsutskottet anmiurkt, att, da
den norska grundlagen innehéller, att alla protokoll, som foras infor
norska regeringen, skola delgifvas storthinget, samt norska regeringens
utlitande enligt regeln méaste inhemtas i alla de frigor angaende af-
handlingar och forbund med frammande magter, hvilka i sammansatt
statsrdd behandlas, deraf skulle uppstd den foljd, att norska storthinget
finge del af dessa samma fragor, om hvilka emellertid svenska riksdagen
icke erholle nidgon kannedom. Denna anmirkning eger, enligt utskottets
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asigt, fortfarande giltighet. D& dessutom icke utan fara for bibehal-
landet af det goda forstdndet med fraimmande magter den tystnad kan
afventyras, som forsigtigheten oftast bjuder att iakttaga angaende vigti-
gare diplomatiska underhandlingar, synes det icke under alla forhéllanden
vara lampligt, att kinnedomen derom sprides vare sig bland medlem-
mar af svenska riksdagen eller norska storthinget.

Frin synpunkten af bestiende uunionella forhéllanden framtréder
annu en betﬁnk]ighet mot antagandet af motiondrens forslag. Ministe-
riella arenden, sasom i allminhet rorande bada rikena, skulle, for den
hindelse motiondrens forslag antoges, enligt § 5 rlksakten behandlas i
sammansatt statsrdd. Haraf blefve en fOle att det norska statsradet,
dels derigenom att de medlemmar af detsamma, som atfélja Konungen,
hafva site i ett dylikt statsrad, dels ock derigenom att den i Norge
varande regeringens betankande skall inhemtas i méil, som férekomma i
sammansatt statsrdd, erholle ett visentligen okadt mﬂytande pa afgo-
randet af sidana mal. Men att oka Norges inflytande i friga om be-
handlingen af &mnen, som rora de forenade rikenas fsrhallande till fram-
mande magter, utan att pa samma ging de stadganden forindras, som
angd Norges deltagande i det gemensamma forsvaret, kan utskottet icke
finna tillradligt.

Till sist vill utskottet papeka det olimpliga deruti, att, enligt § 11
regeringsformen, sidan dess lydelse af motioniren foreslamts, alla med-
delanden 1 ministeriella mal till Konungens sindebud i utlandet skulle
forst behandlas i statsriddet, innan ministern for utrikes irendena finge
aflita nigon skrifvelse till sindebudet. Att vid hvarje stadium af en
diplomatisk forhandling hora det unionella statsradet skulle, med afse-
ende pa den skyndsamhet, som vid dylika arendens handlaggmn0 ofta
méste lakttagas, stundom finnas olampligt, mé handa till och med overk-
stallbart. Den foreslagna atgirden synes vara si mycket mindre nod-
vandig, som ministern for utrikes arendena, enir saken till slut skulle
handlaggas 1 ett unionelt statsrid, maste redan pa forhand hafva for-
skaffat sig kinnedom om och taga hinsyn till de asigter, som #ro her-
skande inom begge rikenas statsrad for att icke i det afgorande ogon-
blicket sakna understdd af sina kolleuer Utskottet anser dessutom, att
foregiende muntliga eller skrlft]ma meddelanden emellan utrikesmini-
stern och Kongl. Maj:ts sindebud i utlandet eller harvarande frammande
beskickningar “oftast torde vara att betrakta sisom en sidan arendenas
beredning, som jemlikt § 10 tillkommer foredraganden. Innehéller med-
delandet till sindebudet endast »fdreskrifter och erinringar om verk-
stallighet af utfirdade beslut», synes &laggandet for nimnde minister att
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foredraga detsamma i statsridet komma att ej std val tillsammans med
§ 38 regeringsformen, enligt hvilken dylika foreskrifter och erinringar
»mé af departementschefer omedelbarligen kunna till vederborande ex-
pedierasy.

Vidkommande harefter motionen n:o 57, si synes den deri fore-
slagna behandlingen af kommandomal icke vara nsdig.

Att uppgifva lvilka arenden ratteligen 4ro att hanfora till kom-
mandomél, liter sig svarligen gora utan ett allt for vidlyftigt upprak-
nande, ty begreppet har hufvudsakligen blifvit genom praxis bestamdt.
I en kongl. proposition af den 31 mars 1818 till rikets stinder angifvas
emellertid kommandoma4l sisom »sidana enkla militiriska mal, som icke
efter grundlagen héra till foredragning i statsrddet och statssekreterar-
nes expedition; icke leda till stiftande af nya, icke till andring, forkla-
ring eller rubbning af gallande lagar och allmanna ekonomiska forfatt-
ningar, eller uti dispositioner af allmanna medel». Dessa grundsatser
hade redan fatt sitt uttryck i kongl. instruktionen den 24 januari 1815
angdende de gdromal, som i fredstid da aligo generaladjutanten for
armén, hvilken fore ar 1840 var Konungens radgifvare i dithorande
kommandoméil. Jemfores nimnda instruktion med senare utfirdade fore-
skrifter, visar sig, att till kommandomal hora, bland annat, expedieran-
det af alla ordres inom armén om truppers uppbrott och marsch; verk-
stalligheten af gillande reglementen; meddelandet af tjenstledighet; ut-
fardande af instruktioner for officerare, it hvilka uppdragas sarskilda
beskickningar i militara andamail; approbation & modeller for arméns
bekladnad och ekipering.

Di kommandoméilen siledes afse rena verkstallighetsforeskrifter,
synes det icke vara af behofvet pakalladt, ej heller lampligt, att for
deras behandling stadga andra, mer betungande, former an de gillande,
helst chefen for vederbsrande krigsdepartement numera foredrager kom-
mandomélen och siledes alltid skall sfvervaka, att intet regeringsirende,
som hor till handliggning i statsradet, foredrages sasom kommandomal.
Dessutom 4r under vissa forutsattningar i afseende pa dessa mal ett sir-
skildt forfarande foreskrifvet. Finner nemligen Konungens radgifvare i
kommandomal, att de foretag, Konungen asyftar, aro af en vadlig rigt-
ning eller omfattning eller grundade pa ovissa medel att dem utfora,
&ligger det honom att foresld, att tva eller flere af nirvarande hogre
militire embetsman matte tillkallas for att bilda ett krigsrad. Bifaller
Konungen detta forslag, har krigsradet att till protokoll anfora sina tan-
kar om den foreliggande frigan. Det larer vil knappast kunna antagas,
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att Konungen foretager en atgard, som blifvit afstyrkt af vederbsrande
departementschef jemte en dylik nimnd.

Motionarens forslag att utstracka konstitutionsutskottets gransknings-
ratt till alla kommandomal som infor Konungen foredragas, skulle med-
fora en skyldighet, hvilken nu icke finnes, nemligen att dfver dessa mil
protokoll alltid indste foras. D4 den skyndsamhet, hvarmed dylika mal
ofta behofva afgoras, genom en sidan omgang kunde tillspillogifvas, vill
utskottet icke tillstyrka en foreskrift om ovilkorlig skyldighet till proto-
kollsforing i hithorande mal, liksom utskottet icke finner en vidstrack-
tare granskningsratt an som med afseende pd dem redan ar stadgad,
vara erforderlig.

Pi grund af hvad sdlunda blifvit anfordt, far utskottet hemstalla:

l:0 att herr Smiths ifrdgavarande motion n:o 55
icke matte nagon Riksdagens atgard foranleda; samt

2:0 att herr Smiths ifrigavarande notion n:o 57
icke matte nagon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 2 maj 1889.

Pa utskottets vagnar:

O. BERGIUS.

Stockholm, Ivar Heeggstroms boktryckeri, 1889.



