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N:o 13.

Ank. till Riksd. kansli den 1 maj 1889, k1. 12 wmidd.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning af viickt motion om
dndring af § 13 regeringsformen.

Pa det att vart folk icke mot sin vilja matte indragas i krigiska
forvecklingar, afvensom att upprigtigheten af var onskan att bevara
freden matte tydligt framstd och derigenom hvarje ansprak fran andra
magters sida pa allians med oss tillbakavisas, har herr L. O. Smith, i
samband med andra forslag till grundlagsindringar, hvilka afse mera
betryggande former an de nuvarande for behandlingen af arenden, som
angd rikets forhallande till fraimmande magter, inom Forsta Kammaren
vackt en till konstitutionsutskottet ofverlemnad motion, n:o 56, af in-
nehall:

»att regeringsformens § 13 mé erhilla foljande forindrade lydelse:

Konungen méi ej borja krig eller sluta fred utan Riksdagens, genom
bida kamrarnes sammanstimmande beslut, meddelade samtycke till
Konungens derom afgifna proposition.»

Ett alldeles lika lydande forslag har framstalts af samme motionar
1 andra punkten af hans inom Forsta Kammaren vickta, till utskottet
jemval remitterade motion, n:o 54, hvilken emellertid icke innehaller en
sé utforlig motivering som férenamnda motion n:o 56.

Da betydelsen af detta andringsforslag hufvudsakligen beror deraf,
huru vida nu gillande foreskrifter om besluts fattande i afseende pa krig
och fred samt om anskaffande af de till ett krigs utforande nodiga finan-
siella hjelpmedel innefatta tillrackliga garantier mot en forhastad krigs-
forklaring, tillater sig utskottet att erinra om de bestaimmelser, var
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konstitutionella ratt i dessa afseenden innehaller, dervid utskottet till en
borjan vill redogéra for och nagot belysa de omstindigheter, under
hvilka Konungen kan besluta och utfora ett krig.

Enligt § 18 regeringsformen, jemford med § 4 riksakten, iligger
det Konungen, nar han vill bérja krig, att till ett utomordentligt stats-
rad sammankalla det svenska statsridets samtlige ledamoter jemte norske
statsministern och de tvenne i Stockholm varande norske statsriden, der
forelagga ej mindre fullstandiga berattelser om rikenas tillstind i anse-
ende till finanser, forsvarsanstalter med mera, jemte af regeringen i
Norge rorande detta amue afgifvet betinkande, an afven de skil och
omstandigheter, som uti fragan bora forekomma till 6fvervagande. Stats-
radets ledaméter skola deruppa, hvar for sig med den ansvarighet grund-
lagarne stadga, till protokollet afgifva sina yttranden; hvarefter slutligen
Konungen fattar det beslut, som han for rikena finner nyttigast. Be-
stasmmer sig Konungen dervid for krig, eger ban dock ej medel, som i
nigon namnviard man forsld till dess utforande. Han fir icke, emot
stadgandet i § 65 regeringsformen, till bestridande af krigskostnaderna
anvinda de af Riksdagen for andra andamal beviljade anslagssummor.
I §§ 73 och 74 regeringsformen #ar det dessutom Konungen forbjudet
icke blott att fordra eller uppbira nya pélagor, utskrifva manskap eller
varor, utan Riksdagens fria vilja och samtycke, utan ock att upptaga
nidgon annan gird till utforande af ett uppkommet krig an det sam-
manskott af fodande varor, som i en landsort kan blifva erforderligt till
krigsfolks underhillande under tig eller marsch, nar de siarskilda orter,
der detta tig sker, icke forma forse trupperna med nodigt uppehalle;
och far ej ens detta ske, utan att garden genast med penningar af stats-
medlen de levererande betalas efter faststalda markegingspris och med
forhojning deri till halften af deras belopp. Slutligen far Konungen
icke, mot §§ 76, 77 och 80 regeringsformen, utan Riksdagens samtycke,
upptaga statslan eller eljest belasta riket med ny gald eller bereda sig
medel genom afhindande af kronans egendom eller vidtaga atgarder,
som medfora en tillokning i bordorna for rikets forsvar. Foljaktligen
ar Konungen vid krigets utforande uteslutande hanvisad till de i § 63
regeringsformen omformilda, af Riksdagen anvisade tvenne s. k. kreditiv,
hvilkas belopp det ankommer pa Riksdagen att for hvarje ir bestamma.
Det ena skall vara tillgingligt, da Konungen till rikets forsvar eller
andra hogst vigtiga och angeligna andamél, sedan hela statsridets tan-
kar derofver blifvit inhemtade, finner det vara oundvikligen nodigs. Det
andra, afsedt att bestrida de forsta oundgangliga utgifterna for harens
mobilisering i handelse af pakommande krigsfara, men, sasom det hittills
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blifvit till beloppet bestamdt, helt och hallet otillrackligt for nigon som
helst krigsoperation af mera omfattande natur, fir af Konungen lyftas
vid infallande krig, forst sedan han hort statsrddet in pleno och sam-
mankallat Riksdagen; och ar det fullmagtige i riksgildskontoret forbjudet
att utbetala summan forr, &n riksdagskallelsen blifvit i hufvudstadens
kyrkor vederborligen kungjord. Den statsrddets ledamot, som tillstyrker
Konungen att bryta mot nagot af nu &aberopade grundlagsbud eller
underliter att deremot gora forestillningar, straffas med embetets férlust
jemte ovirdighet eller obehorighet att i rikets tjenst nyttjas.

Denna redogorelse torde adagaligga, att utofvandet af Konungens
riatt att borja krig ar férbundet med méanga omvigar och inskriank-
ningar, hvilka af lagstiftaren foreskrifvits i anledning af de vador, for
hvilka landet kan blottstillas genom foljderna af ett obetiankt krig. Den
foregdende omsorgsfulla utredningen angiende landets tillstind, ej blott
i afseende pi det, som mera omedelbart tages i ansprak for krigets
utfésrande, &n #fven betraffande den allminna ekonomiska stillningen,
hvilken ar af betydelse for fortsattandet af ett redan paborjadst krig;
otillrackligheten af de medel, ofver hvilka Konungen for krigiska anda-
mal sjelfstandigt forfogar; samt till sist det ansvar, som kan drabba de
radgifvare, hvilka icke afstyrkt ett krig, som utan skada for landet
kunnat undvikas, dessa omstindigheter innebira, enligt utskottets for-
menande, ganska betryggande garantier for, att Konungen icke skall
inleda ett krig, som han icke anser vara for riket oundvikligt, och for
hvilket han icke kan parakna understod af Riksdagen. Till foljd haraf
larer man icke kunna bestrida rigtigheten af det yttrande, som fore-
kommer i konstitutionsutskottets vid 1809 &rs riksdag afgifna memorial
med forslag till regeringsform, nemligen att vidligheten af den ifrdga-
varande magten forsvinner, di de svarigheter berdknas, hvarmed utof-
ningen deraf alltid ar forbunden.

De till skydd mot en obetdnksam krigsforklaring for narvarande
gallande foreskrifter hafva ansetts si tillfyllestgorande, att man till och
med funnit sig bora under sirskilda omstandigheter i1 en viss punkt
eftergifva desamma, hvilket inhemtas af den &r 1865 i ndder forordnade
unionskomiténs betinkande, deri komitén, under § 21 i forslaget till
foreningsakt, siger, att komitén trott foreskriften derom, att Konungen
skulle inhemta fullstindiga berattelser angidende rikenas tillstdnd, bora
inskrankas till de fall, da tiden det tillate, helst erfarenheten hade visat,
att val emellan krig eller offensiv allians med en krigforande magt
stundom forelades mindre stater med s& kort radrum, att dem ej lem-
nades tid att iakttaga si vidlyftiga former, som riksaktens 4 § fordrar.
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For sin del hafva 1809 4rs lagstiftare, i 6fverensstimmelse med
konstitutionsutskottets uttalande, ofverlemnat bestammanderitten ofver
sh vil krig som fred a4t Konungen. Uti sitt nyss nimnda memorial an-
forde nemligen utskottet i afseende harpé foljande: »Att Konungen ju mé
emot en fiendes anfall freda och frilsa riket, derom kan ej nagot tvifvel
uppstd. Skulle di Hans rattighet att gora krig inskrankas, si blefve
denna inskrankning gallande blott f6r anfallskrig. Men detta forutsatter
mojligheten att bestimimna skilnaden emellan ett sddant krig och det
nodtvungna forsvarets. Hvari ma da denna skilnad sokas? Icke 1 det
forsta krigiska steget, ty en regent, som ser sitt land hotadt med anfall
fran en angrinsande magt, och som genom hastiga rustningar och ett
dristigt slag kan forekomma fienden, bor val icke derfore anses hafva
fort sitt land i ett krig, hvars vadda han endast afbgjt. Deremot gifvas
visserligen flere anfallssitt, 4n det enda att med vipnad styrka intranga
pi en annan stats omrade. De flesta krig #ro borjade i kabinetten,
innan de utbryta pa filten, och hvilken kan d& afgdra, om den regent,
som forst eller den som sist ldter sina trupper marschera, &r den an-
gripande, eller, sisom begge i sina manifester bevisa, den sig forsva-
rande? Hvilken kan afgéra, om den regent, som personligen forolimpar
den andre, eller denne, som med vapen hamnar sig, dr den verklige
fredsforstoraren? Och om grundlagarne forbjuda en Konung att gora krig,
hvad hindrar den krigslystne monarken att forma sina grannar till ett
fredsbrott? Genom ofningslager, anstilda nira deras granser, genom
tvetydiga underhandlingar, 6ppnade i samma stund med deras fiender,
genom misshandlande af deras siandebud, genom ohofvisk brefvexling,
genora Atersinda ordnar, med fi ord, genom orikneliga satt att vicka
misstankar och missnojen, skall Han omsider vinna sitt #ndamalo

De nu atergifna orden torde ega full tillimplighet pa foreliggande
forslag, som naturligtvis afser, att den ifrigasatta inskrinkningen skulle
gilla endast for anfallskrig. Motionarens forslag innefattar siledes, efter
utskottets formenande, icke kraftigare garantier for fredens bevarande,
an den nu gillande lagstiftningen erbjuder.

For ofrigt dr det ingen egenhet for Sverige, att magten ofver krig
och fred tillkommer landets Konung. Samma forhallande eger rum i
alla monarkier; ty sisom négot undantag kan icke anses, att tyska rikets
kejsare for en krigsforklaring i rikets namn har behof af forbundsradets
samtycke, d& forbundsridet, sisom bekant, ar en representation for
regeringarne i de stater, hvilka utgora tysks riket.

Gar utskottet hirefter ofver till en framstillning af de konstitutio-
nella former, som bora iakttagas vid behandlingen af fragor angiende
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freds slutande, s& visar sig, att dessa #ro nigot enklare #n de, som
foreskrifvas i afseende pé& beslut om begynnande af krig. Riksakten,
som, efter hvad ofvan omformalts, for sistnimnda handelse anbefaller
infordrandet af en berattelse om rikenas tillstind, saknar en dylik be-
stammelse for fragan om fredsslut, likasom denna lag 6fver hufvud icke
i vidstricktare man yttrar sig om ratten att sluta fred, an att den till-
kommer Konungen. Sésom ett #&mne, hvilket angar bade Sverige och
Norge, skall emellertid frigan om fred, p4 grund af § 5 riksakten, be-
handlas i sammansatt statsrad, 1 hvilket, jemlikt § 13 regeringsformen,
svenska statsrddets samtlige ledamoter skola vara tillstades, dervid
Konungen, likasom nar afgorandet galler krig, efter en sarskild moti-
vering meddelar sitt beslut.

Afven betraffande vilkoren for fred skulle nu, enligt motionirens
forslag, till stod for hvilket i denna del likval inga skal anféras, Riks-
dagen meddela sitt samtycke. Ett dylikt stadgande, hvars syftemal
torde vara att bereda landet de mojligast fordelaktiga fredsvilkor, synes
emellertid foga verksamt i angifna rigtning. Foljer segern vara vapen,
larer Konungen heller icke afstd frin segerns hogsta pris; lider deremot
var krigshar ett afgérande nederlag, torde fienden sjelf komma att be-
stimma storleken af sitt byte — i bada fallen oberoende af, hvilken
mening Riksdagen derutinnan uttalar. For ofrigt hiller utskottet fore,
att, afven enligt nu gillande bestimmelser, Konungen, i det olyckliga
fall att fredsslutet &ligger ndgra uppoffringar, si vidt sig gora later,
bereder sig tillfalle att inhemta Riksdagens samtycke till dem.

Till de grunder, som silunda blifvit af utskottet anférda mot motio-
nirens forslag i dess sarskilda delar, kommer jemval den betankligheten,
att detsamma icke tager hansyn till de emellan de forenade rikena be-
stdende forhéallanden, 1 hvilka en rubbning skulle intrada, derest Konun-
gen, genom &andring i svensk grundlag, lede inskrankning i en ritt, som
iar honom tillerkind i1 norsk grundlag och riksakten, utan att i dessa
lagar samtidigt en liknande foérdndring foretoges.

Med stod af hvad silunda Dblifvit anfordt far utskottet hemstilla,

att herr Smiths ifrdgavarande motion icke métte
nidgon Riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 30 april 1889.
P& utskottets vignar:

O. BERGIUS.
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