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N:o 12,
Ank, till Riksd. kansli den 1 maj 1889, kl. 12 midd.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning af viickt motion om
dndring af § 89 regeringsformen.

Med anforande af &tskilliga fran olika omraden af statslifvet hem-
tade exempel, hvilka gi ut pa att visa, det Konungen med formelt stod
af § 89 regeringsformen skulle hafva tillegnat sig lagstiftningen ang-
ende amnen, som, enligt grundlagsstiftarens mening, bort antingen helt
och hillet tillhora Riksdagens afgérande eller dtminstone krafva dess
medverkan, har herr L. O. Smith 1 en inom Foérsta Kammaren vackt,
till konstitutionsutskottet ofverlemnad motion, n:o 58, foreslagit, att
sagda § 89 regeringsformen matte erhilla foljande forandrade lydelse:

»Riksdagen ege att gemensamt med Konungen stifta, forandra, for-
klara och upphafva lagar och forfattningar, som rora rikets allminna
hushéllning eller grunderna for allmanna inrattningar af alla slag. Der-
vid forfares pa sitt i §§ 87 och 88 om stiftande och forklaring af
civil- och kriminallag stadgas; dock att hogsta domstolens yttrande ej
behofver inhemtas, utom betraffande de i sidana lagar ingiende stad-
ganden af civil- eller kriminallags natur.»

Ett alldeles lika lydande forslag har framstilts af samme motionar
i fjerde punkten af hans inom Forsta Kammaren vickta, till utskottet
Jemvial remitterade motion, n:o 54, hvilken emellertid icke innehaller en
sé utforlig motivering som forenimnda motion n:o 58.
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Den friga, som i omformalda motioner berdres, ir den lagstiftnings-
ratt i &mnen, hvilka rikets allmanna hushallning angd, och i fraga om
grunderna for allmanna inrittningar af alla slag, som enligt det grund-
lagsstadgande, hvars #ndring motioniren foreslar, tillkommer Konungen
att ensam utdfva, for si vidt han ej vill 4t Riksdagen ofverlemna att i
denna ratts utdfning med honom deltaga.

Den ratt, som svenske Konungen allt sedan den tid, da de till ett
rike forenade landskapen borjade sammanslutas genom gemensamma lag-
bestimmelser, har innehaft att i vissa fall ensam stifta lag, egde vid
inforandet af virt nu rddande statsskick en sidan utstrickning, att den
omfattade alla &mnen, hvarom icke i grundlag, allman lag eller sirskilda
stindsprivilegier var stadgadt. Gransen emellan det lagstlftnmusommde,
som tillhorde Konungen ensam, och det, som tillhérde honon och Riks-
dagen gemensamt, var siledes di rent formel, rent yttre. Under arbetet
pé, 1734 ars lag hade emellertid den uppfattnmgen borjat gora sig gal-
lande, att grinsen emellan de ifrdgavarande lagstiftningsomradena ‘borde
bestammas med hidnsyn till larrstlfl;nmrrens innehall, ej till dess form,
och i enlighet med denna uppfattning stadgades ar 1809 att, medan
amnen af konstitutionel, civil, kriminal och kyrko-lags natur skulle tillhora
det for Konung och Riksdag gemensamma lagstiftningsomradet, skulle
amnen af ekonomisk och administrativ natur tilthéra det omrade, som
var forbehallet Konungens riatt att ensam lagstifta.

P4 samma ging man hiarigenom inskrankte det it Konungen for-
behallna omradet inom lagstiftningen, hade man emellertid mellan detta
omride och det motsatta uppdragit en grans, som var af den art, att
det 1 méinga fall ¢j kan med bestamdhet sigas, hvar den i verkligheten
gir; och det har icke kunnat undvikas, att i ekonomiska forfattningar
stundom inforts stadganden af civillags natur, likasom i civillagen ingatt
foreskrifter, som enlwt sitt begrepp #ro af ekonomisk eller administrativ
art. I foljd haraf saknas enligt utskottets &sigt ingalunda giltiga grun-
der {8r den meningen, att at Iuksdacren bor tillerkannas beforrenhet att
taga del i den ekonomiska laﬂstlftmnﬂen for sa vidt en dyllk befogen-
het later sig forena med den arundsatsen att den styrande magten skall
ega ritt att dfven med 1nskranknmrr i vissa fall af den enskildes fria
atgoranden, stifta sidana lagar, som afse att forekomma eller formildra
faror, som 1 den ena eller andra formen hota statens eller den en-
skildes wval.

Motionarens forslag anser sig utskottet emellertid icke kunna under-
stodja, alldenstund deraf skulle folja si val ett fullstandigt upphafvande
af Konungens ekonomiska lagstiftningsmagt som borttagande af hans
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administrativa lagstiftningsmagt i sidan omfattning, att en verklig sty-
relse skulle komma att snart sagdt omdjliggdras.

Utskottet anser ej heller nodlgt eller skaligt att med anledning af
motionen foresld nigon bestimmelse rorande mskranknmu i Konunﬂens
nu ifrigavarande magt. Dels 4r nemligen denna matrt redan visent-
ligen begrinsad genom Riksdagens ratt att deltaga 1 den allminna lag-
stlftmnrren, likasom genom dess magt med afseende pa beskattmnﬂen
och statsregleringen; dels adacralacrcrer en undersdokning af den konstitu-
tionella utveck]ing, som egt rum efter ar 1809, med all erforderlig tyd-
lighet, att, likasom Riksdagens magt i det hela, si har ock dess in-
flytande p& det ekonomiska och administrativa lagstiftningsomridet mer
och mer gjort sig gallande. Vid olika tillfallen hafva nemligen sir-
skilda delar af det ekonomiska och administrativa lagstiftningsomridet
ofverflyttats till omradet for Konungens och Riksdagens gemensamma
lagstiftningsmagt, och med afseende pa de delar, der detta ej skett, har
det visat sig, att Konungen allt mer och mer tagit hiansyn till de fram-
stallningar, som af Riksdagen blifvit gjorda. D& ingen anledning finnes
att betvifla, att denna utveckling fortfarande skall kommma att ga i samma
rigtning, afven om det #syftade mélet mojligen skulle uppnas nagot
langsammare, 4n en eller annan kan anse lampligt, s& synes det icke
vara nddigt att med afseende pa grundlagens bestammelser om Konungens
ekonomiska och administrativa lagstiftningsmagt gora nigon andring. I
ingen handelse anser utskottet en dylik #ndring bora ske utan saminan-
hang med #andringar i andra af regeringsformens stadganden. D& nem-
ligen grundlagsstiftarne vid afvigandet af magtférdelningen mellan
Konung och Riksdag bestimde denna fordelning pa sadant sétt, att
Konungen erholl sin ekonomiska och administrativa lagstiftningsmagt
mot att Riksdagen erholl sin utstrackta finansmagt, anser utskottet
andring af stadgandena i det ena hanseendet bora betinga indring afven
i det andra.

Vid ofvervigande af dessa omstandigheter, som afven vid foregdende
tillfallen, nemligen &ren 1867, 1869, 1884, 1885 och 1886, da efter nya
riksdagsordningens infdrande frigan om en nirmare begrinsning eller
upphéfvande af Konungens ekonomiska lagstiftningsmagt varit foremal
for utskottets behandling, blifvit af utskottet aberopade mot en {or-
andring af § 89 regeringsformen, finner utskottet icke heller nu anled-
ning forefinnas att v1dtaga den af motiondren foreslagna ﬁrundlags-
dndrmgen och detta s& mycket mindre, som forslag i samma rigtning
hvilka dock icke varit si vidtgdende som motlonarenb, icke I]dfTOIlSIH
lyckats vinna storre tillslutning inom riksdagen.
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Med stéd af hvad sialunda blifvit anfordt fir utskottet hemstalla,

att herr Smiths ifrigavarande motion icke méitte
nigon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholin den 30 april 1889.

P4 utskottets vagnar:

0. BERGIUS.

Herr fvar Mdnsson har begirt f3 antecknadt, att han i foljd af
tjenstledighet frin riksdagsgéromalen varit forhindrad att deltaga i detta
arendes behandling inom utskottet.



