RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1889. Forsta Kammaren. N0 24

Mandagen den 29 April, e. m.

Kammaren sammantridde kl. 7 e. m.

Justerades ett protokollsutdrag for sammantridet pi formiddagen.

Foredrogs & nyo och foretogs punktvis till afgérande bevillnings-
utskottets den 17 och 20 i denna ménad bordlagda betinkande n:o
11, angéende hvitbetssockertillverkningsafgiften.

1 punkten. Ifrégasatt
hijande af
Herr Anderson, Albert: Det har icke varit min mening med hwithets-
den motion, som jag viickt och som bevillningsutskottet nu afstyrkt, tillf;ik;ri;zgs~
att framkalla nigon diskussion om protektionism och fribandel. ~Jag = sfgiften.
anser, att motionen och det férslag den innehaller ir derfor alldeles
frimmande, och jag hoppas, att bevillningsutskottets ledaméter 1 denna
kammare deri skola gifva mig ritt. Icke heller har det varit min
afsigt med motionen att genom en skatteforhgjning soka himma en
loflig niiring, som ar for vart land gagnelig, detta s& mycket mindre,
som Jag vid ett foregaende tillfille sivil inom bevillningsutskottet
som inom denna kammare yttrat mig till fsrman for hvitbetssocker-
fabrikerna i fraga om beskattningen.” Detta var ar 1879. Enligt da
gillande bestimmelser skulle skatten p& hvitbetssockret den I juli
det dret hdjas fran 2/, till 3, af tullen pa rasocker. Di framkom
ett forslag, att afgiften tills vidare skulle fa forblifva vid de tva
femtedelarne, och orsaken, hvarfér jag da forordade detta, var den,
att tillverkningen vid hvitbetssockerfabrikerna da var ringa och
att det var mycket ovisst, huruvida de skulle kunna kimpa sig
1genom de fbrsta svarigheterna och huruvida denna fabrikation skulle
kunna blifva en for landet nyttig och for dess idkare fordelaktig nii-
ring. D4, d4r 1879, utgjorde hvitbetssockertillverkningsafgiften om-
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kring 40,000 kronor; sedermera har den efterhand stigit si, att den
under ar 1888 uppgick till 544,000 kronor. Detta anser jag innebira
ett ojifaktigt vitsord derom, att denna niring under tiden gatt mycket

tillverkmings- framat och dd uppstar den frigan, huruvida en si billig skatt, som

afgiften.
(Korts.)

hittills fortfarande kan vara limplig.

Man mé besinna, att dessa tvd femtedelar af rasockertullen, som
nu utgéra skatten pa hvitbetssockertillverkningen, i sjelfva verket
innefatta ett ganska betydligt premium. Da skatten enhgt denna be-
rikning, sdsom jag nyss nimnde, under fjoriret utgjorde omkring
544,000 kronor, sa gar det premium, som dessa fabriker nu hafva,
upp till mellan itta och niohundratusen kronor. Frigan ir siledes
nu inkommen i ett helt annat skede iin den var ar 1879. Men siger
man denna billiga, denna ringa beskattning iir dnda berittigad, derfor
att den ir till fordel icke allenast for hvithetssockerfabrikerna utan
ifven for jordbruket, som deraf hemtar stort gagn; genom hvitbets-
odlingen forbittras dkerjorden i hig grad och jordbrukarne kunna
bereda sig storre inkomst in eljest. Men jag vill fista uppmiirksamheten
pi, att hir iro jordbrukarne producenter och hvitbetssockerfabrikerna
konsumenter. De bida sti i forhallande till hvarandra sisom siljare
och kopare och priset pi varan kommer hir, liksom i alla_andra fall,
att bero pa tillgdng och efterfragan. Man ma icke inbilla sig, att
derfor att hvitbetssockerfabrikerna hafva ett sa stort premium, som
jag nimnde, dessa komma att betala jordbrukaren mera for hans betor.
Di skulle icke hvitbetssockerfabrikanterna skota sig, sasom man siger,
affirsmessigt och det ir jag fullt ofvertygad om att de gora. For
jordbrukarne giller det sledes, att hvitbetssockerfabrikerna fortfa-
rande kunna ega bestind, kunna fortfara med sin verksamhet och
jordbrukarne simedelst kunna fortfara att odla betor och silja dem,
men dermed upphdr gemensamheten mellan jordbrukare och hvitbets-
sockerfabrikanter. Da har man siledes egentligen att géra med ni-
ringen ensam, och jag hiller fore och dr fullt 6fvertygad om,alt det
stora premium, som desse hyitbetssockerfabrikanter nu hatva, icke
lingre bor fi fortfara. Det kan ju vara en sanning, att man vill
skydda niringen, och jag vill visst icke sitta mig deremot, men vi
hafva ocksd andra sockerfabriker in hvitbetssockerfabrikerna och dessa
dro icke pi langt niir i samma min skyddade som de senare, och jag
kan icke inse att wan skall gora si stor skilnad mellan dessa tva
slag af sockerfabriker.

Jag har foreslagit skattens forhojning fran tva till tre femtedelar
af tullen pi rasocker. Ffter den tillverkning, for hvilken skatt utgick
1888, skulle detta for statsverket medfora en dkad inkomst af nagot 6iver
270,000 kronor. Detta iir en inkomst, som for staten icke ir alldeles
foraktlig eller bor forbises. Det iir en hvar af herrarne bekant, huru
man hir, i friga om utgifter, spar och riknar pa ett eller annat tu-
sental kronor. Det vare lingt {rin mig att klandra detta, men for
en god hushillning med statens medel fordras ocksd, att man tillser,
att icke staten forlorar sina inkomster pi ett siitt, som &r 1 och for
sig olimpligt. Det kan viil icke vara skilda meningar derom, att
staten bor hafva hvad honom med ritta tillkommer, och derfor vigar
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jag yrka bifall till mitt 1 motionen framstilda forslag, att tillverk-
ningsafgiften for hvitbetssocker fran och med den 1 niastkommande
jult matte héjas till 3/, af giillande tullsats & utlindskt rasocker af
morkare firg &n m:io 18 af den i verldshandeln gillande hollindska
standard.

Jag anhiller om proposition a detta mitt forslag.

Herr Forssman: Iragan, huruvida denna tillverkning bor un-
derkastas hogre beskattning, synes egentligen bero deraf, huru vida
industrien kan tala den hogre beskattningen, och #fven utaf den upp-
fattningen om denna industris framtid och bhetydelse for landet.

I det forsta afseendet, nemligen huru vida industrien, for nirva-
rande representerad af fyra sockerbruk, kan tala en ytterligare beskatt-
ning af omkring 250,000 kronor, #r ingen utredning af motioniren
lemnad. Det synes dock vara det forsta, som boér gbras i denna
friga, att taga reda pd, hurn vida dessa sockerbruk lemmna en netto-
vinst, tillrickligt stor for att betala den ytterligare ifragasatta skatten,
d& billig hinsyn tages till den stora awmortering, som dylika etablisse-
ment krifva, och till deras aktiekapital. Utskottet har icke heller
varit 1 tillfalle att profva denna fraga af brist pa erforderliga upp-
gifter. Redan detta har for mig varit en anledning att behandla
fragan med storsta varsamhet, och jag tror, att i allminhet dylika
djupt ingripande atgtrder som forhiojd beskattning pa en industri icke
bora vidtagas pa enskild motioniirs framstillning. Visserligen har
Riksdagen fér icke si linge sedan beslutat en f6rhojd beskattning
pa branvinstillverkningen och detta pa enskild motiondrs framstéllning.
Jag ansag att icke heller denna skattefsrhojning bort ega rum, men
det var ju flera intressen, som dervid férenade sig och genomdrefvo
torhojningen. Den fragan var dock vida enklare &n frigan om hvit-
betssockerbeskattningen, ty brinvin tillverkas hir i landet till s& stor
gvantitet, att den fullstindigt {fyller landets behof, och en &kad eller
minskad beskattning pd brinvin medfdr icke stdrre eller mindre vinst
for tillverkaren, emedan varan afyttras till ett pris, som ungefir mot-
svarar produktionskostnaden, hvilket alltid blir férhallandet, d& den
mhemska tillverkningen #r tillriicklig att fylla landets behof. Om s§
kunde blifva fallet med rasockertillverkningen, s funmnes, efter mitt
formenande, icke nagon anledning att yrka pa en hogre beskattning.
Om man kunde tinka sig, att Sverige kunde frambringa det ¢vantum
rasocker, som hiir behofs, sa tror jag icke det vore skil att 5ka hvit-
betssockeraccisen, si vidt denna handtering &r en for landet naturlig
handtering, och jag tror icke, att man kan pastd, att den for de
trakter af vart land, der hvitbetor odlas, &r onaturlig. Jag sluter det
utaf de resultat, som hvitbetssockerfabrikationen har lemnat. Det har
nemligen visat sig, att utbytesprocenten vid de skénska sockerbruken
icke sdrdeles mycket understiger utbytesprocenten vid de tyska. Det
ar siledes for mig antagligt, att denna odling, med insigt och omsorg
bedrifven, dr for de skanska lianen naturlig. Men finnes inom dessa
lin tillrackligt mycket jord for att fylla landets behof af résocker?
Den frigan kan jag icke besvara, men det ér en friga, som med af-
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seende p& det nu foreliggande forslaget ér af den storsta vigt. Jag
skulle onska att innan Riksdagen fattar beslut om beskattningens
torhojning eller i allméinhet nigon forindring af de vilkor, hvarunder
industrien arbetar, en omsorgsfull och fullstindig utredning vidtages
i syfte att utréna, om det &r tdnkbart, att deuna industri kan ut-
vecklas derhiin, att den kan fylla vart behof. Hela importen af rd-
socker uppgar nu till omkring 28,000 tons eller 4 & 5 giinger si
mycket som hir produceras. Det ir antagligt att for nirvarande
odlas omkring 7 & 8 tusen tunnland om &ret med betor. Siledes for
att fylla landets behof, skulle drligen besas atminstone fem ganger
s mycket d.v.s. 30 & 40 tusen tunnland. Men jorden biir icke betor
mer iin hvart tredje eller fjerde ir, och skulle for att landets hehof
af rasocker hir skulle kunna frambringas, siledes fordras en areal
af 1 & 200,000 tunnland jord,som kunde till betodling anviindas. Men
det ar icke blott nodviindigt att hafva limplig jord, utan det fordras
afven ett mycket utbredt jernvigsniit, ty betorna kunna icke med
fordel afsiittas annat #n till mycket nirbeligna orter. Odlaren miste
hafva ett kort afstind antingen till ett sockerbruk eller till en jern-
viigsstation. Det #r, sisom jag nimnde, icke sannolikt, att denna
kultur kan med framging bedrifvas annat @n inom de tvi sydligaste
linen. De {orsok, som hittills anstilts i nordligare trakter, hafva icke
utfallit gynsamt, och det &r anledning formoda, att de klimatiska for-
héllandena ligga hinder derfoér pa andra orter #n i Skane. Men
statistiken visar, att inom de tvi skinska linen finnes en akerareal
af mellan 11 och 12 hundratusen tunland, och det ir troligt, att pa
manga orter inom Skane genom en omsorgsfull kultur och beredning
af jorden betorna kunna ni den utveckling, som behofs, for att de
med fordel skola kunna anvindas till sockerfabrikationen.

Jag anser denna friga vara af allra storsta vigt, forst och frimst
for de trakter, som #ro omedelbart intresserade deraf, men ifven for
landet i sin helhet. Att under sidana firhallanden, ensamt pa grund
af en enskild motion utan nijaktig utredning foresld en skatteforhoj-
ning, har jag icke kunnat bitrida. Jag &r for min del af den asigten, att
om mojligh den ofantligt hdga skatt, som for niirvarande utgar pa socker
— 11'/, millioner kronor ar 1887 — borde i nigon man reduceras.
Jag anser detta som ett stort Onskningsmil, ty socker dr icke blott
ett njutningsimne utan ett helsosamt niringsmedel och dess betydelse
blir allt storre och storre. Man har ju till och med velat mita ett
lands civilisation efter dess sockerforbrukning, och i det fallet sta vi
annu ganska langt tillbaka, om vi jemfira oss med andra linder
sirskildt England. Min uppfattuing 1 denna friga gar siledes 1 den
rigtning, som uttalats af en motionir i Andra Kammaren, att siinka
tullen pa raffineradt socker och taga bort accisen pd betor. Men
denna atgird #r af si allvarlig betydelse, att den icke kan vidtagas
utan anvisande af nigon annan temligen ymnig skattekilla; och det
tjenar ingenting till, att vidtaga en skattelindring utan att gtra den
sa betydande, att den #fven kan mirkbart inverka pa de mindre konsu-
menternas utgifter f6r socker.

En anledning, som #fven utskottet aberopat, att icke nu foretaga
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en skatteforhojning, dr det ovissa lidge, hvari hela denna friga befinner
sig med afseende pa skatteférhillandena i andra linder. Det ir be-
kant, att atskilliga linder hittills atminstone férunnat sina socker-
exportorer ganska afseviirda fordelar. Foér att minska den hiiraf for-
anledda 6fverproduktionen har man s6kt astadkomma en sammanslut-
ning af Europas sockerproducerande linder, till hvilket #ndamil en
konferens samlats 1 London. Denna har hittills endast kommit till
preliminira resultat, s att atskilliga magter forklarat sig under vissa
forutsittningar vilja bitrida konferensens syfte, men nagra definitiva
resultat #ro #nnu icke uppnidda. Skulle det visa sig, att konferen-
sens bemddanden att borttaga sockerpremierna icke leda till nagot
vesultat, finnes all anledning att vara forsigtig i denna fraga. Fran
den férmén, som vara hvithetssockerfabrikanter hafva och hvarom
den forste talaren yttrade sig, bor man nemligen draga de férmaner
i form af direkta eller indirekta premier, som andra linders tillverkare
atnjuta. Det ir bekant, att nér for tre eller fyra ar sedan socker-
prisen voro mycket liga, hade dessa premier en sirdeles afseviird be-
tydelse. Att det nuvarande mycket uppdrifna sockerpriset, hvilket
stiilt sockerfabrikanternas affirer 1 en lysande dager, kommer att
fortfara, ir ganska ovisst, ty det dr mdjligt, att detta pris till en stor
del har sin orsak i konstlade inflytelser genom konsortier och ringar.

Af hvad som for nirvarande forsiggir hos oss pa detta omrade,
har man grundad anledning att férmoda en ganska stark utveckling
af hvithetssockerindustrien. For nirvarande fro tva nya bholag under
bildning for upprittande af hvitbetssockerbruk vid Helsingborg och
Ortofta, och det talas om #nnu ett par till. Under sidana omstin-
digheter tror jag, att man bor ga tillviiga med den allra storsta var-
samhet, och di jag icke finner, att utredningen i &mnet Ar sidan,
den bort vara. och bevillningsutskottet icke heller kunnat anskaffa
en tillfredsstillande och tillricklig utredning, har jag f6r min del
icke for n#rvarande kunnat bitrada motionen. Det ir sant, att om
det kan ddagaliggas, att industrien kan tila en hdgre beskattning,
bdr denna hojas, och detta medgifver ocksa utskottet 1 sin motivering,
da det pa sid. 4 siiger, att det icke ansett sig kunna for ndrverande
tillstyrka bifall.

P34 grund af hvad jag nu haft dran anfora, tillater jag mig yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr Wallberg: Sedan den foregiende talaren haft ordet, kunde
jag gerna afstd derifrin, ty han har redan yttrat, hvad jag ville siiga.
Det #ir allmint kindt, att nir hvitbetssockerfabriker bérjade anliggas
i Sverige, hade de att kdmpa med ofantligt manga och stora svarig-
heter. Millioner kronor gingo derpa forlorade och det var derfor,
att man var obekant med forhallandena vid odlingen af betorna och
icke hade si goda maskiner som nu, for att uttaga sockret ur be-
torna. 1 borjan af dessa fabrikers verksamhet var det ingen af dem,
som genom swa diffusionsmaskiner lyckades utbringa mer #n 7 pro-
cent socker ur hetorna, men nu har man lyckats komma derhin, att
man uppnatt 10 procent, och detta #r ungefir lika mycket som be-
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Ifrdgasatt torna lemna i linderna soderut. Det synes hiiraf, att Sverige limpar
’“}Z:.'t';f;t o/ sig mycket vil for hvitbetsodling, och jag tror, att hvitbetor kunna
w’vk"‘f med fordel produceras icke blott 1 Skane, Halland och Blekinge, utan
tilleerknings- afven 1 Ostergotland. Der har visserligen gjorts forsok att drifva
llfigiftcn. hvitbetskultur, ehuru det misslyckades, men jag tror icke, att det var
(Forts)  de klimatiska forhillandena och jordens beskaffenhet, som vallade
detta, utan det var helt andra orsaker, som gjorde. att det miss-

lIyckades.

Nu siger man, att dessa fabriker hafva fortjenat mycket pen-
ningar, och nu bor skatten hojas. Ja, det kan vil icke vara ange-
nimare én att fa hora, att véra etablissement fortjena penningar och
blifva 1 tilltille att konsolidera sig, tor att saledes kunna méta stora
missgynnande konjunkturer. I borjan arbetade de med stindigt fal-
lande sockerpris, nu ir det stigande pris, och det ir det, som gor,
att dessa fabriker i Skiine lyckats att drifva sin rérelse med fordel.
Men det kan dter komma konjunkturer med fallande pris. De hafva
dfven den faktorn att dragas med, huru vida skorden blir bittre eller
simre. Ett godt ar dstadkommer stor eller hog sockerhalt pi be-
torna, och just 1887 var ett torrt ar, di betorna lemnade en socker-
halt, som ofversteg all forviintan. Skulle man nu, i synnerhet di man
vet, att under anliiggning firo flera nya fabriker, hija skatten? Lyck-
ligt vore om #nnu flera anlades, om hvar och en jordegare 1 sin
rayon hade en fabrik, der han kunde lemna sina betor, ty det finnes
icke nagot biittre utsiide, in rotfrukter for att drifva ett intensivt
jordbruk. Det #r icke nog, att jorden skall djuppldjas och ofver-
gidas, den skall luckras under hela arets lopp och behandlas sasom
ett tridgirdsland, och derigenom blifver jorden sa ren frin ogris, s
att foljande skdrdar af sid blifva Gfver fOrvéntan goda. Derfor
vore det sorgligt, om man genom en hdgre beskattning skulle, sa att
siiga, himma jordbrukets fortkomst. Den féregiende talaren har
mycket rigtigt frawhillit det nodvindiga i att icke hoja beskatt-
ningen pa hvitbetsockerkulturen, och jag ber att fa sluta med att
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Anderson, Albert: Den iirade talaren pé stoekholms-
binken befarade, att om hvitbetssockerskatten skulle hojas fran %/,
till, sisom jag foreslagit, %/, af tullen pa rasocker, detta kunde varda
afventyrligt for hvitbetssockerfabrikernas bestand. Jag tror mig 1
mitt forsta anférande hafva forklarat, att jag icke har afsett att
genom den af mig foreslagna forhojningen hdamma denna nirings
framsteg och utveckling. Tvirtom Onskar jag den, ocksi f6r min
del, allt godt. Deri &r jag ense med de bada nistforegaende talarne.
Att forhojningen af hvithetssockerskatten skulle vara en si djupt in-
gripande #tgird, som talaren pa stockholmsbiinken ans"ag, tror jag
icke fr fallet. Ty Kongl. Maj:t har, i enlighet med Riksdagens be-
slut, redan forut bestimt en stigande skala for skatten & hvitbets-
sockertillverkningen, och stegringen till 3/ skulle hafva intriffat re-
dan 1879, sisom jag forut nimnt. Men 1 anledning deraf, att till-
verkningen di hade vunnit sa ringa utveckling, beslot Riksdagen, att
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det skulle fa forblifva vid 2/,, sdsom det dnnu ir. For ofrigt utgor
denna skatt icke det verkliga belopp, som hvitbetssockerfabrikanterna
betala, ty af bevillningsutskottets eget utlitande framgdr, att den 1
lag bestimda berikningen af sockerhalten pi betorna fr mycket ligre
in den verkliga. Den i lag bestimda ir 6,25 procent, men under
iren 1884 —1887 hafva Arlsfs, Sibyholms och Staffanstorps hvitbets-
sockerfabriker lemnat ett sockerutbyte, som vexlat emellan 8,5 samt
10,18 procent, och medeltalet ir ungefir 9,5 procent. Da nu for-
fattningen siiger, att sockerhalten skall berilknas efter 6,25 procent,
sd ar det tydligt, att hvitbetssockerfabrikanterna dfven deri hafva en
stor fordel, och skatten utgdr i sjelfva verket icke mer én '/, af tull-
satsen & rasocker. Om jag hade kunnat hysa den ringaste misstanke
om, att hvithetssockerfabrikerna icke kunde hafva burit den tillskning,
jag foreslagit, si skulle jag visst icke kommit fram med min motion.
Men jag har fran tillforlithgt hall fath underriittelse, att sockerbruken
erhallit” stor vinst af sin rorelse, och jag har ocksa fatt bekriiftelse
derpd af den foreghende talaren, som yttrade, att de fortjemat mycket
penningar. Jag missunnar dem icke detta, wen det visar, att de
kunna komma ut med att betala en hégre skatt, och jag har till och
med frin tillforlitligt hall hort, att nettovinsten vid ett bruk forra
aret uppgick till 50 procent, fastin hela vinsten naturligtvis icke ut-
delades. Jag hyser saledes icke nigon fruktan for att genom hojning
af hvithetssockerskatten, pa sitt jag foreslagit — den skulle med hén-
syn till den liga berikningen af sockerhalten komma att utgora
kanske hilften af tullen pa ridsocker — hvitbetssockertillverkningen
komme att lida nagon skada. Jag ser tviirt om, lika med talaren pa
stockholmsbiinken, gerna, att denna niring vinner allt stérre utveck-
ling, och skulle icke hafva nigot emot, om vi kunde komma derhin,
att hvithetsodlingen vunne den utbredning, att vi icke behofde infora
nagot utlindskt rasocker. Genom nedsittning af sockertullen minskas
visserligen betydelsen af det stora premium, hvaraf hvitbetssocker-
fabrikerna nu #ro i atnjutande, men missforhallandet qvarstir dock
i det viisentliga, ty #fven 1 sidant fall stir hvithetssockerafgiften
fortfarande vid %/, ‘eller, sisom jag nyss visat, 1 verkligheten pal/, af
risockertullen, och fordelen forblifver siledes i allt fall oskiligt stor.
Hvad nu beskattningsférhillandena i andra linder betriffar, si mi
det visserligen vara sant, att den friga, om en traktat for socker-
premiernas bortskaffande, som varit fore, éinnu icke r afgjord, men
-det premium, hvitbetssockerfabrikationen har hir i landet, ir, efter
mitt formenande, ifven 1 forhillande till de utliindska premierna for
stort, och #fven om wman hojer skatten, pd sitt jag foreslagit, si
hafva fabrikanterna i allt fall ett si stort premium, att de kunna viil
vara belatna. Jag fortfar att yrka bifall till min motion.

Efter hirmed slutad 6fverliggning gjorde herr grefven och tal-
mannen i enlighet med de derunder framstilda yrkandena propositio-
ner, forst pa bifall till hvad utskottet i forevarande punkt hemstilt
och sedan derpd att, pi sitt herr Anderson, Albert, foreslagit, kam-
waren skulle afsla utskottets hemstillan och bifalla hans ifragavarande
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motion, samt forklarade sig anse den forra propositionen, som upp--
repades, vara med Gfverviigande ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades och
anslogs en si lydande omristningsproposition:

Den, som bifaller hvad bevillningsutskottet hemstilt i 1 punkten
af sitt betinkande n:o 11, ristar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner nej, afslir kammaren utskottets hemstillan och bifaller
herr Andersons ifrigavarande motion.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna hafva
utfallit sdlunda:
Ja — 62;

Nej — 35.

2 punkten.
Hvad utskottet hemstilt bifslls.

Foredrogs 4 nyo lagutskottets den 20 och 26 innevarande april
bordlagda utlitande n:o 46, i anledning af vickt motion om #ndrad
lydelse af § 49 i forordningen angéende fattigvirden den 9 juni 1871.

Herr Strile: Under behandling af ett icke obetydligt antal fattig-
vardsfrigor, uti hvilken jag under min embetstid deltagit, har det
visat sig, att egentligen tvd frigor forekommit i fattigviirdsirendena.
Den ena iir fragan om hemortsriitt, och det maste medgifvas, att det
ar en juridisk frdga. Den andra #r, huru vida fattigunderstod skall
gifvas eller icke, och den synes patagligen vara af administrativ be-
skaffenhet, och innu ytterligare den frigan, i hurn hog grad fattig-
vard skall gifvas. Om ett pund eller om ett halft pund mjsl skall
gifvas, det dr icke en juridisk friga. Utskottet har, lika med motio-
niren, tydligen fist sig vid det forsta slaget, och sirskildt vid de
ganska ofta forekommande tvisterna, om ersittning skall betalas af
den eller den kommiunen, men, sisom det synes mig, icke egnat till-
borlig uppmirksamhet it det andra slaget af frigor. Grundprincipen
1 dessa senare frigor &r enligt vir gillande fattigvirdslag, dess biittre,
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den, att den fattige har icke riittighet att klaga dfver kommunal-
styrelsens beslut, men han kan supplicera, han kan anmila sitt behof
hos Konungens befallningshafvande, och denna myndighet kan taga
upp frigan, om skil dertill forefinnas. Svenska folket har sedan
urminnes tid varit vant att med sina besvir gé till Kongl. Maj:t, och
jag tillater mig, for min del, betvifla, att svenska folket skulle finna
sig belitet med att, sirskildt i detta senare slags frigor, som jag
antydt, det definitiva afgdrandet skulle ligga hos en mellaninstans
och icke hos Kongl. Maj:t. Lika med motioniiren och utskottet be-
klagar jag hogeligen, att hogsta domstolen #r Gfverhopad med en
mingd af fattigvirdsmil, men mig synes, att en #ndring hirutinnan
littare skulle vinnas derigenom, att besvir fran kammarritten finge
of till Kongl. Majit i kouseljen, och jag kan icke neka till, att jag
anser, att det var ett misstag, di det beslots, att dessa mil skulle
o4 till hogsta domstolen. Dess tid &r si stringt upptagen, att dom-
stolen horde vara befriad fran dessa tvister, helst som de i de flesta
fall 4ro jemforelsevis litt losta och derfor icke behdfves nigon skarp
juridisk bildning.  Deremot dro frigor om fattigvirdshidrag an-
tagligen mera frimmande for dem, som &r ut och dr in befatta sig
med losningen af juridiska fragor.
Jag yrkar afslag a utskottets forslag.

Herr Claéson: Det férvanade mig, att den féregiende talaren
motsatte sig denna skrifvelse, da Forsta Kammaren vid fSrra riks-
dagen beslot en sadan skrifvelse, utan att hvarken den drade talaren
eller nagon annan i kammaren di hade ett ord att erinra deremot,
och di, efter mitt formenande, hvad som sedan forelupit icke dr en
ursikt for en sadan, om brist pad konseqvens vittnande omkastning
i tankesitt. Den anmiirkta oligenheten, att hdgsta domstolen ofver-
hopats af mal, har icke minskats. Tviirt om har motsatsen intraffat,
nemligen att balansen af mél i hogsta domstolen stigit. Den var
redan vid 1887 ars slut stor, men har under 1888 stigit med mer in
160 mal, si att den vid innevarande &rs borjan uppgick till ofver
1,000 mal. Hufvudsyftet med denna min motion var det samma, som
foranledt mig att vicka en annan motion, den om boter f6r svarande-
parts uteblifvande, nemligen min ofvertygelse, att det &r af stor vigt,
att icke rattskipningen obehdrigen fdrdrdjes i nagon instans.

Jag har for att visa, hurn ofta hogsta domstolen pligar gora
indring i kammarriittens beslut i fattigvardsmal, genomgatt for fem
ir en redogorelse for de fattigvirdsmél, som derstiides blifva afgjorda i
hogsta domstolen. Det utgjorde 556, eller 1 medeltal nagot dfver
111 om &ret. Ar 1885 gick dock antalet upp till 154. Af dessa 556
mal voro blott 61, eller mindre #n hvart nionde mal, 1 hvilka &ndring
vans. I G af dessa mal vet man dock icke, om #ndring slutligen
skedde eller icke. Man kan derfor siiga, att findring vans i ungefar
hvart tionde mal. I 28 af de omfdrmilda 61 malen voro for ofrigt
meningarna delade, huru vida kammarrittens utslag skulle faststillas
eller indras. Det #r siledes endast en liten del af de till hogsta
domstolen inkommande fattigvirdsmal, bvari #ndring gores, men efter

Nioo 34.

Om upphé-
rande af
rdtten att i
vissa fattig-
vardsmal
Jullfolja
talan i hogste
domstolen.

(Forts.}



N:o 34

Om upphi-
rande af
rdtten att §
vissa fattig-
vardsmdl
Sullfilja
talan i hogsta
domstolen.

(Forts.)

10 Mandagen den 29 April, e. m.

den erfarenhet, jag har fran den tid, jag sjelf var féredragande i hogsta
domstolen, och efter hvad andre foredragande sagt mig, har jag
kommit till den ofvertygelsen, att i medeltal atgér for hvarje af dessa
fattigvardsmal till foredragning, handlingarnes lisning, diskussion och
justering, drygt 3/, timme, sa att pa hvarje dag icke medhinnas mer
in 5 sidana mal. Siledes var det 1885 trettio hela dagar, eller 5
veckor, som atgingo fior en afdelning af hogsta domstolen till be-
handling af sadana mal. Under tiden fingo andra mal ligga nere
och #fven lagforslag vinta pa behandling. '

Men utom detta syftemal, att vinna en snabbare rittskipning i
hégsta domstolen, tror jag ifven en vinst skulle ligga deri, att af
dessa 550 mal icke 500 utan det ringaste resultat blifvit fordrojda en
tid, som 1 medeltal torde ga till mer ién ett ar for hvartdera. Att
500 mal af denna beskaffenhet, der det giiller tvister, huru vida en
person eller en familj skall tillhiéra den eller den socknen, skola utan
skil fordréjas mer H#n ett ar, &r 1 och for sig en sidan skada, att
det vore skill nog till éindring 1 lagstiftningen. Nu dr sagdt, att sidan
indring vil bor ske, men att besvir 1 dessa mil bora gi till Kongl.
Maj:t 1 statsradet. Sadant har jag icke vigat foresla, da faltigvirds-
milen forut tagits fran Kongl. Maj:t 1 statsridet, och detta da ansdgs
rigtigt, och hvad den foregiende talaren anforde derom, att dessa mal
1 de flesta fall icke kriifde sa stor juridisk skarpsinnighet, tyckes ju
tala for, att det bor utan vada kunna Ofverlemnas at kammarriitten
att profva dessa mal i sista hand. Den fir jui s rikligt matt syssel-
sitta sig med dessa mal, att det vore mirkviirdigt, om kammarritten
derunder icke skulle vinna den erfarenhet, att virfvet i fraga kunde
den anfértros. Den statistik, jag framlagt, vittnar ock om, att jag
deri icke misstagit mig.

Pa dessa grunder bei jag att fa yrka bifall till lagutskottets
forslag.

Herr Andersson, Gustaf: I den socken, jag tillbor, har jag
varit ordforande 1 fattigvardsstyrelsen 1 flera dr, och har jag derunder
fatt den Ofvertygelsen, att det finnes ingenting si vanskligt som att
processa 1 fattigvardsmal, ty utgangen &r mycket tvifvelaktig.

En fordel dr dock for kommunerna att fa malen afgjorda sa snart
som mdajligt, ty om ett fattighjon skall f6rsorjas af en kommun, till hvilken
det 1 verkligheten icke horer, si Dblir det vanligtvis mycket dyrt, och
skall ett mal dragas infor hogsta domstolens préfning, gar det &t ett
par ar innan det blir afgjordt, hvarfor fordelaktigt vore om det inge
stanna 1 kammarritten.

Jag far derfor yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Strdle: Hvad mig betriffar, bor jag anmila, att jag icke
deltagit 1 kammarens beslut uti forevarande drende vid forra riks-
dagen. Jag var icke nirvarande, da beslutet fattades, och det kan ju
vara mijligt, att, om jag 1 dag icke heller varit nirvarande, herr
Clagson och nutskottet hade haft den tillfredsstillelsen, att forslaget
till afventyrs dfven nu blifvit bifallet utan diskussion. Hvad sjelfva
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saken angir, tyckes talaren pa dalabiinken hafva forgitit den skilnad,
jag nyss uppdrog mellan olika slag af fattigvirdsmal. Fragan om
hemortsritt #ir en juridisk fraga, men om det galler att afgéra om
fattigvardsunderstod skall beviljas eller om beloppet af fattigvird, sé ar
det en fraga, som ibland ér ganska kinkig och hvilken icke far bedémas
si stringt juridiskt utan mera patriarkaliskt.

Af den #rade motiondrens skill var ett ganska ovanligt, det att
blott 9 procent af kammarriittens utslag blifva dndrade af hogsta
domstolen. Det vill siiga, att hvar nionde part skall icke fa den ritt-
visa, som han skulle fatt, om malet gatt till Kongl. Maj:t.

Jag &beropar hvad jag forut yttrat, att efter min ofvertygelse
svenska folket vill gi med sina besvir till Kongl. Maj:t, och jag skulle
mycket misstaga mig, om svenska folket skulle finna sig tilliredsstildt
med en forindring, genowm hvilken besvirsriitten slutar i mellan-
instansen.

Herr Bergstrém: Sisom den andre talaren i ordningen erinrade,
viickte han vid niist foregiende riksdag en motion i samma syfte som
den nu forevarande. Da i denna motion endast var fraga om en
skrifvelse till Kongl. Maj:t, hiinvisades motionen till ett tillfalligt ut-
skott. Detta tillstyrkte bifall till den samma och hemstilde, att Riks-
dagen ville i underdinig skrifvelse anhalla att Kongl. Maj:t ticktes
taga i ofvervigande, hurn vida ¢j den i 49 § af kongl. forordningen
den 9 juni 1871 angfende fattigvarden forekommande bestimmelse,
att #indring 1 kammarriittens beslut i fattigvirdsmal finge sokas hos
Kongl. Maj:t, kunde varda upphiifd samt, om sadant funnes vara hén-
delsen, si skyndsamt ske kunde derom ga i forfattning. Denna hem-
stillan blef utan féregaende diskussion af kammaren bifallen. Tala-
ren har nu férnyat sin motion och till f5ljd deraf, att han framlagt
ett bestimdt formuleradt forslag till den ifragasatta indringen 1 fattig-
vardsférordningen, har motionen blitvit hinvisad till lagutskottet,
hvilket ifven, &tminstone dess pluralitet, i si matto tillstyrkt bifall
till motionen, att utskottet hemstilt om aflatande af en underdanig
skrifvelse 1 #mnet. En af reservanterna, utskottets vice ordférande,
har jemvil erkiint det angeligna deri, “att atgirder vidtagas for dstad-
kommande af en snabbare rittskipning i hdgsta instansen, och han
hyser likaledes den mening, “att den enda utvig, som med nuvarande
rittegingsordning kan vidtagas for uppnaende af detta mal, &r att 1
vissa fall begriinsa rittigheten till fullféljd af talan till andra instansen,
shsom redan skett med afseende 4 vissa utsdkningsmal och sasom 1
rittegingsbalken af 1734 ars lag ir stadgadt rorande brottmal, 1
hvilka enligt gillande lag talan icke far fullféljas hos Kongl. Maj:t
af dklagare eller méalsegare*, och han anser vidare, “att utan vida en
sidan inskrinkning 1 rittigheten att fullfélja talan kunde stadgas be-
triffande fattigvardsmalen.* Men han har ett egendomligt skil for
sitt afstyrkande, nemligen att den viickta fragan &r en organisations-
friga, som bor bero pa Kongl. Maj:ts initiativ. Jag skulle snarare
vilja siiga, att afsigten med motionen #r att férekomma uppkomsten
af en organisationsfriga, i det motiondren asyftar att atminstone till
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en mer afligsen framtid undanskjuta den tidpunkt, da higsta dom-
stolen, till foljd af okade gdromal, behdfver forstirkas. Man kunde
med riitta siiga, att det dr en processuel fraga, men huru den kan be-
nimnas en organisationsfriga, forstir jag icke.

Jag forestiller mig nu, att denna higt drade kammare icke latt-
sinnigt fattar sina beslut; och da Forsta Kammaren sistlidne riksdag
godkint det tillfilliga utskottets tillstyrkande af motionen, lirer vil,
sa vida icke starkare skiil andragas emot bifall till motionen in de,
som hittills blifvit anforda, kammaren dfven nu bifalla den samma.

Den talare, som yrkat afslag i lagutskottets hemstiillan, har dbe-
ropat sin langa erfarenhet i handliggning af fattigvardsmal, men denna
erfarenhet tyckes icke hafva varit tillréckligt ling att lata honom fa
en fullkowlig inblick 1 férfattningarna, Han medgaf, att frigan om
hemortsriitt dr en juridisk friga, men han menade pa, att frigan, om
fattigvards understdd skall utga eller icke, vore en administrativ fraga.
Deri, synes mig, har han tagit mycket miste. Det dr just det ut-
mirkande f5r 1871 ars forordning, att fattigvardsmyndigheterna dro
lagligen forpligtade att 1 vissa fall bevilja understdd, och att i andra
fall det beror pa fattigvirdssamhiillets barmhertighet att lemna sadant.
Forordningens 1 § lyder ju: “befinnes minderarig eller den, som i {5ljd
af alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanforhet eller lyte ir ofor-
migen att genom arbete forviirfva hvad till lifvets uppehillande ound-
gingligen erfordras, sakna egna medel samt underhall och vird af
amman; da skall nodtorftig fattigvard honom lemnas.* I alla dfriga
fall 4r det Ofverlemmnadt at fattigvardsstyrelsen och, ofvanfsr denna,
at fattigvardssamhiillet att bestimma om fattigunderstod skall utga
eller icke. Sa vidt min erfarenhet ricker, har jag mig icke bekant,
att 1 de mal, hvarom hir hufvudsakligen dr traga, eller de inter-
kommunala  tvistemilen angaende ersiittning {or lemnad fattig-
vard, hvilka mal fullf5ljas fran Konungens befallningshafvande till
Kammarritten och Kongl. Maj:ts hogsta domstol, nagonsin tvistats,
hurn vida sa eller si ménga skeppor mjél bort tilldelas den, som
kommit i hehof af fattigforsorjning. Jag tviflar pa att nagot sidant
intriffat.  Det &r nagonting alldeles oviintadt att {& hora detta. Vil
finnes meddelad den allm#nna foreskriften 1 fattigvardsstadgans 46 §,
att “Konungens befallningshafvande, som har till embetspligt att vaka
ofver fattigvardens behoriga handhafvande, ir icke betaget att tillhalla
det fattigvirdssamhille, som underliter lemna fattigvard, da sidan
enligt 1 § for viss person erfordras, att sin skyldighet fullgéra.« —
Men si vida tvister uppkomma emellan kommuner, huru vida fattig-
virds understod har behdrigen blifvit lemnadt eller icke, iiro dessa
rena rittsfragor.

Hvad nu sirskildt angdr kammarriittens limplighet att vara sista
instansen 1 dessa mal, tillater jag mig fista uppmirksamheten pa, att
fraga om hemortsriitt ylterst beror pi hvar den behdfvande senast
{orfattningsenligt blifvit eller bort blifva mantalsskrifven. Jag har
naturligbvis den stiorsta vérdnad for den hoga areopag, som kallas
hogsta domstolen, men jag tilltror kammarritten att, lika vil som
higsta domstolen, afgdra fragan, hvar en person senast forfattnings-
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enligt blifvit eller bort blifva mantalsskrifven: helst malen angéende
ritt mantalsskrifningsort just tillhér kammarrittens handliggning. Pi
nimnda friga beror ytterst profningen af tvist om, hvilket fattigvirds-
samhille skall till underhdll Gfvertaga dem, som #ro lagligen beriit-
tigade till fattigunderstdd. Jag skall hekrifta hvad jag sagt. 1 22
§ fattigvirdsforordningen heter det: *“1 friga om fattigvard skall
svensk medborgare, for hrilken behof deraf uppstar, anses, med nedan
stadgade undantag, hafva hemortsriitt i det fattigvardssamhiille, hvarest
han senast forfattningsenligt blifvit eller bort blifva mantalsskrifven.*
Det ar derfor verkligen en begreppsforvirring hos den forste iirade
talaren att anse kammarritten och hogsta domstolen kunna komma
att foretaga till profning, hurn vida den fattige skall hafva sa eller
si manga lispund eller kilogram af lifsmedel. Sadant har icke fore-
kommit.

Den forste talaren aberopade vidare, att svenska folket sedan
gammalt hade ansprik pd att fi gi hela vigen fram till sin konung.
Hirmed forhaller sig si, att 1734 ars lag stadgar, att det 1 vissa
saker skall stanna vid hofriittens beslut. I sadana vigtiga frigor, som
t. ex. om domstols behdrighet, eger man icke ga lingre in till hof-
ritten. I 16 kap. rittegingsbalken stadgas: “icke ma ity fall Konun-
gen sbkas.* Ett annat lagrum, 30 kap. 19 § rittegangsbalken, som
dess viirre har rikat, ej i glomska, men ur bruk, siger, att brottmal,
ardfre eller mindre, har icke vagon lof att under Konungen draga,
utan han gitter visa, antingen att han ej #r fulleligen deri hord eller
att han till svarare straff &r fild #in lag siger. Aklagare och mils-
egare #ro siledes icke berittigade att klaga 6fver hofrittens utslag 1
syfte att fa den tilltalade domd till svirare straff, in hvartill nimnda
ratt domt honom. Beklagligtvis har denna paragraf genom praxis
dock blifvit satt ur kraft, och derigenom har antalet af de i hogsta
domstolen fullféljda mal betydligt forokats.

Vidare far jag erinra om, att svenska folket med stort jemnmod
har burit stadgandet i 192 § 1 utstkningslagen, som bjuder att 1 friga
om lagstkning for gild ma hofrittens utslag ej hos Konungen dfver-
klagas, — Nu kan visserligen i detta afsende anmirkas, att i hvarje
fall’ har den démde rattighet att séka atervinning vid domstol, men
det har icke s& mycket att betyda, ty utslaget kan hafva blifvit verk-
staldt, och den, som fitt ut sin fordran, kan hafva afligsnat sig ur
riket innan den till betalning forpligtade hunnit anstilla sin ater-
vinningstalan; och utstkningslagen anvisar icke nagot rittsmedel, pa
grund hvaraf den, som blifvit ddmd till betalning, kan trygga sig ut-
sigten att aterfi de utgifna medlen, i hiindelse han vinner sin ater-
vinningstalan, Jag tror siledes, att grundsatsen, att man fir gi inda
fram till Konungen, icke har den allméinna hetydelse, den fSrste tala-
ren velat tilliggn densamma. Emellertid @r det sant, att denna maxim
i ménga fall drifves till en oerhord ytterlighet i virt land. Om man
tinker pa, att Konungen, med ecklesiastikministern sisom foredragande,
och statsministern, ministern for utrikes irendena, 6friga departements-
chefer samt de konsultativa statsriden sisom ridgifvare, kan komma
att profva fragor, huru vida en klosett ir ofverensstimmande med
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helsovardsstadgan eller icke, eller om 1 en kik pa soder skall fa in-
hysas svin eller icke, si fruktar jag for, att om man vore nog upp-
rigtig att omtala sidant for en utlinding, skulle han icke tro det; och
om man forsikrade honom att si verkligen forhélle sig, skulle han le
ett oslickligt lije. Dertill leder en sadan allmén grundsats, att hvarje
svensk man skall fi “gd till sin Konung.*

Den idrade forste anmirkaren framstilde den tanken, att ett siitt
att 16sa denna friga vore att aterflytta ifrigavarande mal till ecklesia-
stikdepartementet. Jag vill 1 anledning deraf i herrarnes minne, &t-
minstone 1 deras, som funnos hiir 1871, aterkalla, hurudan riittskip-
ningen 1 fattigvardsmal var beskaffad pa den tiden. Det intriffade,
att ett fattigvardssamhille af Kongl. Maj:t pi eklesiastikdepartemen-
tets foredragning forpligtades att till ett pockande fattighjon utgifva
hyresersittning for en forfluten tid, minnes jag ritt, tva dr. Det var
just detta utslag, som utgjorde den droppe, hvilken kom vattnet i
glaset att rinna Gfver, som foranledde Riksdagen att anhalla om en
ny fattigvardsforfattning. Skulle de fattige tillerkiinnas oinskrinkt
ritt att fa processa med vederbirande fattigvirdssamhillen rérande
ratt till forsorjning, skulle deraf uppkomma mycket brik och ménga
obehagligheter. Jag tror att derom icke kan blifva friga. Skall en
tredje och hogsta instans finnas for fattigvirdsmal, maste det vara
hogsta dowstolen, ty, sisom lagutskottet har sagt, dessa mal &ro
egentligen rena riittstvister. Man ma icke lita forvilla sig deraf, att,
till f6ljd af begviimlighets hiéinsyn Konungens befallningshafvande har
blifvit gjord till den firsta instansen. Om man vill derifrin vidare
fullfslja malen, bir sidant ske hos domstolarne. — Fattigvirdssam-
hiillena, vil vetande hvad deras frid tillhorer, lira icke snska, att
dessa mal a nyo {orligeas till konseljen.

Jag #r forvissad, att denna kammare icke, med mindre starkare
skiil andragas in de, som blifvit anférda, vill fringd sitt forra riks-
dagen fattade beslut. Sadant skulle innebiira ett erkinnande af att det
forra beslutet var littsinnigt fattadt; och di jag Onskar att tro att
denna kammare icke littsinnigt fattar sina beslut, yrkar jag bifall
till lagutskottets forslag.

Herr Andersson, Gustaf: .Jag ber om ursiikt, att jag innu en
gang begiirt ordet, men jag blef uppkallad af en foregdende talare.
Med den erfarenhet jag har i dessa frigor, har jag funnit, att den
komwun, som skt dndring i kammarrittens utslag, hogst sillan vun-
nit siadan. Vi se siledes, att dessa mal blifva lika vill profvade i
underritt som ofverritt, och di jag icke anser det vara nagon risk
att bifalla utskottets torslag, far jag fortfarande yrka bifall till det-
samma.

Herr Strale: Jag far bekinna, att det ir med synnerlig till-
fredsstillelse jag i legala fragor en ging kan lemna en upplysning
till min hogtirade viin fran Srebrobiinken.

Han bhade aldrig hort talas om tvister, rorande om och till hvilket
belopp fattigvardshidrag skall utgd, och trodde att 1 § i fattigvérds-
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foyordningen vore sa tydlig och bestimd, att ingen friga kunde derom
nppstd. Denna friga forekommer dock ofta nog. Jag skall gifva ett
par exempel. Det ena #r en ogift barnafdderska med ett spidt barn,
och det fragas, huru linge hon med sitt barn skall anses vara i ound-
gingligt behof af fattigvirdsunderstod och om det skall fortfara en
eller flera manader. Vidare: hurn mycket en sjuk enka med spida
barn maste tilldelas? Flera andra exempel skulle knnna uppgifvas ur
min egen erfarenhet.

Den irade talaren aterférde i minnet ett mal for, jag vill minnas,
omkring 20 ar sedan i Malms, hvilket mal pa sin tid viickte en ofantlig
uppmirksamhet. Men, mine herrar, hvem var det, som viigrade fattig-
understédet? Jo, Konungens befallningshafvande. Hvem var det, som
gaf understodet? kammarritten: och jag bor tilligga, att resultatet
af kammarriittens utslag faststidldes af Kongl. Maj:t.

Herr Lundin: Jag skulle icke hafva begirt ordet i denna friga,
om jag icke ansett den vara af en synnerligen stor vigt. Onsknings-
malet med densamma #r att sa hastigt som mojligt fa afgjorda de
drenden, hvarom nu ir fraga. Det giller hiir att bestimma hemorts-
ritten for de stackars varelser, som icke veta hvilket fattigvirds-
samhille de skola tillhdra. Deras lott #r i sanning icke afundsvird, ty
oftast blifva de styfmoderligt behandlade. Da hafva de ju dessa tva
instanser, Konungens befallningshafvande "och kammarriitten, der de
kunna fa fullfélja siva klagomal, Jag anser derfér, att hdgsta dom-
stolen icke behofver besviras med dessa fattigvardsmal. Jag har
ingenting annat att tilligga #n att jag tror, att den stora memghet,
som hir icke far fora sina ord till torgs, skulle vara bist beliten med
att fa dessa mal sa fort som mojligt afgjorda, hvarfor jag vordsamt
anhaller om bhifall till utskottets forslag.

Herr Treffenberg: Om icke herr Bergstrom upptridt forut,
skulle herrarne sluppit héra mig, men jag kan icke underlata att upp-
taga ndgra af hans pastienden till bemdtande. Hvad jag onskar &r
precis detsamma som lagutskottet, d. v. s. att hogsta domstolen skall
befrias fran all befattning med fattigvardséirenden, och jag anser, att
det var ett missgrepp, da malen dit fverflyttades frén ecklesiastik-
departementet. Min asigt grundas dock viisentligen pa helt andra skil,
in de utskottet hiir anfort. Jag anser det visserligen vara af stor
vigt, att icke hogsta domstolen 6fverhopas med géromal och att man
bor stka forekomma nodvindigheten af att inriitta ytterligare en af-
delning af densamma. Helt visst bdr alltsa ifven denna hinsyn hafva
inflytande pa fragans bedomande, men det #r icke hufvudsaken. Huf-
vudskilet, hvarfér jag anser att hogsta domstolen bor befrias fran
fattigvardsmalen, hvilar pa sa att siga rent psvkologiska grunder.
Hogsta domstolen har nemligen att préfva rena rittstvister och &r
hirvid bunden stricte vid lagens {¢reskrifter om bevisningsmedlen och
huru dessa maste vara beskaffade for att ega bevisningskraft. Helt
annat dr forhallandet med fattigvardsmalen, hvilka icke dro riittsfragor
i egentlig mening, utan af foretriidesvis administrativ natur. Men det
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gilller imom det administrativa omradet, att der férekommande speci-
ella frigor ofta nog miste bedémas i mer eller mindre man efter
hvad statens intresse fordrar, hvadan ocksia vid de administrativa la-
garnes tilliimpning eller vid profningen af sidana mal icke sillan ett
visst utrymme for godtycket lemnas. Hérmed sammanhinger den om-
stindigheten, att den domande myndigheten i administrativa mal oftast
méste nija sig med en i hog grad bristtillig och ofullstindig bevis-
ning. Herrarne veta hurn vara fattigvardsstyrelser, dd de komma i
lufven p& hvarandra, iiro stridiga 1 sina uppgifter, siga den ena ja
och den andra nej och sasom bevisningsmaterial dberopa oftast obe-
edigade papperslappar, hvadan Konungens befallningshafvande, kam-
marritten och hogsta domstolen méste profva och afgira frigorna
pi dylika dokument. Det #r ju naturligh, att vanan vid en sadan
profoing skall eller Atminstone kan inverka skadligt, si att hogsta
domstolens ledaméoter, omedvetet och ofrivilligh, kunna frestas till att,
ifven vid profningen af rena rittsfragor, der de hafva att tillimpa
civil- eller kriminallag, icke si stringt halla pa den legala bevisningen
och 1 mer eller mindre mén lemna spelrum for godtycket. Detta ar
hufvudskiilet, hvarfér jag anser hogsta domstolen hora befrias fran
all befattning med dessa mal.

Att lagutskottet kommit till den asigt, att kammarritten bor
slutligen behandla fattigvirdsmalen, &r icke si underligt, emedan lag-
utskottet anser dessa mél vara “domstolsfragor och kammarritten
vara en domstol. Ja, visst #r kammarriitten till sin ena sida en
domstol, nemligen vid handliggningen af de s. k. justitiemalen, sisom
balansiirenden, fiskaliska aktioner m. m., hvilka profvas forst at kam-
marritten och sedan af hgsta domstolen, men kammarritten dr der-
jemte och foretriidesvis ett administrativt kollegium och har sisom
sadant att profva mal af vida storre omfattning @n de forstnimnda,
hvaribland just fattigvirdsmalen. For ofrigt, och da man kallar kam-
marriitten en “domstolé, bor man icke forbise, att man vid denna be-
niimning brukar fista den nota caracteristica, att man har att gora
med juridiskt bildade embetsmiin, men, sa vidt jag vet, ir det icke
foreskrifvet sisom kompetensvilkor f6r innehafvare af kammaritts-
radsembete, att han skall hafva aflagt juridisk embetsexamen. Sa-
vidt jag icke minnes oriitt, #r forhallandet det, att i kammarritten
icke behofver sitta en enda juridiskt kunnig ledamot.

Jag kommer nu tillbaka for att soka adagaligga, att fattigvirds-
milen verkligen #ro af administrativ natur. Jag @r 1 allminhet icke
fallen for att utan ritter nod aberopa auktoriteter, men det kan dock
fortjena nimnas, att di for flera ar sedan friga uppstod om att fattig-
vardsmalen, som foérut behandlats hela viigen 1 administrativ ordning,
skulle o6fverflyttas till hgsta domstolen, denna domstol, hirdfver af-
caf utlatande, i hvilket flere af higsta domstolens mest framstiende
ledamoter gjorde gillande den uppfattning, att fattigvirdsmalen &ro
hutvudsakligen af ren administrativ beskaffenhet. Sirskildt minnes
jag, att justitierddet Carleson fiste uppmiirksamheten derpa, att
1 den di giillande fattigvardsférordningen af ar 1853 uttryckligen
uttalades, att fattigunderstidet ir “en nadehjelp af det kristhiga
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deltagandet®, hvadan man saledes icke kunde tala om skyldighet for
den ene att gifva och rdttighet for den andre att fi ett sidant
understéd. Huru vida detta uttalande aterfinnes jemvil 1 1871
drs forordning, har jag icke kommit att se efter. Det ir majligt,
att det nu mera ir uteslutet, men tydligt ir, att genom den nya
forordningen det icke varit meningen att forindra fattigvirdsunder-
stodets karakter.

Hvad nu_betriiffar 1 § af fattigvirdsforordningen, si lvder denna,
sasom herr Bergstrom nyss uppliste, salunda: “Befinnes minderarig
eller den, som i foljd af alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, van-
forhet eller lyte #r oformdgen att gemom arbete forvirfva hvad till
lifvets uppehallande oundgingligen erfordras, sakna egna medel samt
underhill och vard af annan, da skall nsdtorftig fattigvard honom
lemnas.*  Att en person &r minderarig kan styrkas genom prestbevis,
och att en person #r kropps- eller sinnessjuk samt oférmogen att
genom arbete forviirfva sitt uppehille, det kan styrkas genom likare-
betyg, men att en person saknar “egna medel samt underhall eller
vard af annan, det #r en sak, hvarom kan tvistas och hvars bedom-
mande tillkommer administrations-justicen. Hir blir icke fraga om
nagon legal bevisning, utan hiir giller det vitsord, som ma kunna till-
liggas just dessa “obeedigade papperslappar, di den ena parten siger
att understodstagaren haft tillgangar och siledes icke behott fattigvard,
men den andra pastar att han icke haft tillgingar och salunda behoft
sadan vard.

Jag nimnde nyss skillet, hvarfor jag ofverensstimmer wmed lag-
utskottet deri, att det vore en mycket god sak, om hogsta domstolen
kunde befrias fran dessa mal, men jag ar deremot mycket oviss huru
vida det #r det rigtigaste att, sisom hir foreslas, hos Kongl. Maj:t
begiira en #ndring i lagstiftningen i sidan rigtning, att profningen af
fattigvardsmélen skulle stanna 1 kammarritten. Det ir mycket friga
om, huru vida det icke skulle vara rigtigare att stryka denna mellan-
instans och 1 stillet lita dessa mal gi direkt till Kongl. Maj:t, exempel-
vis till ecklesiastikdepartementet. Af praktiska skil vill jag dock icke
vara med derom, emedan detta departement ir si éfverhopadt med
andra goromil. KEnahanda #dr {orhallandet, med civildepartementet och
da lirer endast aterstd justitiedepartementet, som antagligen har hiittre
tid att handligga sidana mal och ifven i Gfrigt synes vara limpligt
derfér. Nagon justitieminister, som icke &r jurist, lirer knappast
komma att utses, och da har man béde moralisk och juridisk garanti
for att fattigvardsmilen komma att profvas i sista hand pa ett ndj-
aktigt sitt, helst vid justitieministerns sida stir en expeditionschef,
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som #fven 4r juridiskt bildad. Afven torde nodtorftig utredning, der .

sadan erfordras, kunna astadkommas, di departementet viil matte blifva
oforhindradt att, i likhet med kammarritten, enligt nu gillande lag
anordna om vittnesforhor vid domstol, ehuru det har visat sig, att
denna utviig mycket sillan begagnats, emedan den leder till tidsutdrigt,
utan att dndock #ndamalet alltid vinnes. For min del ir jag dock
oviss om, hvad man hir limpligen har att géra. Det finnes nemligen
olyckligtvis vissa omriden, der jag icke har allting lika klart f5r mig,
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som den toregiende irade talaren, och der jag alltsa kan vara tvek-
sam om hvad som Hr det riitta. Jag var icke med vid forra riks-
dagen och har foljaktligen icke nigon moralisk skyldighet att under-
ordna min #sigt under den, som di gjorde sig gillande inom Forsta
Kammaren, och jag vill saledes i denna fraga forbehalla mig full
handlingsfrihet, om frigan aterkommer hit under form af en kongl.
proposition. Under tiden vill jag stka bilda mig ett omdome, huru
vida det vore tillrddligt att fattigvdrdsmélen stannade i kammar-
ritten. Jag kan dock 1cke neka till, att den omstindigheten, hvilken
ifven medgifves i lagutskottets motivering, att hvarje 9:e part vinner
dindring i kammarriittens utslag genom att draga malen under Kongl.
Maj:ts profning, ir 1 och for sig ganska betecknande. Det synes sa-
ledes som om denna “domstol* kunde da och di misstaga sig.

Jag skulle tro, att det vore rittast, om kammaren dterforvisade
srendet till utskottet, pi det att utskottet mi komma i tillfille att
taga 1 betraktande, huru vida det icke vore skiil att affatta skrifvelsen
till Kongl. Maj:t i s elastiska ordalag, att Kongl. Maj:t mi blifva
oforhindrad att, om sidant finnes limpligt, foresla Riksdagen, att
fattigvirdsméilen mé i administrativ ordning fullfsljas hos Kongl. Maj:t.
Jag tror att detta vore klokt, ty da hade man icke bundit sina hinder.
Atskilligt vore att tilligga, och jag skulle halla pd dnnu lingre, om
jag icke vore si ridd for justeringen, som kommer efter.

Herr Unger, Magnus: For min del kan jag icke dela den dsigt,
som den siste #rade talaven hyser, att fattigvirdsmal dro rent admi-
nistrativa frigor, ty de beréra obestridligen privat-rittsliga forhillan-
den, sasom t. ex. om den eller den kommunen eller anhorige skall
taga vird om en fattig. Derfor anser jag det ock limpligt, att juri-
diskt bildade personer handligga dylika irenden, och jag kan icke
heller finna nagon fullt rationel grund, hvarfor man skall utesluta
dessa fragor fran profning af hogsta domstolen. Men jag ir dock
af den fsigten, att det forr eller senare blir alldeles nddvindigt att
s sméningom utesluta mer eller mindre vigtiga frigor frin hogsta
domstolens prifning, ty eljest méste foljden blifva den, att man an-
tingen skulle forstirka hogsta domstolen och lata den arbeta pi flera
afdelningar, hvilket ater skulle ytterligare foroka den bristande kon-
tinuitet 1 lagskipningen, hvaréfver man redan klagat, eller ock skulle
man, sdsom sfven varit pi tal, inriitta en siirskild afdelning, som en-
dast skulle handligga lagstiftningsfrigor, hvilket & andra sidan skulle
medfora den oliigenheten, att denna afdelning inom hogsta domstolen
blefve allt for uteslutande teoretisk, utan den beréring med det prak-
tiska lifvet, som erfordras for att kunna kritiskt bedoma forelagda
lagforslag.

Vid sidant forhallande, och dé jag icke ser nigon annan utvig
att befria hogsta domstolen fran de ofverhopande goromél, den nu
bar att handligga, in att gi fram pi den viig, som befriar den till en
borjan frin fattigvardsmal och sedan frin andra mal af mindre vigt,
iir jag af denna anledning med om utskottets forslag. Men jag med-
gifver, att hirfor icke finnes ndgon rationel grund utan endast en
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accommodationsgrund, fér hvilken man dock méste bija sig, emedan
det dr nodvindigt att befria hogsta domstolen frin nigon del af det
arbete, som nu hopar sig Ofver domstolen och &r frin &r Skar dess
balauser.

I sammanhang hidrmed vill jag uttala den 4&sigten, att hogsta
domstolen borde pa grund af 1734 ars lag redan nu befria sig frin
atskilliga mal, som den likvil handligger. 19 § 30 kap. rittegangs-
balken stadgas nemligen: “Brottmal, grofvare eller mindre, hatve ej
nigon lof under Konungen draga; utan han gitter visa, antingen att
han ej #r fulleligen deri hord, eller att han till svirare straff &r fild,
in Lag siger®, och dock vet man, att hogsta domstolen allt framgent
upptager till profning besvir i brottmél af dklagare och malsegare.
Detta #r visserligen nu icke féremal for profning, men jag har indock
velat begagna detta tillfille att fista uppmirksamheten pi denna lag-
liga vig for hogsta domstolen att befria sig frin mal, hvarifrin den
borde vara befriad.

Under férhoppning att regering och Riksdag s& sminingom skola
kunna framligga limpliga forslag om den ena flocken efter den andra
af mindre vigtiga mal, frin hvilka hogsta domstolen ma kunna be-
frias, yrkar jag bifall till lagutskottets ifrigavarande forslag.

Herr statsridet Wennerberg: Jag hade icke imnat yttra mig
i denna friga, emedan, dé den forliden riksdag var fore i Forsta Kam-
maren, jag Ingenting horde i kammaren derom yttras, oaktadt jag
dtminstone en stund var der nirvarande. Skilen dertill behofver jag
icke nu framligga. Det fans atminstone ett sidant, och det var nog
detta, som gjorde, att KForsta Kammaren utan diskussion biféll den
da vickta motionen. Jag dr emellertid mycket siker derom, att, i
fall jag d& yttrat mig emot skrifvelsen, deraf en diskussion uppkom-
mit, liksom nu utan mitt atgorande en sidan har kommit i géng.
Ehuru det icke &dr troligt att alla talare yrkat bifall till den nu fore-
slagna skrifvelsen — jag har nemligen icke varit med frn bérjan —
utan att #fven ndgra afstyrkt densamma, och ett yrkande fran min
sida kan finnas obehofligt, anser jag mig dock boéra yttra nigra ord.

For min del har jag icke funnit, att sedan ar 1871, da af kam-
rarne gillande fattigvardslag med anledning af Kongl. Majits forslag
antogs, nagonting intriiffat, som gor att en dndring i nu ifrigavarande
§ bor ske. IFor att en sadan indring med fog skall kunna goras,
maste nemligen denna lag antingen i sig hatva befunnits felaktig eller
ock icke hafva verkat hvad man med skil af densamma kunde hafva
viantat. Hvar och en, som list utskottets utlatande, inser dock, att
skillen for dndring dcke dro hemtade frin sjelfva lagen utan fran en
yttre forutsittning, nemligen den, att hogsta domstolen, som under
tiden blifvit belastad med mycket och svart arbete, vore i behof att
littas under dess modor med stora och vigtiga frigor genom befrielse
fran alla sadana mindre #renden, som tillkommit och tkat dess be-
sviar. Detta &r visserligen ett skdl. Men #r det ett giltigt skil for
en lagforindring? Nagot missndje hos dem, som upptradt som parter
angéende denna lag, har icke visat sig. Tvirtom har den visat sig
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i hog grad tillfredsstillande for just den del af Sveriges allminhet,
som mest dir 1 behof att fa sina jemforelsevis sma men for dem
i ekonomiskt afseende ganska stora kommunala tvister slitna. hos
Konungen, hvilket sedan gammalt éir en djupt rotad Snskan hos hela
svenska allmogen. Det #r liksom om den 1cke hade tillriickligt for-
troende {or ett domslut, som komme till afgorande tidigare dan Koungl.
Maj:ts.  Derfor vidjar man ocksa ofta till hogsta dowmstolen.

Vill man nu icke medgifva att gi till Konungen i hogsta dom-
stolen, har jag, for min del, ingenting emot, att man finge ga till
justitieministern i Konungens rad, allt nog till Konungen. Nagot dter-
flyttande af fattigvirdsmalen till ecklesiastikdepartementet tror jag icke
att nigon bor dnska, som betiinker, hurusom det har redan sa manga
och vigtiga, sig nirmare liggande foremal att egna uppmirksamheten
at; och 1 allmiinhet torde ecklesiastikministern icke vara riitte mannen
att skota fattigvirdsmil, hvilka i de flesta fall mdste anses sisom eft
slags justitieivenden. De hafva ocksid derfor ritt att ga till hogsta
domstolen sisom en hogsta och slutligen afgérande domstol.

Det har nu blifvit sagdt, att detta dock icke behifves; och jag
ir mycket tacksam for den utredning, som denna ging kommit genom
motioniiren till stind och som visar, dels att fattigvardsmalen under de
sista aren hafva Okals, och dels att en stor miingd af dessa icke tarf-
vat nigon #ndring, sedan kammarriitten filt sitt utslag. Men efter
en striing subtraktion af de mil, som gatt till hogsta domstolen under
denna tid, star dock qvar en summa af 28 mal, der dndring skett.
Jag medriknar di icke sidana mal, om hvilka det kan siigas, att sna-
rare billigheten fordrat ett annat utslag, iin att ett fel blifvit beginget,
som rittats, sedan saken hinskjutits till Konungen. Lat alltsa vara,
att det endast #Hr detta lilla antalet af 28. Men just med detta for
Ggonen, tror jag att svenska riittsokande allmiinheten icke skall finna
sig beliten att hiidanefter nédgas stanna vid en ligre instans; ty med
all den aktning man maiste egna kammarriitten, maste man dock vil
erkiinna, att man har vittighet att fordra hogre juridiska insigter i
hogsta domstolen. Och 1 afseende siirskildt pa dessa 28 mal visar ju
detta, att, om icke higsta dowmstolen varit sista instansen, kammar-
riittens utslag hade blifvit afgbrande och foljaktligen hogsta ritt icke
blifvit iakttagen.

Jag kiinner sedan gammalt stimningen flerstiides inom forsamlin-

"garna, som oftast ligga 1 delo med hvarandra. Jag kiinner ock stim-

ningen i detta afseende inom Andra Kammaren och vet, att, sisom
ock synes af reservationen, man der ir angeligen, att allt i detta hin-
seende skall vara sisom det hittills varit, just derfor att svenska all-
minheten icke allenast i detta utan i alla andra fall &r si vand att,
niir slutligen Kongl. Maj:t filt sitt afgorande ord, sa tiger man och
ndjer sig dermed. Men det gor man icke under andra forhallanden,
och jag kan icke heller inse, hvarfor just hir skulle goras ett undantag.

Man siiger, att det hir handlar om sma och obetydliga saker.
Det kan vil gilla sma summor. Men det giiller ock nagot annat,
nemligen kommuners mot kommuner uttalade fordran. Fragorna hatva
hiir vaxit frin tvister mellan enskilde till tvister mellan kommuner
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och torde da hafva en siirskild hetydelse och fordra icke s ringa ju-
ridiska insigter for att i kinkiga fall kunna fullt ritt beddmas.

Sedan jag sagt detta, och “deraf min asigt 1 denna friga tydligen
framgatt, vill jag hemstiilla till kammaren, om icke i sadana fall som
detta en organisationsfraga af kanske stdrre och mera betydande vigt
i afseende pa sina konseqvenser, in man for tillfillet anar, hor komma
pd Konungens initiativ till Riksdagen och icke pa enskild motionirs.

Jag skall icke lingre upptaga kammarens tid. .Jag skulle vil
vilja anfora annu flera det‘11391 1 detta iimne, men det t3ena1 till ingen-
ting. Kammaren har att siga sitt ord 1 denna sak,” Hir giller ju
blott en skrifvelse till holmno'en Om kamrarne besluta densamma,
dr det ju min skyldighet att for Konungen framligga kamrarnes
onskan. Att jag kommer att gora det utan undertryckande af min
egen asigt kan ingen fSrmena mig. Finner kammaren det ldmpligt
att hemstilla om #ndring 1 en lag, mot hvilken ingen klagan forsports
af dem. som egentligen ega att fora den, iir det kammarens ensak.

Herr Froberg: Jag tror icke, att det vore vilbetinkt att bi-
falla lagutskottets forevarande forslag.

Fattigvardsmalen dro hufvadsakligen lika med tvistemal och kul-
minera vanligen i den frigan: hvilken #r den understodde fattiges
hemort? Derom handla eoentlmen dessa fattigvardstvister, de ma
hafva hvilket ursprung som helst. Hogst silllan fullféljas tll hogre
vitt tvister 1 fraga om huru mycket fattighjon skall 1 understdd hatva,
utan dragas fattigvirdsmﬁl under Kongl. kammarriittens och Kongl.
Maj:ts profning, egentligen niir det skall afgdras till hvilken kommun
fattighjonet hor, och detta ir en rittsfraga, som maste behandlas helt
och hillet efter lag och i allmiinhet giillande regler f6r hevisningen.
I dessa tvister gar det siledes icke an att doma efter losa pappers-
lappar, sa vida de af parterna ej godkiinnas, och lika litet efter god-
tycke, utan &r den domande myndigheten der bunden af den i malet
forebragta bevisning, och hvar och en, som har nagon kinnedom om
bohandhnden af ff),ttlo'valdsmdl hor veta att vittnen kunna deri liksom
1 hvarje annat tvistemal fa horas. Silunda brukas det ofta att genont
vittnen astadkomma bevisning angaende det omtvistade fattlohJonets
vistelseort, behof af fattigunderstiid eller icke, o. 8. v. Men efter god-
tycke far icke démas; ty sker det, vore det hogst illa, och da maste
rittelse ske.

Vidare vill Jag erinra, att de belopp, hvarom tvistas 1 fattigvards-
mal, visst icke dro obetydliga. Det ir vil sant, att 1 manga af dem
tvisten Jan bérjas om ersittning for fem kron01, som ett fattighjon
fatt, men da slutligt utslag 1 malet fallit, kan ersiittningssumman
komma att sluta stundom pa summnior, som uppga till 2 a 3, 000 kronor,
hvilket intriffar helst om malet skall, sasom stundom handt behandlas
af fem eller sex siirskilda lé‘msstyrelser och miste tvi eller tre ganger
fullfsljas till kammarritten, innan malet varder med slut afhulpet, och
hvarigenom maélets afgdrande kan hatva dragits ut pa tiden #nda till
tio ar. Det kan sdledes icke vara riitt att 1 mal af s& vidstrickt om-
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fattning borttaga hogsta instansen, under det att #ndi mal af mindre
betydenhet fa dit fullfsljas.

Det har hiir blifvit upplyst, att i mal, der besviir hos Konungen
anforts mot kammarriittens utslag, af Kongl. Maj:t hvart nionde ut-
slag #indrats. Endast detta forhallande synes mig tillriickligt tala for
bibehéallande af den nuvarande anordningen. Jag tror icke, att i andra
mal, som hos Kongl. Maj:t fullfoljts, indring skett i storre skala &n
hiar vid lag. Det fins dessutom #nnu ett skil, hvarfor en instans bor
finnas dfver kammarriitten. Om i fattigvardsmal, som frin Konungens
befallningshafvande fullf6ljts hos kammarritten, den fattigvardsstyrelse
som hos Konungens befallningshafvande vunnit eller gitt fri, hos kam-
marvitten tappat pa grund af underkiinnande af de skil, som dock
Konungens befallningshafvande godkiint, eller pa grund af nigon om-
stindighet, hvars vigt den tappande styrelsen icke férr insett, och som
forty torsummat att deremot forete mothevisning, si har den enda ut-
vigen for den tappande parten di varit att soka #indring hos Kongl.
Maj:it for att der kunna forete den erforderliga bevisningen, och det
har ofta hindt, att derigenom riittelse vunnits. Denna utviig skulle,
om utskottets forslag bifalles, komma att upphéra.

Sasom skil for bifall till hvad utskottet foreslagit har framhallits,
att utsdkningsmilen stanna vid hofritts profning. Det dr sant. Men
hirvid dr dock ett annat forhallande, ty i dessa mal har giildeniren
rittighet att stimma till domstol om atervinning och sedermera full-
folja malet genom alla instanserna, men det far ju icke ske i fattig-
vardsmal, 1 fall kammarritten blir sista instansen. }orhallandet blifver
salunda icke detsamma.

Det har ock talats om, att det skulle vara s nodvindigt att be-
fordra fattigvirdsmilens skyndsamma afgdrande. Det dr ocksd susk-
ligt att si sker. Men icke bdr man befordra skyndsamheten pi be-
kostnad af rittvisan. Hufvudsaken #r viill att se till, det mojlighet
finnes att kunna f& hvarje mal behdrigen utredt, och att hvad som
dr ritt, ocksii kan fi blifva riitt.

Att ofverflytta fattigvardsmalens slutliga préfning pa justitiedepar-
tementet, pa sitt nu ocksd ifragasatts. anser jag icke lampligt, da ju
departementet icke ir nagon domstol utan en administrativ myndighet,
och foljaktligen icke bér fa doma 1 mal, som till foljd af sin beskaf-
fenhet rittehgen bora tillhéra domstols afgdrande.

Jag anhaller om afslag pa lagutskottets forslag.

Herr Treffenberg: Jag har blott en enda anmirkning att géra
mot den féregiende talarens anférande.

Han ville hiifda fattigvardsmalens egenskap att foretriidesvis vara af
tvistemdls natur pa den grund, att hir skulle oftast gilla fragan om
hemortsriitten, och den vore en juridisk fraga. Det dr den visst icke.
Uti 22 § 4 kap. 1 kongl. forordningen den 9 juni 1871 angiende
fattigvarden star det tydligen: “I friga om fattigvard skall svensk
medborgare, for hvilken behof devaf uppstar, anses, med nedan stad-
gade undantag, hafva hemortsriitt i det fattigvardssamhalle, hvarest
han sednast forfattningsenligt blifvit eller bort blifva mantalsskrifven®.
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Men hvar helst tvist uppstir om ritta mantalsskrifningsorten, skall
den afgoras af administrativ myndighet, Konungens befallningshatvande,
kammarritten och Kongl. Majit. Detta &r vil det biista beviset tor
rigtigheten af mitt pistaende, att fattigvardsmilen hufvudsakligen &ro
af” administrativ natur.

For ofrigt vill jag tilligga aft, enligt min erfarenhet, som, om
den ocksa icke &r si ling, som den forste talarens, likvil omfattar en
tid af mer #n 25 4r, man i dessa mal mycket ofta tvistar om annat
in hemortsritten. S& forekommer t. ex. icke siillan att, da en person
upptriider 1 en kommun och yrkar pa fattigunderstod, kommunen
viigrar och Konungens befallningshafvande fir protva denna fraga.
Om fattigvardsmalen ocksd foretriidesvis gi ut pa bestimmandet af
hemortsritten, fins det dock derjemte méinga fattigvirdsirenden, som
rora helt andra saker.

Herr Sjocrona: Jag hade verkligen icke trott, att denna fraga
om aflatande af skrifvelse till Kongl. Maj:t skulle blifva foremal for
si manga yttranden som redan hir afgifvits. Men dd manga af kam-
marens jurister redan upptridt 1 denna fraga, anser jag det vara min
skyldighet att afven tillkiinnagifva min &sigt hiirutinnan.

Jag skall hirvid icke upptaga kammarens tid med nagon lang
juridisk deduktion, huru vida fattigvardsméilen dro att hinfsra till dom-
stols eller administrativa mal. Jag anser dem ligga ganska nira grin-
sen mellan bida, men #r emellertid bgjd for att nirmast hinfora dem
till det senare slaget, eller till de administrativa malen, och anser tvif-
velaktigt, hurn vida de nagonsin bort hiinskjutas till hogsta domstolens
profoing.  Det var endast en nodfallsutvig for att befria ecklesiastik-
departementet frin bordan af dessa mils profning. Jag skall saledes,
sisom jag lofvade, fatta mig mycket kort och helt enkelt titlkiinna-
gifva, att, enligt mitt formenande, nga principiella betinkligheter mota
mot en lagstiftningsatgird i det syfte, som lagutskottet hir har fore-
slagit, och di minga praktiska skil tala for en sidan tgird, skall
jag, under aberopande af hvad lagutskottets drade ordfsrande och en
annan ledamot hir i kammaren anfort, anhalla att f& yrka bifall till
lagutskottets forslag.

Herr Bergstrom: Matte det lyckas mig att i nigon méin klar-
gbra, hurusom hiir finnas tvi olika slag af fattigvardsmal! — Det
ena slaget af fattigvirdsmal &r det, da en fattig, om hvilkens hemort
man icke strider, vinder sig till sitt fattigvirdssamhilles styrelse med
anhallan om understéd. I sidana mél dr kommunalstimman andra
instansen. Derfor, om den fattige vinder sig till Konungens befall-
ningshafvande och klagar ofver att fattigvirdsstyrelsen icke will
gbra honom ritt, kan Konungens befallningshafvande i anledning
deraf icke &tgora annat #in hinvisa honom till att lita sin anstkan
om understdd profvas af kommunalstimman. Skulle den visa synner-
lig grad af obarmhertighet, sa har Konungens befallningshafvande
den ritt, som jag i mitt forra anforande omfGrmilt och som bestim-
mes i 46 paragrafen i fattigvirdsforordningen, nemligen att se till,
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att fattigvardssamhillet icke asidosiitter sin skyldighet mot de nod-
lidande. Hirvid ir viil att miirka, att mot ett sadant Konungens be-
fallningshafvandes beslut fir talan af den nodlidande icke fulltéljas.
I dessa mil kan det blifva friga om huru vida fattigvardsstyrelse skall
lemna den fattige ett eller tvi pund mjol eller dylikt, men derom
blifver sannerligen icke friga i sddana mil, som réra tvister mellan
kommuner, huruvida den ena eller den andra &r att anse som den
fattiges hemort.

Till det andra slaget af fattigvardsméil hora sadana, som ang#
tvister mellan kommuner, hvilkendera #r ansvarig till understéd at
en fattig, som enligt 1 § ar till dylikt understsd beriittigad.
Dessa mal #dro, man ma siga hvad man vill, rittstvister, och den
omstindigheten, atti man af beqvimlighetshiinsyn gjort Konungens
befallningshafvande till forsta instans ifven 1 sadana mal, far icke
torrycka den riitta synpunkten.

Herr 'I'reffenberg har, enligt sin vana, hiir aberopat atskilliga auk-
toriteter. Han dberopade en ging, di det var fraga om kyrkomitets
sammansiittning, en okind auktoritet, som stod 1 dunkel bakgrund.
Hér har herr "I'reffenberg visserligen niimnt auktoritetens namn, men
denne yttrade sig pi grund af den dd bestiende fattigvardstorordningen.
som sade att fattigvirden vore en nodhjelp af kristlig harmhertighet;
men nu #r 1 forsta paragrafen af gillande forordning stadgad en legal
skyldichet for fattigvirdssamhiille att i vissa angifna fall utgifva
fattigvardsunderstod.” Det finues stater, hvilkas forfattningsurkunder
innehalla ett dliggande for staten att sorja for de fattiges underhall.
Salunda stadgar 84 paragrafen i danska grundlagen, att den, som icke
kan forsorja sig eller de sina, #r beriittigad att af det allminna er-
halla hjelp, dock mot skyldighet att underkasta sig de forpligtelser,
som lagarne derom pdbjuda.” Sadant ir, sasom hvar man vet, icke
forhillandet med var forfattning, men, sisom jag nimnde, stadgar
fattigviardsforordningen skydighet for fattigvardssamhiillet att &t vissa
kategorier af fattizga gifva understod. Nu vitrade herr Treffenherg,
att huru vida en person fir minderdrig eller i foljd af alderdom, kropps-
eller siunessjukdom, vanforhet eller lyte oférmigen att genom arbete
forviirfva hvad till lifvets uppehillande oundgiingligen erfordras, det
kunde och borde styrkas icke genom lisa papper utan genom lagliga
prest- och likarebevis. Detta #r fullkomligt rigtigt, men da han
vidare férmenade, att myndigheternas profning af nidtorftig fattigvard
viisentligen forsvirades och uppeholles af den faktiska fragan, huru vida
understédssskanden saknade egna medel eller om han kunde fordra
underhall och vird af annan, hvilken fraga icke vore af juridisk natur,
utan hvad anginge lésningen berodde pi hvad han kallade 15sa papper;
s gjorde han sig skyldig till ett wisstag, ty sistberérda friga far
icke uppehilla understédets tilldelande &t den, som tillhor nagon af
ofvannimnda kategorier, Ar en person enlict lag beriittigad till under-
stid, kan detta icke fornekas honom af fattigvardsstyvelsen, ehuru en
sidan styrelse har riitt att sedan sika regress hos dem, som iro skyl-
dige att lemna den fattige underhall. Si skall det gi till och icke
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pa nagot annat sitt. Den fattige fir icke lemnas at svilt och van-
vard, medan utredning af ofvanberdrda fraga pagar.

Det anmiirktes vidare af en talare, att hogsta domstolen dndrade
hvart nionde mal af de fattigvardstvister, som hos densamma full-
fohjas. Det #r sant, men jag vagar, utan att derigenom férniirma
hogsta domstolen, pastd, att sittes en instans ofver hogsta domstolen,
skulle éfven dennas ntslag 1 en liknande proportion &ndras. Det dr
en allméint utbredd fordom, fran hvilken vi bora komma bort, att tre
instanser skulle vara det enda rigtiga eller normala. Det var en tid
da vi till och med bestodo oss med fyra instanser, nemligen pa lands-
bygden: hiradsritt, lagmansriitt, hofritt och hogsta domstolen, och i
stad: kimnersriitt, radstufvuriitt, hofritt och hogsta domstolen, men
hela den moderna uppfattningen gar 1 rigtningen att s& vidt mojligt
endast hafva en instans, si inridttad att den domer en giltig dom,
och ofver densamma endast en revisions- eller kassationsdomstol.
Efter det monstret ir den nya tyska processordningen inriittad, och
dertill borde vi striifva att komma. For smiirre eller sa kallade bagatell-
sakers afgorande kunna derjemte #fven vissa liigre myndigheter finnas.
Nu vore det enligt min &sigt synnerligen lyckligt, om vi i fraga om
fattigvirden kunde realisera den tanken, att Konungens befallnings-
hafvande skall vara forsta instans och kammarritten den andra och
sista. Jag kan frin den tid, jag satt i regeringen, nimna, att kam-
marriitten untan tvekan ansiags kunna bestimmas sisom sista instans
1 fattigvardsmal; och att detta iifven dr den allmiinna asigten inom
hogsta domstolen, kiinner jag pa grund af samtal med ledamdéter af
densamma. Det yttrades nyss af en irad talare, herr ecklesiastik-
ministern, och han eftersade der vid lag hvad vice ordfdranden i lag-
utskottet 1 sin reservation yttrat, att hir skulle vara fraga om en
organisation, men jag tilliter mig upprepa hvad jag sade 1 mitt forsta
anférande, att jag icke kan fatta, hvad for organisation det hir skulle
blifva af. Kan det kallas organisationsfraga, att en redan befintlig
mellaninstans bestimmes att vara sista instansen, sd att mélen icke
mb fullféljas till den nuvarande hogsta instansen? Det #r, sa vidt jag
kan finna, en rent processuel iraga, Skulle det vara Riksdagen sir-
skildt férmenadt att taga initiativ i detta fall, da hir vid hvarje
riksdag motioner vickas om d#ndringar 1 processordningen. Vi
hafva vid denna riksdag handlagt 5 & G sadana motioner; somliga
hafva blifvit af lagutskottet tillstyrkta, andra afstyrkta, men icke kan
jag finna, att Riksdagen gir regeringen for nira genom att taga
mitiativ 1 dylika fall eller 1 forevarande fraga. Jag har den storsta
vordnad for regeringens riittigheter, och om jag hade anledning att
anse hvad som nu f{oreslagits sisom ett ingrepp 1 rvegeringens pre-
rogativ, skulle ifven jag satt mig mot forslaget. Men jag kan icke
finna det. Snarare syftar motionen till att fdrekomma uppkomsten
af en organisationsfraga; den vill forekomma, att hogsta domstolen
ofverhopas med mal, for hvilkas behandling det blefve nodvindigt att
forstirka densamma, och, mine herrar, denna friga ir icke af ringa
vigt. DBalansen af mal vixer &r fran ar, och det torde derfdr vara
skil att taga i ofvervigande, om man icke kunde minska antalet af
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de mal, som ga till hogsta domstolen. Det finnes en bestimmelse 1
rittegangsbalken, som, om den {Gljdes, skulle betydligt forenkla be-
handlingen i1 hogsta domstolen, men denna, liksom méinga andra, har
alldeles kommit ur bruk. Der stir emellertid 1 30 kapitlet 11 para-
raf: “hos Konungen skola ej andre bevis liggas in, in de, som i
hofriatten eller hos underdomaren framtedde varit; utan si ir, att de
sedan funne #ro eller sadane, att de ej kunnat frr vid handen vara.“
Tillimpades detta striingt ifven 1 afseende pa fattigvardsmal, afskars
derigenom 1 de flesta fall féreteende af ny bevisning; men icke heller
hiir vet jag af dessa losa papperslappar, om hvilka herr Treffenberg
talat. Ionungens befallningshafvande eger bade riitt och pligt, enligt
fattigvardsférordningens 29 paragraf 1 mom., att fullstindigt under-
soka forhallandena och omstindigheterna 1 fattigvardsmal genom
underordnade myndigheter, t. ex. genom ldnsminuen; sker si, behsfver
det icke blifva fraga om forebringande af nagra losa lappar.

Herr Treffenberg framkastade ett forslag. huru man skulle 15sa
fragan. Jag ir just icke mycket beniigen for att kritisera det, ty
mig forefaller det som ett temligen lost forslag. Sasom utskottet
framlagt fragan, giller densamma endast, hurn vida det skall forblifva
sasom det dr, eller om kammarritten skall blifva sista instans; men
herr Treffenbergs forslag gick ut pa, att alla mal skulle fran Konun-
gens befallningshafvande direkt fullfsljas hos Kongl. Maj:t; han tog
dervid icke 1 betraktande, huru manga mal kammarriitten har att
handligga. Det #r vida flera @n som fullfvljas 1 hogsta domstolen.
Jag kan icke siga hura manga mal arligen inkomma till kammar-
ritten, men jag tror nog det gir lost pa 3- 4 400. — Jag hoér nu
at herr presidenten i kammarritten uppgifvas, att antalet kan stiga
inda till 500; jag tackar for upplysningen, ber herr Treffenberg
teckna sig den till minnes. — Man ma nu anse, att justitieministern
har si godt om tid, som han behagar, si #r dock visst, att vigten
af hans embete icke medgitver, att hans verksamhet splittras genom
handliggande af 500 fattigviardsmal om aret. Sa mycken erfarenhet
hann jag forvirfva under den korta tid jag innehade ifragavarande
embete, att, om “n jag villigt erkiiuner justitieministern icke vara si
ofverhopad af lopande gdromal, som vissa andra departementschefer,
bhans tid dock #@r lika mycket, om icke mera, upptagen &n deras.
Han har att ofverviga och begrunda vigtiga #renden, och hans riitts-
liga studier maste vara sa omfattande, att det sannerligen icke #r
skil att ligga nagot nytt gdoromal pa honom, i synnerhet icke i den
omfattning, herr Treffenbergs forslag afser. Det forefaller mig icke
hafva varit genomtinkt, och iifven om det vore genomtinkt i aldrig
sd hog grad, sa kan det icke nu derom blifva friga. Hvad fragan
gialler ir, hurn vida det skall blifva sdsom det dr, och lagutskottets
betinkande saledes afslas, eller om motionen skall bifallas. Derom #r
fragan och om ingenting annat, och derfér maste jag pa det be-
stimdaste motsitta mig en adterforvisning af #rendet, ty lagutskottet
kan icke komma till nagot annat resultat @n att tillstyrka bifall till

eller afslag 4 motionen, och det torde ligga i dppen dag, att lag-
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utskottet, efter att hafva tillstyrkt bifall till motionen, icke pa grund
af en aterremiss kommer att hemstilla om afslag 4 densamma.
Jag yrkar bifall till utskottets betinkande.

Herr Froberg: Jag skall icke linge uppehalla kammaren, men
jag begirde ordet med anledning af ett yttrande af herr Treffenberg,
som behagade siiga, att fragor angfiende en persons mantalsskrifnings-
ort skola priofvas i administrativ viig. Detta erkiinner jag, och jag har
aldrig bestridt det. Deremot pastir jag, att det i fattigvardsmal niistan
aldrig tvistas om, hvarest det ifrigavarande fattighjonet &r skatt-
skrifvet, ty om s skett, kan det litt adagaliggas med intyg af veder-
borande mantalsskrifningsforriittare, utan angar tvisten derutinnan van-
ligen fragan om den ort, hvarest den understodde ritteligen bort vara
skattskrifven. Oftast @r ock det forhallandet, att ansprak pa ersittning
for tilldeladt fattigunderstdd giller sidane personer, som icke pa
anda till 10 & 12 ar, ja, knappast frin fodelsen varit skattskrifne; och
da #r det nddvindigt att, der det annorledes ej kan ske, genom bevis-
ning medelst vittnen infér domstol stka dstadkomma utredning om den
ort, hvarest en sidan person senast vistats under sddana forhallanden,
att han lagligen bort der skattskrifvas. Denna préining sker i fattig-
vardsmélet utan afseende p& hvad férut i administrativ vig kan, i
fraiga om skattskrifningsorten, hatva blifvit démdt. Det var blott
hiirom jag ville erinra.

Herr Biackstrém: Da jag under ménga ar varit ordférande i
kommunalstimma och kommunalnimnd, ir det i denna egenskap jag
tagit mig friheten begiira ordet, och jag #r fullkomligt &fvertygad
att, atminstone hvad befolkningen 1 landsorten betriffar, skulle den
finna det beklagligt att icke i dessa mdl fi ga till kungs; den skulle
knappast tro, att nagon rittvisa dd till sist vore att vinna. Nir for
bfrigt ett statsrdd samt tvenne landshéfdingar med framstdende juri-
disk bildning upptrida med s bestimda och olika asigter i fragan,
siger jag, f6r min ringa del, att vi vilja lita det blifva vid det gamla
och tillater mig saledes att yrka rent afslag.

Herr Strile: Jag ber om ursikt att jag &nnu en gang upp-
triider, men jag maste paminna derom, att tvister mellan kommunerna
kunna anga dfven andra immen #n hemortsritten. lcke sillan fore-
kommer, att en fattig, hvars hemortsritt inom en annan kommun
erkinnes, erhaller fattigvardsbidrag pé det stiille, der han vistas. Da
friga nu uppstir om ersittning for lemnadt understéd, invinder den
kommun, der personen i friga har hemortsriitt, att han icke varit
foremal for fattigforsdrjning enligt forsta  paragrafen, och tvisten
hirom kan dragas frén den ena instansen till den andra.

Medan jag har ordet, anhéller jag att f& friga mina #rade mot-
stdndare: om en littnad behdfves i hogsta domstolens arbete, om
balansen af mal &r fran &r dr i tillvixt, manne det da icke vore
skil i att invinta forslag i #mnet frén Kongl. Majit? ett forslag,
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gsom nog kommer att framstillas i hiindelse forhillandet dertill for-
anleder.

BEfter detta anforande hordes rop pi proposttion.

Herr Treffenberg: Niir en landshsfding {oretager sig att un--
dervisa tvenme andra 1 fattigvirdsforordningen, bor han dtminstone
vara siker pa att sjelf hafva reda pd densamma. Jag ber herrarne
nu afgora, om jag hort origtigt, eller om icke herr Bergstrom, med
afseende pia den Konungens befallningshafvande tillkommande skyldig-
heten att vaka ofver fattigvardsstadgans efterletnad férklarade, att
klagan ofver Konungens befallningshafvandes beslut 1 sidana mél
icke ma anféras. Nu lyder dock 46 § 4 mom. silunda: “Genom
hvad 1 denna § stadgadt blifvit, &r Konungens befallningshafvande,
som har till embetspligt att vaka ofver fathgvardens behdriga hand-
hafvande, icke betaget att tillhilla det fattigvirdssamhille, som under-
later lemna fattigvard, da sidan enligt 1 § for viss person erfordras,
att sin skyldighet fullgéra“, och vidare heter det i 48 § 1 mom., att
“den som #r missngjd med Konungens befallningshafvandes beslut i
tvist mellan fattigvardssamhiillen o. s. v., md hos kammarriitten an-
fora besvir¢, samt slutligen — observera detta — “Lag samma giiller
tor fullfsljd af klagan ofver Atgiird, som, pd sitt 1 46 § 4 mom.
siigs, Konungens befallningshafvande funnit nodigt besluta. Nu se
vi huru med denna sak forhiller sig. Fattighjonen fi icke klaga,
men fattigvirdssamhiillet fir klaga. Detta var det ena.

Vidare gjorde herr Bergstrém en anmirkning, som uppenbarligen
berodde pa, att han missforstod min mening. Han sade, att den om-
stindigheten, att det icke kan utredas, huru vida en person, som
begir fattigunderstéd, har egna medel eller iir i tillfille att kunna
fa hjelp af anhdrige, méi icke uppehalla understidets ntgifvande, utan
forsamlingen dr skyldig att lemna det #ndi, om behofvet deraf Hr
konstateradt. Men hvem har nekat dertill? Jag har icke ens antydt
en motsatt uppfattning. Men niir fragan giller att understka, hurn
vida den, som begiirt och fitt understod, har egna medel eller an-
horiga, som #ro skyldige att hjelpa honow, di, siger jag, att en si-
dan friga har en rent administrativ karakter och icke fir bedémas
efter samma regler, som domaren har att tilliimpa vid rena riitts-
tvister. Hir vid lag ber jag att fi vidhilla mitt pastiende om be-
tydelsen af de “losa papperen®, ett bevisningsmedel, som herr Berg-
strom sade sig icke hafva hort talas om. Jag kan di underritta
om, att det &r icke synnerligen linge sedan jag talade med en f. d.
ledamot af hogsta domstolen, som upplyste, att i niimnda domstol
ett fattigvardsmal blifvit afgjordt hufvudsakligen pi ett sidant “lost
papper‘, d. v. s. en attest, afgifven af dtskilliga, sisom man antog,
troviirdiga personer. Hvad intriiffade? Jo, att det fattigvirdssam-
hiille, som ansig sig krinkt i sin riitt, sedermera begiirde, att per-
sonerna, som afgifvit attesten, skulle for dédsfalls skull infér domstol
beediga densamma, hvarefter domstolen, som icke visste att utslag i
saken fallit hos Kongl. Maj:t, tillit vittnesforhor, som gaf till resultat

.
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att attestens samtliga utgifvare aterkallade allt hvad 1 attesten upp-
gifvits. Sa mycken grund finnes for formenandet att man icke i
forevarande fraugor ofta nddgas déma med stod af “18sa papper®.

Hvad angar de till kammarritten arligen inkommande 4- a 500
fattigvardsmal, si medgifver jag, att en tillokning af detta antal mal
till dem, som justitiemmnistern nu har att behandla, icke #ir obetydlig,
men det #r a andra sidan onekligh, att dessa mal oftast dro at den
beskaffenhet, att de kunna temligen summariskt afgoras.

Herr Froberg medgaf vil, att fragor angaende skattskrifning af-
gbras enligt administrativ lag, men anmirkte tillika, att personer,
som fatt fattigunderstod, otta icke varit skattskrifna pa manga ar,
och niir da fraga uppstar, hvar dylika personer senast varit eller pa
grund af vistelse bort vara skattskrifna, maste undersékningen hiirom
ofta &fverlemnas at domstol. Detta kan hinda, och understkningen
verkstilles di under de vid domstol vanliga formerna, men domstolen
afgor icke och far icke afgéra hufvudfragan; den har endast att hora
vittnena, och sedan préivas 1 administrativ ordning forst hvar per-
sonen bort vara mantalsskrifven och sedan forsorjningsskyldigheten.

Jag tillater mig att 1 allo vidhalla hvad jag forut sagt.

Ropen pa proposition upprepades.

Herr Bergstrom: Ma det tillitas mig att yttra finnu nagra ord.

Hvad angar den forsta parvagrafen af gillande fattigvardsforord-
ning, follo verkligen herr Treffenbergs ord sa, att han tycktes anse
en sammanhiingande préfning pi en gang bora ega rum, dels huru
vida den hjelpbehofvande folle under den ena eller andra kategorien,
om han vore minderarig o. s. v., och dels huru vida han hade nigon
annan, som toge vard om honom, eller han hade egna medel; den
senare profningen menade han vara af den art, att den limpligast
skulle ntofvas af administrativ myndighet. Héremot invinde jag, att
hvad nimnda incidenspunkt anginge, nemligen huru vida den under-
stodsstkande hade egna medel eller niagon annan, som toge vard om
honom, vore ett spérsmil, som icke finge uppehalla tilldelandet af
understdd, ty sidant hade, enligt forordningens forsta paragraf, fattig-
viardssamhille skyldighet att gifva, nir den fattige vore minderarig,
eller i 15ljd af alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanforhet eller
lyte oférmdgen att genom arbete sig sjelf forsérja; da borde utan
dréjsmal nodtorftig fattigvard honom lemnas. Om fattigvirdsstyrelsen
antoge, att han hade egna medel eller anhdriga, sam kunde taga vard
om honom, finge fattigvirdssamhiillet vinda sig till dessa och yrka,
att de antingen fullstindigt eller 1 man af férmaga toge vard om den
fattige. Sa forhaller det sig dermed.

Hvad angar anmirkaningen att jag icke bort tillita mig att un-
dervisa tvenne landshofdingar owm fattigvardsstadgan — egentligen
var det blott en, ty den andre #r nu wmera icke landshofding — och
att jag skulle sagt, att 6fver Konungens befallningshatvandes pa grund
af stadgandet i forordningens 46 § 4 mom. fattade beslut klagan icke
i nagot fall finge foras, hvilket vore origtigt och stridande mot 48 §

N:o 34.

Om upphi-
rande af
ritten att ¢
vissa fattig-
vardsmdl
Jullfilja
talan i hogsta
domstolen,

(Forts.)



N:o 34.

Om upphs-
rande af
rdtten att i
vissa fattig-
vdrdsmal
Sullfilja
talan i higsta
domstolen.

(Forts.)

30 Mandagen den 29 April, e. m.

1 mom,, si dr det mdjligt, att mina ord icke follo sig rigtigt tydligt.
Jag beskref den procedur, som eger rum i mél angdende hvad jag
vill kalla den inre fattigvarden, d. v. s. dd en fattig, hvars hemorts-
ritt dr obestridd, soker understdd hos fattigvirdsstyrelsen i det fat-
tigvardssamhille han tillh6r; men styrelsen vigrar att gifva sidant
understéd. I detta fall ir kommunalstimma andra instans, och sedan
vidtager Konungens befallningshafvandes skyldighet att tillse, att den
fattige icke lemnas utan allt understod, men 6fver Konungens befall-
ningshafvandes beslut i denna sak ma den fattige icke klaga. Jag
tror att mina ord fsllo sig sa, och det ligger mycken vight pé, att
man ritt liser 48 §, som innehaller, att endast fattigvardssambhiille,
som Hr missngjdt med atgird, som Konungens befallningshafvande
pad grund af stadgandet 1 46 § 4 mom. funnit skil att besluta, méa
klaga, siledes icke fattighjon. De som skrefvo vér nu varande fat-
tigvirdsstadga hade blifvit lirda af foregaende tiders erfarenhet; de
kinde bland annat till detta tragikomiska mal, hvari fattigvirds-
samhille pa klagan af en fattig blef domdt att utbetala hyres-
ersiittning at klaganden for tvd ar, och de visste vidare, huru till-
forene 1 England fattigvirdstungan nira nog vuxit hela nationen
ofver hufvudet, just derfér att det ingick i fattigvirdssystemet, att
den fattige hade laglig riitt att hos domstol utséka honom tillkom-
mande understdd. Det var sidant man hos oss ville med roten upp-
rycka, och detta har skett derigenom att, hvad fatti%hjonen och deras
ritt angar, stannar det vid Konungens befallningshatvandes beslut;
derdfver fid de icke kluga. Négot annat har jag icke velat siiga och
nagot annat tror jag mig icke heller hafva sagt, och di kan jag icke
erkinna, att den tillriittavisning, herr Treffenberg ansett tillstindigt
att tilldela mig, varit i nagon den ringaste man befogad.

Sedan ofverliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr
grefven och talmannen 1 enlighet med de derunder framstilda yrkan-
dena propositioner, forst pd bifall till hvad utskottet i nu foreliggande
utlitande hemstilt och vidare pd afslag derd, samt forklarade sig
finna den forra propositionen, hvilken upprepades, vara med ofver-
vigande ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades och
anslogs en omrdstningsproposition af foljande lydelse:

Den, som bifaller hvad lagutskottet hemstilt i sitt utlitande
n:o 406, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, afslds utskottets berorda hemstillan.
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Omrostningen féretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hafva
utfallit salunda:
Ja — 57;
Nej — 52

Foredrogos & nyo statsutskottets nedannimnda, den 20 och 27 i
denna manad bordlagda utlitanden:

n:o 61, 1 anledning af Kongl. Maj:ts proposition, med forslag,
att det afloningsbelopp, som kan blifva tillgingligt genom tvi lins-
mansdistrikts 1 Vesternorrlands lin sammanslagning till ett distrikt,
mi anvindas till aflonande af linsman i ett nybildadt distrikt inom
samma lén.

Utskottets hemstillan bifslls.

n:o 62, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angaende anslag
till den agrikulturkemiska f6rsoksanstalten vid Ultuna m. m.

Hvad utskottet hemstilt bifslls.

Foredrogs 4 nyo och foretogs punktvis till afgorande stats-
utskottets den 26 och 27 innevarande manad bordlagda utlatande
n:o 63, dels angfende amortering & statsskulden, dels med anledning
af vickta motioner om inskrinkning af fullmigtiges 1 riksgilds-
kontoret befogenhet att utfiirda statsobligationer utan till tiden stad-
gad &terbetalningsskyldighet.

1 punlkten.

Friherre von Kremer: Herr grefve och talman, mine herrar!
Man kan ju tycka mer eller mindre vdl om den form, som riksgilds-
fullmigtige valt for det sista linet. Huru jag tycker om denna line-
form, har kammaren sig nogsamt bekant; men di nu ett sidant lan
dock #r upptaget, kan man ju naturligtvis ingenting hafva emot, att
nidgon dtgird vidtages for dess amortering, och jag skulle icke haft
nigonting alls att yttra mot denna punkt, om jag icke denna ging
hade den glidjen att kunna helt och héllet sluta mig till riksgilds-
tullmigtiges asigt, betriffande den lilla olikhet som egt rum mellan
dem och statsutskottet. Riksgildsfullmigtige foresld nemligen, att,
dad de belopp, som nu inflyta f6r 30 millioners-linet, anvindas till
konvertering af 4 procent-lin, skall afsittas ett belopp, motsvarande
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4 procent for den skuld, som silunda dédas, och att detta belopp skall
anvindas till riinta pa det nya 3 procent-linet, och ofverskottet, sedan
3 procent-riintan #r betalad, anvindas till amortering & sagda nya lan
och foras under den siirskilda amortissementsfonden for samma lan.
Derigenom skulle amortering pa 79 dir astadkommas. Jag tycker, att
man bor vidhilla den gamla traditionen och for hvarje lan dtwinstone
berikna en slutbetalningstid, om ocksz genom framtida konverteringar
nigot annat slutresultat till ifventyrs skulle istadkommas. Statsutskottet
anser deremot, att det #r fordelaktigare, att, sedan riinta betalts pd
3 procent-lanet, skall det Ofverskott at omkring 80,000 kronor, som
sedermera uppstir, gi till en ny allmiin amortissementsfond, som skall
anvindas till inkop af hvilka af vira utelopande statsobligationer som
helst. Jag kan 1icke gilla detta forslag. Mig synes att detta ir att
urvattna hela forslaget. Derigenom forsvinner afsigten att slutbetala
3 procent-lin. Det ma vara, att det kan sli sig ekonomiskt fordel-
aktigare ut att képa andra obligationer, men jag tror icke, att dessa
mbjligen nigra tusen kromors vinst kan uppviiga den moraliska for-
lust, som ligger i, att man oOfvergifver idén att amortera sirskildt
3 procent-lanet. Jag skulle derfor helst velat sluta mig till fullmigtiges
forslag, men man méste 1 politiken vara praktisk och taga hvad som
kan erhillas. Jag vill derfér icke motsitta mig hvad statsutskottet
foreslagit i denna forsta punkt. Jag skulle endast ¢nska att fa gora
ett litet tilligg; ty hvad vill vil det sfiga, att man inkoper obligatio-
ner for 80,000 kronor och behdller dem i riksgildskontorets kassa for
att sedermera niigon ging, d& det blifver ondt om pengar, ater slippa
ut dem? Hvad blifver da af amorteringen af statsskulden? Det vore
ju ett rent spegelfikteri. Nagon sikerhet synes mig derfér icke vin-
nas, med mindre in man tilligger orden: “mképta obligationer skola
genast makuleras®, och om detta tilligg anhaller jag, att herr grefven
och talmannen ville framstilla proposition.

Grefve Sparre: Jag anhiller om bifall till statsutskottets for-
slag 1 den féredragna punkten.

Utskottet har, i olikhet med fullmigtige i riksgildskontoret, fore-
slagit att Riksdagen, med anledning af 1888 ars svenska 3 procent stats-
lans upptagande, mi besluta, att till de under riksgildskontorets for-
valtning stiaende liqvidations- och amortissementsfonderna skall arligen,
riknadt fran och med nistkommande ar, uthetalas en annuitet till be-
lopp motsvarande fyra procent af den for detta lin erhallna valuta,
eller 885,333 kronor 33 ore, af hvilken annuitet rinta a4 1888 ars lan
frimst skall utgi, men aterstoden anviindas till amortering 4 stats-
skulden medelst 6kad utlottning eller obligationsinkdp tid efter annan,
sambt att, for innevarande ar, till ligvidations- och amortissements-
fonderna skall utbetalas, jemte hvad som erfordras till riinta 4 1888
ars lin, det af fullmigtige i riksgildskontoret foreslagna belopp af
71,111 kronor 11 &re, att pd hir ofvan angifna sitt for amortering
anvindas.

Detta fann den foregaende talaren icke tillfredsstiillande, om deri
icke gjordes det tilligget, att de inlosta obligationerna skulle makuleras.
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Jag tror icke, att ett sddant stadgande dr limpligt att nu besluta.
Riitta platsen for en dylik framstillning torde vara vid profning af
riksgildskontorets reglemente. For ofrigt tillater jag mig pipeka, att
jag icke tror, att vi behdfva hysa nagon fruktan for att de inlsta
obligationerna skola & nyo utslippas, ty antagligen komma, till en
borJan atminstone, obligationer lopande med hogre rintefot att in-
kjpas dn som lamphgen béra begagnas for upplaningen.
Jag anhaller om bifall.

Friherre von Kramer: Blott ett par ord.

Den siste drade talaren sade, att man icke kunde forutsitta, att
de en ging inidsta obligationerna skulle komma att utslippas. Jag
vill f6rst aterkalla 1 kammarens minne, att nagot sadant i frimmande
linder alldeles icke #@r oerhdrdt. S& har t. ex. vid ett foregaende till-
fille, d& denna fraga diskuterats, upplysts, att detta forfarmgssatt har
tilldmpats 1 England Men jag vill taga ett exempel fran nirmare
hall. Hir star 1 utskottets betinkande, sid. 12

“Fullmigtige ansigo saledes det nya 3 proc. lanet blifva billigast
for staten, om 4t obligationerna gafves den hir ofvan angifna form,
och betvifla icke, att framtiden skall utvisa rigtigheten af denna asigt.
Hirvid forbisdgo fullmigtige ej heller vissa andra, ofta papekade, men
mera underordnade fordelar till hvilka bersrda form gitver tillfille,
bland dem den att erbjuda et naturligt sitt afven tor rantebesparm-
gar a lanet genom mdjligheten att, da statskassan har tillgangar le-
diga for tilltillig anvindning, uppkﬁpa och derefter Gter utsldppa
obligationer och dymedelst inbespara rintan under mellantiden.®

Hvad blir da af hela denna fond, till hvilken man skall ligga
dessa 80,000 kronor om aret och #nnu stérre belopp, om tlHO‘a,no'
finnes, ndr man ater skall utslippa dessa obligationer, om anledmng
dertill forekommer? [ stillet for en statsskuldaamortemngsfond blir
den en simpel statsverkets upp- och afskrifningsrdkning! Jag @r der-
for fortfarande af den asigten, att statsutskottets forslag behofver det
tilligg, hvarom jag tamt mig friheten att gora framstdllmnﬂ Det
ir wvisserligen sant, att det kan giras vid annat tillfille i riksgﬁlds-
kontorets reglemente, men man kan icke komma for tidigt med en
noédvindig och god sak, hvilket enligt min lifliga ofvertygelse detta

tilligg vore.

Herr Bornstjerna: Mig forefaller det vara en ren national-
ekonomisk forlust att gi pd och amortera vira lan, pa, samma gang
vi arligen &ro nddsakade att upptaga nya lan f6r vara jernvigar.
Om man ville géra sig besviir med att rikkna ofver, huru mycket
staten forlorat p& dessa amorteringar, &r jag fullkomligt dfvertygad,
att man skulle finna, att det gar upp till manga millioner. Man
maste komma 1 hag, att den kapitalrabatt, som man #r nodsakad att
gifva vid lanens upptagande, gar forlorad, och kostnaden for att draga
in pengar med ena handen och skicka ut dem med den andra gar
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ocksd forlorad. Si linge man #r tvungen att arligen upptaga nya
lin for jernvigarne, ar det biittre att icke amortera nagot utan 1 stillet
lina upp sa mycket mindre. Det forefaller mig alldeles tydligt sé-
som en ren nationalekonomisk forlust att ga pa med dessa amor-
teringar; men da ingen reservant inom utskottet, sa vidt jag kan se,
finnes mot detta forslag 1 sadan rigtning, vill jag icke gbra nigot
yrkande, si vida jag icke fir understod af andra.

Triherre Akerhielm: Herr grefve och talman, mine herrar!
Jag skall icke tillita mig att med nigon synnerlig ifver payrka den
ordalydelse, som mé finnas vara den limpligaste i ett reglemente, som

jag pa grund af kammarens fornyade fortroendeuppdrag har att efter-

lefva, si vidt jag forstar och formar; men jag anser mig kunna och
bora redan nu med anledning af hvad hiir yttrats framhilla, huruledes
det synes mig Ofverensstimma med en klok och god hushillning, att
it fullmigtige, hvilka, derest de icke finnas sitt virf vuxne, man ju
hvarje &4r kan utbyta mot andra, lemnas si pass fria hinder som vid
handhafvande af drenden rérande rikets gild mojligt kan vara. Stats-
utskottets uppstiillning af den foredragna punkten har i detta fall
enligt min tanke det foretriidet framfor det af en annan, talare, fri-
herre von Krmemer, hir framstillda forslaget till ordalydelse, att det
lemnar stiérre spelrum at fullmiigtige, mera handlingsfrihet for dem
att uppkdpa de svenska statspapper, som fordelaktigast egna sig for
uppkop, ligga dem till ifrdgavarande fond, derest tillfille dertill er-
bjuder sig, och, niir kursen vexlar, mojligen ater utslippa de papper,
som std hogt i kurs for att inkdpa till samma fond andra. Vill man
drifva amorteringen 1 stort och icke blott halla sig till den gamla
amorteringsplanen utan #fven till den sist tillkomna lanetypen eller
de ouppsiigbara linen, bér man begagna sig af en sidan amorterings-
fond, som hiir dr foreslagen.

For ofrigt tror jag for min del, sa vidt jag forstir, att frihet i
skotseln der vid lag dr till fordel for det hela. Jag befarar. att man
genom en inskrinkning, sidan som friherre von Krmmer tinkt sig
den, stiller upp triingre grinser, iin behofligt v och mojligen deri-
genom forhindrar de gynsammare anordningar, som skulle kunna
triiffas. Nu kan man visserligen siiga, att det icke iir gifvet, att staten
hvarje Ogonblick bor gora amorteringar, och jag kommer hiirvid
nirmast in pa det anforande, som afgafs af herr Bjornstjerna. Sa vidt
jag forstar honom riitt, vill jag #fven gifva honom full riitt och siiga,
att nagot sidant har icke statsutskottet fran borjan tinkt sig, utan
statsutskottet har anviindt ett uttryck, som iir for mig fullt tillfreds-
stillande, d& utskottet siiger, att wmedlen skulle anviindas till amor-
tering 4 statsskulden medelst 6kad utlottning eller obligationskép ¢id
efter annan. Siledes, 1 den min forhallandena derfor limpade sig,
skulle Riksdagens fullmiigtige ega verkstiilla dessa uppkop ftill en pa-
giende amortering och viilja tidpunkten dertill.

Af hvad jag sagt framgir, att jag har den uppfattningen, att,
om man nu skulle foreskrifva for fullmigtige sisom en ovilkorlig
skyldighet att genast makulera de inlosta obligationerna, skulle man
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gora sig saker till det forfaringssitt, som dr vil kindt 1 virt land
sedan lang tid tillbaka, nemligen att skrinligga de inkomna penningarne.
Man ligger guldet, som man far for assignationerna 1 byralidan.
Det gir vil for sig, men det gifver ingen rinta. Jag tror det &r
klokare och biittre att behélla obligationerna omakulerade. Hiri-
genom beredes tillfille till en béttre hushallning for statsverket.

Med detta har jag icke sagt, att jag icke finner mig uti, hvilket
beslut angiende reglementets ordalag Riksdagen #@n fattar, ty bada
kunna efterlefvas.

Jag har icke nigot yrkande att gora.

Efter hirmed slutad 8fverliggning yttrade herr grefven och tal-
mannen, att i afseende pa nu férevarande punkt yrkats dels bifall till
utskottets hemstillan, dels ock, af friherre von Kremer, att samma
hemstillan skulle bifallas med f6ljande tilligg: “Inképt obligation
skall genast makuleras.

Sedermera gjordes propositioner i enlighet med dessa yrkanden,
och forklarades propositionen pa bifall till utskottets hemstéllan vara
med ofverviigande ja besvarad.

2 punkten.
Mom. a).

Herr Forssell: Herr grefve och talman, mine herrar! Jag fore-
stiller mig, att manga af kammarens ledamdter tycka, att de fatt nog
af de perpetuella riintorna, och helst se, att motioniren, synnerligen
vid en si framskriden timme, icke envisades att vidhalla ett forslag,
som af kammarens ledaméter i utskottet enhilligt afstyrkts. Men det
ir verkligen icke min personliga sak, som nu #r i friga, och med-
vetandet hiirom gifver mig mod att halla ut till slutet, hur ringa bi-
fallet och hur starkt motstindet &n ma vara. Jag kidnner mig sir-
skildt forbunden att uppehalla min mening deraf, att jag, sasom kam-
maren behagade noga iakttaga, for densamma lyckats vinna kraftigt
understod af mina vanner i riksgildskontoret.

Mine herrar, forhallandena #4ro helt annorlunda nu &n den 26
januari. D3 kunde man dnnu hafva mojlighet att pasta, att motionen
afsdg en krittk af 1888 &rs tre procents lan, och den lilla miss-
hiilllighet, som af denna anledning uppstod mellan riksgildsfullméigtige
och motioniiren, skymde ocksd bort sjelfva principfragan. Men nu &r
denna affir utspelad, sisom jag hoppas till herrar riksgildsfullmigtiges
fulla belatenhet, och derfér kunna vi nu med mera lugn skirskada
principfragan, siédan hon #4r. Nu #r det omdjligt att pasta, att ett
bifall till motionen skulle innebira nagot misstroende eller klander
mot riksgildsfullmigtige, d& dessa ju i denna sak dro med motioniiren
ense, sisom jag hoppas for kammaren kunna ddagaligga. Jag ofver-
gar derfor med s& mycket storre lugn till att 1 storsta korthet beméta
de anmiirkningar, som blifvit framstilda mot min motion.

Utskottet har sagt, att mina betinkligheter mot de perpetuella

N:o 34.

Angdende
amortering @
statsshulden.

(Forts.)

Angdende
hvad som bor
iakttagas vid

wtfardande
af vissa slags

statsobliga-
tioner.



N:o 34.

Angdende
hvad som bir
iakitagas vid

utfirdande
af vissa slags

statsobliga-
tioner.

(Forts.)

36 Mandagen den 29 April, e. m.

rintorna innefatla i sjefva verket en fruktanm, att svenska Riksdagen af
en ldneform skulle fa sina ekonomiska begrepp forvirrade. Uttrycket
ar icke mitt, ehuru jag for min enskilda del visserligen kan acceptera
detsamma. 1 hvarje fall eger det sin giltighet, att en ny lineform
béde kan och ifven antagligen skall omskapa svenska Riksdagens be-
grepp om statsskuld. Huru vida detta nya eller foriindrade begrepp
skall kallas forvirradt eller ej, rigtigt eller origtigt, det beror ju sedan pa
den ekonomiska uppfattningen.

Hvad som omdjligen kan férnekas ir, att sjelfva innehallet af
riattstorbindelsen 1 ett lan med aterbetalningsskyldighet iir s& visent-
hgt skiljaktig fran innehallet af sjelfva riittsforbindelsen 1 ett Ian utan
sadan skyldighet, eller perpetuella rintor, att dessa bida lineformer
maste pa alldeles motsatt sitt inverka pa gdldendrens ekonomiska be-
grepp. 1 amorteringslanet aligger den riittsliga forbindelsen att ater-
betala lanets bade rinta och kapital; de perpetuella rintorna iligga
rittslig forbindelse endast att betala rintan men icke att Atergilda
kapitalet. I forra fallet dr dterbetalning af kapitalet en lika ovilkor-
lig skyldighet som erliggande af rintan: 1 senare fallet fir Aterbetal-
ningen af det linfingna kapitalet en fullkomligt lika frivillig handling
som t. ex. inkopet af en egendom, och denna skilnad maste naturligt-
vis leda till en ganska olika uppfattning om kapitalskuldens betydelse.

I forra fallet #ir gildeniren tvungen att betrakta kapitalet sisom
en annans egendom, som efter en viss tids férlopp miste till egaren
aterstillas, i senare fallet, da kapitalet icke behdfver till egaren ater-
stiillas, dr giildeniiren mycket litt forledd att betrakta det shsom ingens
egendom, d. v. s. icke tiinka pd kapitalskulden alls.

I forra fallet #r den stindiga amorteringen en stark paminnelse
om, att skuldbirdan finnes till och att den bor aflyftas. i senare fallet
ar friheten frin att betala nagot annat éin riintan en myeket stor lockelse
att ocksi icke tinka pa annat #n riintan och glomma kapitalskulden.

I forra fallet ir amorteringen en ovilkorlig pligt, som man maste
gbra en anstringning for att kunna undandraga sig, 1 senare fallet ir
amorteringen eu Gfverloppsgerning, som man behdfver anstriinga sig
for att ataga sig.

Man behofver icke ega sirdeles djup kinnedom om mennisko-
naturen, for att inse, huru som sjelfva riittsforbindelsen 1 féra fallet
skall mycket kraftigare uppehalla det begrepp om statsskulden, — som
ir virt gamla svenska begrepp, — att den, om ocksi nodvindig, lik-
vil pa det hela ir ett slags ondt, som bor vara ofvergiende. Huru
som ater 1 senare fallet sjelfva riittsforbindelsen lika kraftigt skall be-
fordra det begrepp, som si linge bedéirat t. ex. Frankrikes folk, att
statsskuld dr en visentlig, nyttig, ja, nodviindig grundval fér en stats-
hushallning — en forestillning, som viixer och utvecklar sig, sisom
vi sett manga ginger, inda tills denna statshushallningens grundval
slutligen blir for tung, si tung, att den sjunker och drager hela bygg-
naden ofver sig.

Men, siger man, Sverige #r ju icke Frankrike! Svenska nationen
ar icke beskaffad sisom andra nationer. Latom oss framfor allt icke
utkasta den ringaste misstro mot svenska Riksdagens vilja och for
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maga att fullgdra sin forbindelse, att betala statsskulden, ty det har
svenska Riksdagen icke gjort sig fortjent af!

Nej! Visserligen icke; men latom oss icke heller leka med ord
och forbise hvad som menas med forbindelse i bada fallen. Hittills
har svenska Riksdagen varit férbunden att arligen betala si vil rinta
som amortering & sina lan. Hidanefter skulle den svenska Riksdagen
endast blifva forbunden att arligen betala rinta, icke att géra nagon
afbetalning & statens skuld. Jag tviflar visst icke pa att Riksdagen
skall fullgbra sina forbindelser sisom hittills, men, huru vida och
huru linge den kommer att fullgbra &fven kapitalafbetalningar, da
skuldens afbetalning icke lingre #r en skyldighet utan en frivillig
handling, derom kan man vara beriittigad att vara nagot tveksam.
Jag kan atminstone icke fdrsta hvarfor svenska folket skall anses
hojdt ofver alla de frestelser, som forledt andra folk, eller hvarfor det
icke dr antagligt att svenska Riksdagen, stild i likartad beligenhet
som andra nationer, ocksa skulle gifva efter for den sa tilltalande
frestelsen att icke belasta sig med uppoffringar for statsskuldens minsk-
ning. Men att dylika frestelser verkligen finnas och komma att yppas
snart nog, och 1 framtiden #nnu mera &n 1 detta Ggonblick, derom
lir en och hvar kunna 6fvertyga sig, som eger Sppen blick fér sam-
tidens foreteelser, framfdr allt for de tidslynnets yttringar, som besta
uti ansprak pa skatternas nedsiittning samtidigt med statsutgifternas
nistan obegrinsade ékning.

Om nu sidana frestelser verkligen finnas, ricker mitt forstand
icke till att begripa, hvarfér man skulle afstd ens fran det allra
ringaste af det, som utgdr en motstdndskraft mot de samma. Andra
finnas dock, hvilkas férstand striicka sig sé langt, och dessa siga, att
den motstandskraft, som icke Ar absolut, duger icke till nigot. Den
motstandskraft, som ligger 1 amorteringslaneformen, siga de, #r icke
tillriicklig, ty #fven med denna laneform kan man Gka statsskulden
genom upptagande af nya lan, och uppskjuta betalningen af de gamla
linen genom deras konvertering, derfor att, sisom utskottet uttryckt
sig, om riksdagen ville utan nodig varsamhet forfara med statsskulden,
“sa ldrer ingen lineform och ingen bestimmelse i riksgildskontorets
reglemente kunna hejda en sidan rorelse“. Ett underhigt skil! Jag
har mott det férut, men knappast ansett det 16na médan af ett svar.
Da det dock nu i det hoglofliga utskottets skrifvelse framtriider med ckad
betydelse, tillater jag mig 1 stérsta korthet karakterisera detsamma.
Det dr alldeles som om man sade: derfor att dammar brista, niir en
onaturlig varflod kommer, sa behéfvas inga dammar; derfor att skrankor
mot frihetens missbruk kunna af friheten sjelf 6fverskridas, s& bort
med alla skrankor; eller som om man, derfor att, trots alla garantier
och forsigtigt afvigda former for grundlagsindringar, obetinksamma
grundlagsindringar dock stundom kunna vidtagas, skulle forklara, att
alla dyhka lagliga former vore dfverflodiga eller att deras tillimpning
borde bero pa — konstitutionsutskottet. Analogien tror jag ar fullt
slaende och den argumentering i de tre nimnda fallen, hvars slut jag
tror kammaren icke gillar, 6fverensstimmer fullkomligt med den be-
visning, genom hvilken man vill &dagaligga, att en amorteringsline-

N:o 34.

Angdende
hvad som béwr
iakttagas vid

utfirdande
af vissa slags

statsobliga-
lioner.

(Forts.)



N:o 34.

Angdende
hvad som bor
sakitagas vid
utfdirdande
af vissa slags

statsobliga-

tioner.
(Forts.)

38 Mandagen den 29 April, e. m.

form alls icke innebiir storre trygghet, &n den perpetuella rintetypen,
mot statsskuldens tkande eller bibehallande.

Man kunde mijligen forsta benigenheten att uppligga dylika lan
1 en tid, da svenska staten stod framfor en ganska lang period af nya
lan, ty di kunde det séigas att ett successivt upptarrande af linen hade
si kallade nationalekonomiska skil emot sig och ehuru wvisserligen
icke tungt vigande var detta dock ett skl \/wten af detta skiil for-
svimner dock niistan till intet, di vi befinna oss 1 en tidpunkt, di
svenska staten, sedan vi numera nidstan firdighyggt vara jernvigar,
icke vidare behofver tinka pad nagra dvlika lan. De ledaméter af
kammaren, som med mig dela fruktan for den nya lineformens in-
verkan pé Riksdagens beniigenhet att bibehalla sta,tsskulden dess in-
verkan pa folkets och Iul\sdao'ens ekonomiska begrepp i afseende 4
denna statsskuld och de, som Cicke vilja borttaga det hinder mot en
dylik beniigenhet, som ligger i den att sjelfva obligationerna inskrifna
skvldlo'heten att betala lanet, de kunna icke vara till freds med den
recrlemenbarlqka, bestimmelse, statsutskottet hiir infort. Att man 1
forsta punkten infort bestimmelse derom, att for de redan upptagna
lanen skall bildas en sirskild am01ter1n0'sf0nd derom #r ju intet att
siga, men da utskottet 1 andra punkten forordar en bestimmelse
derom att i hindelse nya statsobligationer utfirdas, 1 hvilka nagon
viss ovilkorlig aterbetalning medelst arlic amortering icke blifvit af
staten utfiist, “skall ffven for dessa lin bildas en sirskild amorterings-
fond, s inser kammaren vil att deri ligger rent af en uppmuntran
till och ett gillande af den nya laneformen, och di man pa samma
ging uttalat ett slags forsikran, att Riksdagen vill fortsitta att amor-
tera si kan detta lofte v1sserho‘en icke anses innebira samma garanti
som den i sjelfva obligationen ‘skrifna forbindelsen att amortera. De
ledamoter af kammaren som lika med mig dela fruktan for den
perpetuella riintans inverkan pa de ekonomiska begreppen, skola viil
ocksd knappast hafva nagot att inviinda emot min motion. Man har
sagt, att genom en dedll bestiimmelse, som den 1 motionen foreslagna,
skulle rlkstra.ldskontoret forpligtas att 1 hvarje strskildt fall understilla
sina linetransaktioner Riksdagens préfning. Jag ber om forlatelse, men
nagot sadant innehaller motionen alls icke. Der foreslas helt enkelt
att nya obligationer utan stadgad &terbetalningsskyldighet icke hn(re
utfirdas, innan fragan derom blifvit understild Riksdagens profnmg,
d. v. s att i alla de fall, di riksgildskontoret utfirdar obligationer
med stadgad aterbetalningsskyldighet, behifves icke nigon sidan under-
stdllmng, utan endast i de fall, da riksgiildskontoret vill gira undantag,
fran regeln, skall beslutet understiillas lesdatrenb profning. Detta dr
naturh(rtws alldeles detsamma, som om man Toreskrefve att i alla de
obh(ratloner som af riksgildskontoret utgifvas, skall bestimmelse in-
taﬁas om den tid, inom hvilken de skola vara inlosta — detta skulle
vara regeln — och sedan tillade, att vid alla afvikelser fran den regeln
skulle hemstillan goras till Riksdaﬂen For min del har jag natur-
ligtvis icke nagot emot att tlle'cret uteslutes om regeln uttryckes
pomtlvt Enda orsaken, hvarfor jag icke vigat gifva min framstill-
ning den formen, var att forra gangen, da “denna friga var 4 bane
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(1878), blef densamma, ehuru visserligen med en knapp majoritet af
kammaren afslagen, emedan man pastod att riksgiildskontoret genom
en dylik bestimmelse skulle blifva allt {or mycket bundet.
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kontoret afgifvit en bestimd férklaring, att ett dyhkt uttryck 1 SJelfva
redlementet icke skulle for rlksaaldskontoretq verksamhet utgora nagot
hinder eller pa nagot sitt skada densamma och den motlvenngen far
icke betraktas sisom nagot aftvunget medgifvande.

Kammarens _ledamﬁter behagade erinra sig att vid diskussionen i
denna fraga den 20 januari detta ar yttrade sig tvenne af riksgiilds-
kontorets egna ledaméter i ganska bestimda ordalag i samma rigt-
ning som motioniren. Ordforanden for herrar fullmégtige 1 riksgiilds-
kontoret forklarade vid samma tillfille, att han aldrig tinks sig DIOJll(T-
heten af att ofvelﬂytta hela statsskulden till pelpetuella yintans lane-
typ, emedan han ansig att detta skulle medfora alltfér stora vador.

En annan ledamot af riksgiildsfullmigtige yttrade: “jag kan icke
frigéra mig fran allvarsamma betédnkligheter att ‘forindra nigon visent-
ligare del “af denna skuld till perpetnella rintor . Studerandet af
andra linders finansforvaltningar har stadgat min OfV(ﬂtYO‘EISe att det
vid manga tillfillen kan vara nyttigt for staten att hafva icke blott
ett moraliskt utan Gfven ett juridiskt band pa sig att afbetala sina
skulder.“

Denna klart uttalade ofvertygelse maste vara grunden for det for-
slag, riksgildskontoret till statsutskottet framstilt derom att 1 regle-
mentet £or riksgiildskontoret kunde inforas en foreskrift, att om dyhka,
obligationer komme att utfirdas, skulle deri intagas bestiimmelsen om
en viss sista tid, inom hvilken de skulle vara betalda. Detta ; ar, mine
herrar, alldeles detsamma som den af mig foreslagna foreskriften om
en 1 obhdatlonerna stadgad atelbetalmnO‘SQkyldmhet Saledes rader
hiirutinnan full &fverensstimmelse mellan motionirens och riksgilds-
kontorets nppfattning.

Fullmigtige batva alltsd forklarat, att hvad af mig begires icke
ligger hinder 1 vigen for eller utgor nagon skadlig 1nsk1anknmcr uti riks-
Ualdsk011torets verksamhet. Klart ar ju ocksi att en sadan bestim-
melse elelldEI en tillrickligt stor krets af lan, inom hvilka utskottet
fritt kan rora sig. D4 det “endast &ir fireskritvet ath 1 hvarje obliga-
tion skall mtacas en bestimmelse om den tid, inom hvilken Jamen
skola vara betalda kunna fullmigtige inom denna klass vilja hvilka
slag af lan de behaoa vare sig utlottnlno'slan, amorteringslan, s. k.
amerikanska lan, telmmsannmtetel ja till och med hfmntelan med
ett ord si manga olika laneformer som deras eget snille och andras
erfarenhet kunna gifva vid handen. Det enda slag af lan de icke
finge upptaga skulle vara lan utan stadgad dtelbetalnmcrsskv dighet.
Ja,O' vagar hemstilla, huruvida det kan anses innebiira nagra vador
vare sig for riksgildskontorets rorelseformaga eller for svenska statens
kredit ath i 1ecrlementet infores en sidan bestimmelse som fullmigtige
sjelfva foreslacrlt Jag tror snarare att bestimmelsen skulle verka
trygeande savil for svenska statens kredit som for framtidens upp-
fattning och tillater mig derfér hemstilla, att i stillet for den af
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utskottet foreslagna bestimmelsen métte inféras en punkt af foljande
lydelse: att Riksdagen mitte foreskrifva, att de statsobligationer, som
al riksgildskontoret utgifvas, skola innehalla bestimmelse om den tid,
inom hvilken Iinet skall dterbetalas.

Herr Ekenman, Victor: Afven jag finner i likhet med forre
talaren, om jag riitt forstitt honom, det vara lyckligt att atskilligt
passerat, sedan denna friga forra gingen var fore. Fullmigtige i
riksgildskontoret hafva nemligen sedan dess erhallit décharge och
blifvit atervalde, och detta #ir omstindigheter, som patagligen skola
och bora inverka begrinsande pé debaften — en begrinsning, som
for ofrigt &r si mycket mera nédviindig som tiden ju ir lingt fram-
skriden.

Di jag nu ofvergir till sjelfva saken for att folja den Hrade ta-
laren, som nyss yttrade sig, si har han, efter min uppfattning, ritat
med nigot {6r mycket morka firger. For att taflan skall blifva fullt
korrekt, tror jag dock, att det kan behiofvas nigra ljuspunkter, och
Jag skall soka att uppdraga dem. Kan det lyckas mig att med mitt
anférande ndgot mildra de morka skuggor, han kastat, har jag icke
talat alldeles forgiitves.

Jag anhiller att forst och frimst fi framhalla de fordelar, som
Jjag anser vara forbundna med de perpetuella riintorna. Jag begagnar
detta uttryck, ehuru jag vil vet att det icke &r si alldeles egentligt,
men det har anviindts forut, emedan man vil forstir hvad dermed
hir menas. Det finnes en stor och beaktansvird fordel med dessa
s. k. perpetuella riintor, nemligen att man genom inforandet af denna
linetyp 1 vart lanesystem tagit forsta steget till inférande af ett in-
hemskt obligationslinesystem. Jag tror att de fordelar, en dylik
linetyp erbjuder for kapitalister 1 allminhet och mindre sadana i
synnerhet, dro sa afsevirda, att man med fullt skiil kan siiga att hir
forefinnas starka forutsdttningar for att dessa lin skola blifva till
fordel for landet. De hafva den fordel framfér de forut upplagda
obligationsamorteringslanen, att innehafvaren af en dylik obligation
af forut vanliga typen mdste halla noga reda pi niir utlottning sker,
och detta kan under vissa férhillanden medfsra icke obetydliga své-
righeter.

Det har hiindt, och hinder dagligen, att icke s& fa obligationer
utlottas, som ej blifva presenterade till inlosen 4 forfallodagen. Men
ifven under antagande, att obligationsinnehafvaren vet niir utlottning
sker och aktgifver & resultatet, stir han dock alltid risken att fa
ater kapitalet vid en tidpnnkt, som ej #r for honom limplig.

Denna oliigenhet forefinnes ej med de perpetuella rintorna. Har
man en gang placerat sina penningar i dylika papper, si lyfter man
sina riintor a bestimd tid och riskerar ej att 4 en mindre tjenlig tid
fa kapitalet tillbaka.

Jo, 1 ett fall kan det verkligen intriffa. Staten eger nemligen
enligt linekontraktet uppsiiga hela linet pa en ging, men detta &r en
fara for obligationsinnehafvare, som icke ir synnerligen afseviird; ty
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det drojer sikerligen mycket linge, iunan staten kan med fordel be-
gagna sig af den rittigheten.

Jag kan siledes for min del ej undertrycka den mening, att dessa
papper, just 1 {5ljd af nimnda egenskaper, erbjuda si stora och be-
tydliga fordelar for kapitalisten, att, di de blifva kiinda, dessa egen-
skaper, sidana papper komma att fi vida stdrre spridning inom lan-
det, &n som kan blifva forhillandet med linepapper af den forut
vanliga typen.

Jag skall nu bedja att f4 nigot bersra de vador, dem motioniren
af de med honom liktinkande funnit vara si synnerligen stora for
den ifrdgavarande typen. Jag skall ej upptaga kammarens tid med
att steg for steg folja deras resonnement; ty jag kan, si vidt jag
fattat det ritt, sammanfatta det si, att man anser, att genom in-
forandet at denna typ uppstatt en stark frestelse for representationen
att ytterligare Ska statsskulden. For min del har jag en helt annan
uppfattning. Jag tror nemligen, att statsskuldens &kande &r bero-
ende pd ldnebehofvet, och detta pi Riksdagens beslut. Har Riks-
dagen beslutat anslag, men de for handen varande tillgingarna ej
ricka till for dndamalet, aterstir blott att upplina penningar, vare
sig man har den ena eller andra lanetypen. Si har hittills egt rum,
och det kommer man framdeles att gbra, vare sig att den ifraga-
varande lanetypen blir inford eller icke.

Jag tror att sdttet, huru man lanar, hiirvid ir utan betydelse.

Jag kan si mycket mera siiga detta, som de anmirkningar och
invindningar, som blifvit gjorda, och den antydda jemforelsen mellan
huru den enskilda personen i ett och annat afseende gir till viiga
och huru han méjhgen helst undandrager sig att betala en skuld
for hvilken bestimd forfallotid icke &r satt, ej ega tillimpning pa
den svenska riksdagen. Den svenska riksdagen #r sammansatt pa
sddant sitt och bestar af si sparsamma och betinksamma min, att
man icke behdfver befara att de af en ny linetyp lita sig frestas
till onyttiga utgifter.

Man séiger mahinda, att det visserligen ej ir nagon fara for det
nirvarande, men framtiden kan komma att utvisa nagot annat. Ja,
skulle mot all formodan framtiden nutvisa, att riksdagen blifver
sammansatt af personer, som finnas beniigne for sléseri med statens
medel, kommer man visserligen ej att lita sig hindras hiruti af na-
gon vidtagen reglementarisk foreskrift vare sig betriffande lanetyper
eller annat,

Betriffande slutligen hvad den #rade motioniren nu foreslagit
och som han férmenar ej utgéra annat, &n hvad som skulle kunna
accepteras, far jag siga, att di jag har den uppfattning af denna
lanetyp, att det varit synnerligen fordelaktigt att den blifvit inférd i
virt statsskuldsystem, kan jag ej vara med om ett si restriktivt
stadgande mot fullmigtige som att de enligt detta forslag skulle for-
bjudas anvinda just denna typ.

Tvirtom finner jag att statsutskottet hir handlat fuilkomligt
korrekt. Utskottet har icke, sisom motiondren framstilt saken, gif-
vit nidgon uppmuntran till denna typ, utan utskottet sdger ju 1 sin
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motivering, att utskottet ir ofvertygadt om “att fullmigtige med
varsamhet komma att begagna sig af den salanda dem lemnade fri-
het vid val af lineform.¢ Tillika ofvertygad om att man, utan nagon
annan bestiimmelse, in den utskottet har foreslagit, pa det bista och
lyckligaste siitt gor slut pd denna fraga, tillater jag mig yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Gretve Sparre: Tiden ir lingt framskriden, hvarfore jag an-
tager att kammaren gerna ser att jag med si fi ord, som mdjligt,
till bemdtande upptager den foregidende talarens anmiirkningar.

Motioniirens forslag skiljer sig fran statsutskottets deruti, att han
onskar det en viss tid skall bestimmas for lanens slutbetalning. Han
har nyss visat hurn vidstriickt hans forslag verkar och hurn minga
slags lan det medgifver, men de lineformer, som ingd 1 den #rade
talarens forslag ingir ffven 1 utskottets forslag. Det enda nya han
tilligger iir stadgandet om en viss slutlig aterbetalningstid. Jag fri-
gar, hvad virde har en sadan forpligtelse? MedfSr den verkligen
nigon trygghet? Och slutligen, for den ej med sig vissa oligen-
heter? Om jag nemligen bestiimmer, att ett 1in skall betalas inom
60 a 75 ar och ej stadgar nagot vidare, sa ir det en litt sak for
lintagaren, att nir tiden #r inne for linets betalning, verkstiilla en
konvertering af samma lin, och hvart tager di tryggheten viigen?
Medfér e deremot den lilla {Srdel, man siker vinna, oligenheter?
I borjan af lopningstiden framkallas visserligen ej hiraf ndgon
oligenhet, da ett dylikt stadgande svirligen torde da verka en steg-
ring af kwrsen. Men di man nalkas tiden for linets slutbetalande,
komma naturligtvis obligationerna genom ett dylikt stadgande att
stign mot pari, och derigenom blir ju deras inlosen dyrare, &n om
slutlig betalningstid ej varit bestimd.

Den niistforegiende #rade talaren sade ytterligave, att han
upptog fullmigtiges forslag. Men det ir dock en skilnad, ty full-
migtiges skrifvelse innehdller icke bestimmelsen om en viss sista
tid, mom hvilken linet skall vara betaldt, sisom ett deras for-
slag, endast som en #dtgird, hvilken utan hinder kan vidtagas.
De siiga nemligen att inga hinder mita mot det omniimnda for-
faringssittet, men nigot forslag hafva de dermed ej framstilt.
Den irade taliren ordade vidare om den uppfostrande betydelsen af
amorteringslin och den trygghet, de erbjuda. Men jag for min del
tror att mera #in pa amorteringsplanen skall man lita pa svenska
folkets sedan lang tid tillbaka visade benigenhet att betala sin
statsskuld; ty jag haller fore, att den sikerhet man eger 1 en amor-
teringsplan Hr ofantligt liten. Undersiker jag nemligen huru langt
de lan, som lépa med 3 procent riinta och !/, procent amortering
hinna amorteras under 15 och 20 &r, den tid, efter hvilken vara
statslan vanligtvis kunna konverteras, si erfar jag att pd de forsta
15 dren ej amorterats mera in 9,3 procent och under 20 ej mer &n
13,44 procent. IHwrn stor garanti hgger di i amortermngsplanen?
Siger oss ocksd icke erfavenheten, att alla vara dldre svenska ldn
blifvit konverterade? Jag tror i motsats mot talaren, att sikerheten
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for lanens aterbetalning ligger deruti, att svenska folket »ill betala
och finner detta likaval uttryckt deruti, om man 1 stillet for att sista
tiden, som i lanekontraktet bestdmmes, beslutar att, om nya statsobliga~
tioner, 1 hvilka nagon viss, ovilkorlig &terbetalning ‘medelst arlig
amortering ej blifvit af staten utfiist, varda af fullmigtige i riksgélds-
kontoret utfirdade, fullmigtige skola snarast mojligt gbra fram-
stillning om anvisande af de medel, hvilka bora arligen afsittas for
skuldbeloppets amortering inom den tid, fullmiigtige anse limplig.
Jag tror att det ligger lika mycken sikerhet i ett sadant beslut som
intagande i kontraktet af en viss aterbetalningstid. Men litom oss
se till, om det visat sig att Riksdagen littsinnigt behandlat line-
frigorna. Jag tror det ej, och jag ber att hir fa erinra om, att
samtidigt med det att man upptagit lin, i sammanhang med byg-
gande af jernviigar och detta med stérre anslag #n hvad som upp-
lanats, har man #fven till kapitalisering anslagit storre belopp #n
de upptagna lénen uppgs till.

D& man bevittnat detta under en f5ljd af &r, vet jag verkligen
icke, hvarfor man nu gér sig s mycket onddigt bekymmer.

For ofrigt tror jag, att denna friga blifvit gjord storre, in
hvad den fortjenat att blifva. Ty det framgdr alldeles tydligt af
fullmégtiges protokoll, att fullmiigtige ansett den ifrdgavarande lane-
formen vara en form, som sirskildt passar for dgonblicket. Ty ge-
nom rintefotens bestimmande till 3 procent och den derigenom
framkallade hoga kapitalrabatten framtriidde behofvet af denna line-
form, som medgaf att i stillet for ett ovilkorligt inlésen al pari
aterkdpa tid efter annan de utfirdade obligationerna pé fordelaktigare
vilkor.

Den drade talaren yttrade slutligen, att om man nu endast byggde
pi Riksdagens Onskan att betala, vore det att losslippa alla former
och detsamma som att rifva bort alla dammar, emedan de ej kunde
motsta den starka varfloden.

N:o 34.

Angdende
hvad som bor
takitagas vid

utfdrdande
af vissa slags
statsobliga-

tioner.

(Forts.)

For min del tror jag, att den dam, han foreslar att bygga, ir

af den beskaffenhet att, om man soker vinna trygghet derigenom,
ir visserligen ett dylikt arbete ett arbete i fivitsko.
Jag yrkar bifall till statsutskottets forslag.

Sedan &fverliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
vice talmannen, som ofvertagit ledningen af kammarens forhand-
lingar, att i afseende pi nu féredragna moment yrkats dels bifall
till hvad utskottet dert hemstilt, dels ock, att kammaren skulle
godkiinna herr Forssells forslag, det Riksdagen matte foreskrifva, att
de statsobligationer, som af riksgildskontoret utgifvas, skola inne-
hilla bestdmmelse om den tid, inom hvilken Ilanet skall &ter-
betalas.

Derefter gjorde herr vice talmannen propositioner i enlighet
med dessa bida yrkanden och férklarade sig anse propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med ofvervigande ja besvarad.
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Herr Forssell begirde votering, i anledning hvaraf uppsattes,
justerades och anslogs en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller hvad statsutskottet hemstilt i mom. a) uti
2 punkten af sitt utlitande n:o 63, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Forssells yrkande, det Riksdagen ma
foreskrifva, att de statsobligationer, som af riksgildskontoret ut-
gifvas, skola innehdlla bestimmelse om den tid, inom hvilken lanet
skall aterbetalas.

Omrdstningen foretogs, och vid dess slut befunnos rdsterna
hafva utfallit salunda:

Ja — 72;
Nej — 22.

Mom. b).

Utskottets hemstéllan bifolls.

3 punkten.

Hvad utskottet hemstilt bifslls.
4 punkten.

Lades till handlingarna.

Anmildes och bordlades statsutskottets utlitanden och memorial:

n:o 5 b, i anledning af Kongl. Majits i statsverkspropositionen
under fjerde hufvudtiteln gjorda framstillning angiende derunder
uppforda anslag dels till forsvarsverket till lands 1 allminhet, eller
arméforvaltningens departement, dels ock till beklidnad och utred-
ning m. m. for indelta infanteriet, Vermlands faltjagarecorps och
Jemtlands hastjigarecorps;

n:o 6 a, ianledning af Kongl. Majts i statsverkspropositionen
under femte hufvudtiteln gjorda framstillning angéende derunder
uppforda forslagsanslaget till lindring i rustnings- och roterings-
besviren; samt
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n:o 67, med forslag till atskilliga stadganden, hvilka bora inforas
i det nya reglementet for riksgildskontoret.

P4 framstillning af herr vice talmannen beslots, att pd fore-
dragningslistan till nista sammantride skulle uppforas frimst de
irenden, som denna dag bordlagts forsta gangen, och sist de éirenden,
som blifvit denna dag bordlagda andra gangen.

Justerades ytterligare tre protokollsutdrag for denna dag.

Kammaren &tskildes kl. 10,47 e. m.

In fidem

A. von Krusenstjerna.

ot

Forsta Kammarens Prot. N:o 34,

N:o 34.



