RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1880. Forsta Kammaren. N:o 25.

Onsdagen den 3 april.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Herr De Maré anmilde, att han instilt sig vid riksdagen.

Upplistes till justering protokollet for sammantridet pa formid-
dagen den 27 sistlidne mars.

Herr Cederberg: Vid det sammantriide, for hvilket protokollet
nu justeras, trodde jag mig fran statsridsbinken hora en insinuation
att jag skulle vara paverkad af frimmande intressen i frigan om ut-
syningsafgifterna. Jag yttrade redan di, att jag icke fullt horde de
ord, som jag hiir asyftar, och jag har sedan mottagit en bestiimd fisr-
sikran att orden icke rigtats mot mig utan mot de lapplandsbonder,
som petitionerat 1 fragan. Af hvad jag di yttrade torde framgi, att
orden icke heller i afseende a petitioniirerna voro alldeles berittigade,
och om jag icke ansige tillfillet olimpligt, skulle upplysningar 1 si-
dant afseende icke saknas. Meningen med mitt upptridande nu har
endast varit att beklaga den af mig nimnda missuppfattningen och
anhilla om ofverseende for de ord, som i anledning deraf fildes.

Vidare upplistes till justering protokollet for aftonsammantridet
den 27 sistlidne mars, hvarefter bida de upplista protokollen godkindes.

Uppliistes och godkiindes lagutskottets forslag till Riksdagens skrif-
velse, nio 26, till Konungen med forslag till forordning angiende
dndrad lydelse af § 47 mom. 2 och § 48 i forordningen om landsting
den 21 mars 1862.
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Nwo 25, 2 Onsdagen den 3 April.
Kongl. Majits Foredrogs 4 nyo Kongl. Majits den 30 sistlidne mars bordlagda

proposition 0
uppfiorande a
ny teaterbygg-

nad m. m.

';.n{idiga proposition till Riksdagen angiende uppforande af ny teater-
b

yegnad a operahusets tomt m. m.

Herr Forssell: Lotteriaffirer i alla former hafva nu nagon tid
varit 1 vart land forbjudna. Undantagna fran forbudet hafva varit
endast nagra sporadiskt upptriidande konst- och industrilotterier samt
svenska statens premielin af 1860, hvaraf for nirvarande finnas qvar
blott 56,000 lotter. Verkan at den bemliga och otillatna lottforsilj-
ningen — hvilken man vanligen uppskattar for hogt — kan svarligen
hafva varit sia stor eller tringt si vidt ut 1 alla samhillsklasser som
verkan af en tilliten och med lagens skydd arbetande lotteriaffir.
Foljden hiraf fir, att den svenska allminhetens spellust pa lingt néir
icke #r miittad, in mindre dfvermittad, att det finnes mycken sadan
som #nnu slumrar och kan viickas genom en laglig lotteriaffir, att
silunda den svenska marknaden med ritta kan betraktas som en jung-
frulig jordmén, redo att gifva rikliga skordar for ett nytt utside.
Denna omstiindighet dr af stor vigt, nir det giller att beddoma det nu
foreslagna premielanets finansiella vilkor.

Det hittills giillande forbudet mot lotteriafféirer har varit stodt af
en temligen allmin opinion derom, att lotteriviisendet verkar mera ondt
dn godt, och att forbud & detta omrade #r bittre #n frihet. Nu sak-
nas visst icke tecken dertill, att en omsvingning i denna opinion for-
beredes, och om man behdfver stod for en dylik omsviingning, skall
man litt finna det uti vissa delar af herr statsridet och chefens for
finansdepartementet yttrande till statsradsprotokollet 1 teaterfrigan.
Vigtigare ér dock, att teaterlinet kommer att verka som ett féredome
och en lockelse for minga betydande intressen, hvilka, niir det visar
sig, att stora finansiella resultat pd denna vig kunna ernas, skola
tringa sig fram med ansprak pa att i sin tur varda pd samma sitt
tillgodosedda. En af de storsta betinkligheterna vid teaterpremie-
lanet fir vill ocksi farhigan for exemplets smitta och for de foljande
lin, som mdjligen skola silla sig till denna foregangare.

Men huru stark nu denna bendigenhet for premielanesystemets vi-
dare utveckling in m# vara, hvad den #n i framtiden ma kunna dstad-
komma till forindring af det allminna ténkesiittet och lagstiftningen,
icke Lir det vara ndgon fara for att foljderna intriida gemast. Det
skall utan tvifvel komma att drdja dtskilliga ar, innan ett nytt premie-
lin for allminnyttigt indamdl kommer till stind, och under dessa ar
skall siledes det nya teaterlinet vara niistan utan konkurrent pa mark-
naden; det skall intaga en monopolstillning just under den tid, som
hehdfves for linets utspridning till allmiinheten.

Detta #ir den andra omstdndigheten, som ir af yttersta vigt att
inkttaga vid beddmandet af teaterlanets finansiella vilkor, hvarom jag
tilliter mig att till kammarens protokoll framstilla nigra anmirk-
ningar.

Vi hafva nu pd nigon tid hir 1 Sverige varit si ovana att umgas
med premielin och lotter, att det ej just dr underligt, om man i bor-
jan kinner sig nigot frimmande {or dylika affirers detaljer, och om
specialisterna med dem fi handskas hur de vilja. S vagar jag tro,
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att de fleste af kammarens ledamdter mycket litet tinkt ofver frigan, Kongl. Majits
hura man ritteligen skall uppskatta viirdet och forutsiga priset pa en?roposition om

premieobligation.

Priset pa en premieobligation bestimmes naturligtvis, sisom priset
pa alla andra obligationer, af fera olika faktorer. Silunda inverkar
utan tvifvel — ehuru i langt mindre grad &n for ofriga obligationer
— obligationsutstillarens kredit; den verkar till och med si, att vissa
dylika obligationer, utgifna af mindre vederhiiftiga giildeniirer, icke
kunnat undga odet att noteras lingt under nominalviirdet. Vidare in-
verkar lanemarknadens réntestillning, och deruti kan man bland annat
finna forklaringen dertill, att priset for premieobligationer, likasom
for andra obligationer, under de sista aren si betydligt stegrats. Slut-
ligen verkar sasom en mycket vigtig faktor forhillandet mellan till-
gang och efterfragan. A en marknad, der fullkomlig handelsfrihet for
dylika virdepapper rader, skall nddvindigt priset pa desamma blifva
ett helt annat in pia en marknad, der tillgangen ir begrinsad genom
monopol. Hiraf kan man ocksa till stor del forklara den betydande
stegringen 1 senare tider af prisen & den tyska marknaden for pre-
mieobligationer, hvilka vid sin férsta emission till och med noterades
under nominalviirdet. Under 1850—60-talen ridde & denna marknad
en mycket stor handelsfrihet & detta omrade, och tillgingen var hardt
niira obegrinsad. Efter 1871 har marknaden blifvit niistan stingd for
nya, framfor allt for utlindska, premielin och forsvirad for de gamla.

Men det mest utmiirkande for premielotterna ir, att priset be-
stimmes mycket litet, ja man kan siiga niistan alls icke, af deras in-
trinseka eller matematiska viirde. Det matematiska virdet ir 1 de
flesta af dem 20—25 proc. under det nominella. I det nu foreslagna
teaterlanet eger hvarje s. k. 20-kronors lott ett matematiskt virde af
blott omkring 14 kronor; den iir en 500,000:del icke af nominal-
beloppet 10 millioner kronor med t. ex. 4 proc. riinta, utan en 500,000:del
af T millioner kronor med 31/, proc. riinta. Det hor ju ocksd just till
premielanens uppgift att for allmiénheten fordolja detta lotternas in-
trinseka och verkliga viirde genom att framkalla en helt annan faktor
for prisbestimmelsen — nemligen spelchancerna.

Att ritt berilkna denna virdefaktors inflytande 1 hvarje fall &r
naturligtvis ytterst svirt, bland annat derfor att det beror pi sidana
omstéindigheter som allminhetens lynne, smak och vanor. Men tvi
faktorer aro dock dervid de hufvudsakligen bestimmande: & ena sidan
spelchancernas formaga att locka genom vinstutsigter, & andra sidan
deras formaga att betrygga mot forluster, & ena sidan beloppet af de
fataliga men stora winsterna, 4 andra sidan storleken af de minsta ut-
lottningsviirdena, af det som vid premielinen motsvarar klasslotteriernas
niter. Kn verklig spelare, som koper en premielott, frigar efter ut-
sigterna till vinst, men han fragar ocksd, hvad det minsta beloppet ir,
hvarmed hans inkOpta lott kan frin och med niista dragning utkomma.
Ar detta belopp t. ex. 40 kronor, s& ser han helt villigt deri den na-
turliga griinsen nedat for lottens pris; huru vida lottens nominella
valor dr 30, 20, 10 eller 5 kronor, det bekymrar honom féga, si linge
han vet, att spelets resultat aldrig ger mindre #n 40 kronor men vil
mera.

uppfirande af
ny teaterbygg-

nad m. m.

(Forts.)
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Kongl. Maj:ts

4 Onsdagen den 3 April.

Det ligger derfor i premielanens nalur, att den migtiga virde-

P"OP‘?_S"“"’; "”;fuktor, som vid dem utgéres af spelehancerna, skall fordolja och er-
uppforande af . Goke blott obligationernas verkliga och matematiska viirde, utan

ny teaterbygg-

nad m. m.

(Forts.)

ifven deras nominella viirde. Den nominella valoren blir derfor vid
dessa lotter af @nnn mindre betydelse fin vid vanliga obligationer. I
den nominella valborens stille triider valéren af niterna sisom den
oriins, kring hvilken deras pris naturligen bor oseillera.

Huru erfarenheten bekriiftar dessa satser anhaller jag att fi visa
genom att pi kammavens bord framligga en tabell 6fver nominal-
valorer, nitvirden och kurser for ett antal s. k. Loos Papiere, noterade
4 Berlins bors. Kiillorna for dessa uppgifter for dren 1875 och 1889
aro Salings » Borsenpapiere»> 1818 och DBerliner Birsenzeitungs kurs-
lista for den 28 mars 1889. Deraf visar sig, att om jag unduntager
tvi italienska kommuners premielotter, pi hvilkas prisbildning sir-
skilda omstiindigheter inverkat, dro de gillunde kurserna — oberoende
af nominalvaldrerna — noterade icke under utan dfver det utlottnings-
viirde, som niterna ega, och hija sig mer eller mindre 6fver detta virde.

Man skall kanske siiga, att kurserna for flera af dessa lotter voro
helt andra vid linens forsta emission for manga &r sedan, att de da
stodo mycket niira nominalvaldren och i flera fall till och med nigot
derunder. Men utom att, sisom nyss nimndes, dessa pris for 20 &
30 ar sedan visentligen berodde dels pa marknadens rikliga och niistan
obegriinsade tillging pa dylika papper, dels pa penningmarknadens da-
varande rintefot, sa skall man ithagkomma, att for 20 a 30 ar sedan
voro nominalvalorver och nitvirden for de flesta af dessa papper mycket
litet, stundom alls icke skilda. De allra flesta tyska premielins ut-
lottningsplan har nemligen varit si anordnad, att det ligsta utlott-
ningsvirdet under de firsta dren varit nagorlunda lika med nominal-
valoren eller endast nigra procent hogre, och att den sedan smanin-
gom men langsamt stiger med smiirre belopp. Just deri ligger den
kanske siikraste faktorn for lotternas successiva virdestegring. Den
andra faktorn bestir deri, att genom den successiva minskningen af
lotternas antal chancen okas for de aterstiende att komma at de stora
vinsterna, en utsigt som dock viisentligen beror pa amorteringsplanens
byggnad, hvilken 1 odndlighet varierar. Der kunna de stora vinsternas
lockelser vara mycket olika fordelade, stundom négorlunda jemnt fver
hela amorteringstiden, stundom mera hopade antingen mot slutet eller
mot begyunnelsen.

Det nu foreslagna svenska teaterlinet utmirker sig framfor de
flesta andra premielan genom en alldeles ovanligh djerf och rask till-
limpning af hvad jag skulle vilja kalla bankir- eller financierings-
principen for linets utlottning. Dess amorteringsplan kastar nemligen,
1 likhet med vissa Oosterrikiska premielan, med ens ofver bord 20-
krone-lotternas nominalvalor och sitter i dess stille sisom minsta ut-
lottningsviirden eller niter redan fran forsta dragningen det 50 proe.
higre beloppet — 30 kronor. Fér jemforelsens skull ma nimnas, att
15860 ars lan for 10-thalerslotterna gaf niter, under de forsta fem aren,
af 11 thaler, och att dessa niters belopp sedermera endast smaningom
stegrats, si att det forst 1890 uppgar till 15 thaler.

Vidare firo i teaterlinets utlottningsplan under de forsta tio dren
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de stora vinsterna hopade med i medeltal 135,000 kronor &rligen, och Kongl. Majits
det #r intet som hindrar, att der kunna under de forsta 2 eller 3 é’LrenP"’1"’””";z om
erbjudas arliga vinstchancer & tillsammans 2—300,000 kronor. Redanﬁp {:;‘::b;g;f
vid 15:e aret nedgar ater den arliga vinsttillgdngen till 50,000 kronor, nad m. m.
for att mot slutet af amorteringen sjunka till 20,000 kronor. (Foets.)
Kammarens ledamoter forsta nu litt, att just pi detta sitt skall
en amorteringsplan vara uppstild for att underlitta och betrygga en
snabb realisation af lotterna till hogsta mdjliga pris. De, som ofver-
taga linet, icke for att sjelfva spela utan for att uppsoka spelarne,
kunna redan frin borjan bjuda dem pi en ging stora vinstechancer
och ovanligt stora niter. Foljden deraf blifver antagliven, att nominal-
valdren af lotterna genast fran borjan for de verklige spelarnes dgon
alldeles triider 1 bakgrunden.
Jag yttrade nyss, att niternas eller de ligsta »traffarnes» storlek
1 premielan #ir den naturligaste grinsen nedat for premielotternas pris,
men att deras stegring derutdfver #r af andra faktorer bercende, lika-
som priset visserligen till {6ljd af sirskilda forhillanden kan siinkas
derunder. Huru mycket och huru snart iifven de svenska 20-kronors-
lotterna skola hojas i pris utéfver niternas viirde, det kan ju nu icke
beriknas. Men till niagon ledning for en uppskattning af spelchan-
cernas formaga att hoja prisen utdfver deras nedersta griins, vill
jag dock anfora, huru som for nirvarande i Berlin betalas for

Niterna Kurs

i mark. i mark.
Ansbach-Gunzenhausen 7-flor.-lotter . . 17,20 35,50
Augsburger T-flor.-lotter . . .. 15,48 28,50
Braunschweiger 20-thal.-lotter .. .. T A 72 106,10
Meininger 7-flor.-lotter . ... . ... .. .. 13,72 26,75
Pappenheimer T-flor.-lotter.. . e e 13,72 25,50
Bucharester 20-franes-lotter it i o i e 16,20 49
Finska 10-thalers-lotter. . B 36 53,75
Svenska dio . ... .. . A A N 42 84,60
Freiburger 15-franes-lotter . e S 17 32,30
Neuenberg 10-francs-lotter. ... 9,72 20,50
Rudolfsstiftelsens 10-flor.-loose .. ... ... 2064 42,50

Sisom synes, stiger hir premielotternas pris 25, 50 ja stundom
mey in 100 proc. ofver nitvirdena. Vir egen lilla erfarenhet i samma
viig beloper sig dertill, att man for svenska 10-thalers-lotter, som
hatva ett nominelt virde af 27,60 kronor och nista 1 maj kunna ut-
komma med 38 kronor, och vid hvilka man under iterstiende 10 ar
har blott 3/, chance mot 99!/, att erhilla vinster ofver 93 kronor, i
detta dgonblick betalas med 75 kronor, d. v. s. 100 proe. fver niterna
och niira 200 proc. fver nominalvaldren.

Man har visserligen icke 1iitt att af dessa erfarenheter draga nigon
sidan slutsats, som att lotterna i det svenska teaterlanet gemast eller
ens mycket snart skola stiga till 25,50 eller 100 proc. utofver ligsta
nitviirdet, d. v. s. till 40, 50 eller 60 kronor. Ty det stora belopp
af 10 millioner kronor, som det hiir giller att placera, maste till en
borjan 6fva nagon tryckning pi marknaden, och forst sedan den slum-
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Kongl. Maj:tsrande spellusten blifvit under nigon tid vederbdrligen upparbetad, kan
proposition omynan hoppas pa dylika higre realisationer. Men nippeligen lir det fu

uppforande af o S . ; o ot = .
ny teaterbygg-201Ses allt  for sanguiniskt att antaga, att det frin horjan ligsta nit-

nad m. m. vardet, 30 kronor, ocksd mycket snart blifver den punkt, kring hvilken
(Forts.) salupriset for de verklige spelarne kommer att oscillera, och att hvarje
annan nominel emissionskurs blir ett teckningspris, som hufvudsakligen

afser spekulationer.

Den verklige lottspelaren i Sverige skall likasom den verklige lott-
spelaren i andra linder siiga sig, att da han aldrig riskerar att fi sin
obligation utlottad med mindre belopp &n 30 kronor, di han gent emot
utsigten till storre vinster blott riskerar att icke fa full riinta pa detta
niternas ligsta belopp, si #r lotten, spelarne emellan, fullt viird 30
kronor, och deraf skall det verkliga priset ocksa bestimmas — allt
under {orutsittning att marknaden &r monopoliserad.

Det har i dessa dagar mycket ordats om det storartade och nya i
den kombination, genom lhvilken teaterns existens skulle betryggas;
men man har niippeligen gjort sig reda for, hvaruti det nya och stor-
artade verkligen hestar. Det ligger alldeles icke i teaterbyggnadens
utforande genom afkastningen af ett lotteri; ty 1 flera artionden och
i manga linder har man utfort dylika kombinationer. Mer fin en offent-
lig byggnad har, om jag minnes ritt, dragit nigon fordel af det svenska
follets spellust, den tiden beskattad genom kongl. nummerlotteriet.
Nej, det for oss nya, det verkligen storartade ligger i den uppgjorda
utlottningsplanen, 1 finansoperationen sasom ett geschift. Om detta
kan man siga, att det dr beundransviirdt. Det &r 1 hogsta grad skick-
ligt att si bedrifva saken, att sedan 3 millioner kronor tagits ur linet
for teatern, samma lin & nominelt 10 millioner kronor kan, under hiignet
af entusiasmen for teatern, med stodet af ett faktiskt monopol och
med nyttjande af en icke miittad spellystnad, inom kort tid reali-
seras till ett pris, som bor inbringa icke 10 utan snarare 15 millioner.

Men just derfor att denna plan fr si fortjenstfull, maste man lata
den samma komma till den nytta som vederbér. Det vore otacksamt
att lita dess vackra frukter gagnlost forfaras. Man ma nu gerna
betrakta dessa premielin som forlustelsemedel, eller, om man #lskar
paradoxer, sisom medel for sparsamhetens befrimjande, men riittast
angifves dock dess ekonomiska karakter, om man siger, att de #ro
medel att beskatta allmiinhetens spellust. Eu sidan beskattning fram-
triider ju alldeles tydligt i de 3 millioner, som genom detta lan skola
fran allmiinheten tillforas teatern; men hvad &ro did de D eller flera
millioner, som frin allminheten uttagas, nir dessa 20-kronorslotter
erhalla sin slutliga placering hos spelarne till pris af 80 kronor eller
mera? Naturligtvis ocksi en beskattning, men en sidan som icke gir
till allmiint gagn. Rigtigast betecknar man den ifrigavarande ope-
rationen, om man siger, att staten, di han férlinar monopolet for
detta lin, dervid genom en mellanhand, teaterlkonsortiet, till en annan
mellanhand, finanskonsortiet, och kanske till en tredje mellanhand upp-
later, mot faststild afgift, detta beskattningsmedel pa forpaktning, och
att hela differensen mellan det nominella lunebeloppet och realisations-
priset ir forpaktningsvinst for alla mellanhinder — utom for teater-
konsortiet.
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Nu bdr man visst icke missunna mellanhinderna den skiliga vinst, Kongl. Maj:is
som svarar mot deras risk, riinteforlust och arbete, och icke heller kani‘”""l"’s”“’" o

man i dylika affirer undkomma mellanhiinder. Jag vill derfor visst
icke bafva sagh, att emissionskursen for linet kan bestinumas till 30
kronor, eller ens 1 nirheten deraf; det miste finnas nigon lockelse
ifven for spekulation vid dylik emission. Men en sidan vinst som den,
hvilken antagligen skall uppkomma pa detta lin, om det till finans-
konsortiet Ofverlates for 20 kronor, en vinst som uppkommer hufyud-
sakligen genom monopolet och genom den skickliga utlottnlncsplanen
den ar efter min tanke icke skahg

Jag vigar ock pasti, atb om de ubtmirkte man, som bildat teater-

konsortiet, 1cke hade med en allt for ingslig grannlagenhet skyndat att
genast stiilla sig utom och ofver all befattning med Linets finansiering,
om de hade at denna vigtiga fraga egnat en grundligare uppmmk—
samhet, s hade de sakerlwen jcke kunnat kasta ifran sig ett dylikt
lin till nominalvirdet, d. v. s. till ett pris, som sa betydligt understiger
det antagliga parlvmdet ‘De skulle da nog hafva mera fist sig der-
vid, att hvarJe okning af en krona i lotternas forsiljningspris motsvarar
pa hela lanet en half million, och att en tillskning af en eller tva
millioner 1 teaterns fundationskapital skulle mera dn nagonting annat
bidraga att stirka dess stillning och trygga dess utveckluw

Jag har framfort denna all‘!lldlklllnb, emedan det synes mig af
vight att 1 tid avigabringa nagon rittelse 1 det anmirkta forhallandet.
Om vi uteslutande hafva att gora med ett konsortium af svenska banker,
hvilka 1 linet deltagit i visentlig méin for det goda indamalets skull,
om ock med nigon fmhoppnmg om skillig ersittning for risk, riinte-
forlust och arbete, si tviflar jag icke delpd, att sadana uppgorelser
kunna triffas, som, med vederborligt afseende pi upplysta omstindig-
heter, reducera mellanhindernas vinst till mattliga dimensioner.

Skulle det ater forhalla sig sd, som nu temligen allmint pastis,
att bakom de svenska bankernas konsortium star ett utlindskt konsor-
tium, och skulle genom nagon oférsigtighet detta konsortium hafva
forvarfvat ansprak pa att Ofvertaga hela lanet och derpid draga stirsta
delen af vinsten, skulle slutligen dessa ansprik icke kunna skjutas at
sidan, da fruktar jag, att det ur alla synpunkter och icke minst i tea-
terns Intresse vore bist att lita hela denna premielaneaffir géras om
igen pa sundare grundvalar.

Jag forutser, att man ifven demna gang skall soka nedtysta min
anmirkning med hégljudt rop pa teaterfragans 1osning och gbra mig
misstinkt for Onskan att motverka just denna fraga. Men den beskyll-
ningen tager jag mycket lugnt och besvarar den med fragan, huru vida
det @r teaterns betryggande som #r hufvudsak eller finansoperationen.
Om det #ir den senare som #r hufvudsak, och teaterfrigan endast tjena-
rinna at densamma, di #r det verkligen vada vid att lyssna till hvad
jag anfort. Om det ater forhaller sig sa, att teaterns betryggande &r
hufvuduppgiften, och finansoperationen blott en tjenarinna at detta
syfte, da #r det intet ondt uti att nirmare skiirskada och, om det
behofs, revidera denna finansoperation. Ty intresset for teatern #r till-
riickligt stort for att {rimja den fragans slutliga losning, ifven om

uppforande af
ny teaterbygg-

nad m, m.

(IMorts.)
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Kongl. Maj:tsdenna skulle, till foljd af dess nuvarande finansiella vilkor, blifva pi

proposition omett, 51 ynpskjuten.
uppfirande af PPsE)

ny teaterbygg-

nad m. m.

(Forts.)

Efter hidrmed slntad ofverliggning hinvisades den nu foredragna
kongl. propositionen tillika med herr Forssells med anledning af den
samma afgifna yttrande till statsutskottet.

Foredrogos & nyo och hinvisades till statsutskottet Kongl. Maj:ts
nedanniimnda, den 30 néstlidne mars bordlagda nadiga propositioner till
Riksdagen:

1:0) angaende utbyte af mark mellan kronan och Stockholms stad
vid Artilleriplanen m. m.;

2:0) angaende efterskinkande af kronans riitt till danaarf efter
sjdmannen Robert Sahlin;

3:0) med forslag till ordnande af dofstumundervisningen i riket;

4:0) angaende jordafsondring frin kungsladugirden Borgholm i
Kalmar lin; samt

5:0) angiiende lindring i vilkoren for ett &t Hjelmarens och Qvis-
marens sjosinkningsbolag af staten beviljadt lan 4 2,000,000 kronor.

Féredrogs och lades till handlingarna konstitutionsutskottets den
30 sistlidne mars bordlagda memorial n:o b, 1 anledning af dterremiss
af utskottets memorial n:o 4, angaende fullbordad granskning af de 1
statsradet forda protokoll.

Efter foredragning af statsutskottets nedannimnda, den 30 niist-
lidne mars bordlagda memorial:

n:o 43, med forslag till voteringsproposition i anledning af kam-
rarnes skiljaktiga beslut i en friga rorande anslagen under riksstatens
sjunde hufvudtitel; och

n:o 44, med forslag till voteringspropositioner i anledning af kam-
rarnes skiljaktiga beslut 1 atskilliga fragor rorande anslagen under
riksstatens nionde hufvudtitel;

godkiindes de foreslagna voteringspropositionerna.

I'éredrogs, men bordlades & nyo pa flere ledambters begiran bevill-
ningsutskottets den 30 sistlidne mars bordlagda memorial n:o 8.

Foredrogs a nyo och foretogs punktvis till afgorande bankoutskottets
den 27 och 29 nistlidne mars bordlagda utlitande n:o 8, i anledning
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af dels motioner o inrittande af ytterligare afdelningskontor af riks-
banken, dels herr J. Eklunds motion angaende éndring i vilkoren for
rikshankens afdelningskontors i Kalmar verksamhet.

1 punkien.
Utskottets hemstdllan bifolls.

2 punkten. Invdttande af
elt riksbankens

Herr Bergstrom: Herr grefve och talman! Att inriita ett 1‘1ytt”f“ie,l’;é"9;"°';
rikshankens afdelningskontor dr enligh min tanke att taga ett ytter-'" ¢ Ketad:
ligare steg pa en vig, som icke &r god och hvilken slutligen skall leda
dertill, att riksbanken, centralbanken, som man ju afser skola i nir-
maste framtid blifva var enda sedelutgifvande bank och som tillika har
den vigtiga och stora uppgiften att, sasom det heter 1 1668 Ars riks-
dagsbeslut, »bibehalla det inlindska myntet vid dess ritta och skiliga
valér samt hindra och férekomma frimmande myntsorters obilliga och
egenmigtiva stegrande», att, siger jag, riksbanken varder sondersplittrad
i en mingd sirskilda lanekassor, spridda ofver hela riket. Jag kilnmer
emellertid allt for vil bendigenheten hos dem, som for nirvarande
bafva magten inom riksdagen, alt vandra denna vig till slutet, for att
anse det lona moddan att bekidmpa detta ytterligare steg pi densamma.

Jag har saledes icke upptridt for att bestrida forslaget att for-
ligga ett nytt afdelningskontor i Karlstad och jag &r tacksam for det
herrar fullmégtige i rikshanken eller atminstone deras pluralitet liksom
bankoutskottdt skt rada bot mot de oldgenheter, som #ro en foljd af
ifragavarande system, att splittra riksbanken 1 sdrskilda linekassor.
Ett af flera sttt att rada bot mot systemet dr, sisom man finner af
detta betéinkande, att fullmiigtige i riksbanken soka minska utlining
och beviljande af kreditiv mot namnséikerhet, hvarfor ocksd fullmigtige
forbehallit sig ritten att ffven hvad angir nyinriittade afdelningskontor
profva ansdkningar om sidana lans erhallande; denna ordning har till-
limpats vid det nya afdelningskontoret i Kalmar och ir nu afsedd att
ytterligare tillimpas vid det blifvande afdelningskontoret i Karlstad.
Mot detta har jag ej heller den minsta inviindning att gorva; tviirt om
har jag med tillfredsstiillelse medverkat till det afslag, denna kammare
nyss gifvit pa herr Eklunds motion om #ndring af berdrda anordning.

Men jag forestiiller mig, att det kunde intriiffa, i synnerhet inom
det mu ifrigasatta nya lanedistriktet, nemligen Vermlands lin, att
vissa storre affarsmén, hvilka dro i tillfiille att soka och f& kreditivlin
mot endast namnsikerhet, skulle onska begagna sitt kreditiv, icke vid
afdelningskontoret, utan vid hufvadkontoret 1 Stockholm. 83 vidt jag
vet och kan fatta bankoreglementets foreskrifter i detta afseende, ligger
dess nuvarande lydelse hinder i viigen for att lantagarne skulle erhalla
en sadan frihet. Om siledes ett nytt lanedistrikt tillkommer, blifva
ocksa de der inom hoende tvungne att begagna sitt kreditiv, si vidt
detsamma  blifvit lemnadt mot namnsikerhet, vid afdelningskontoret.
I den del af bankoreglementet, hvilken handlar om utliningsrorelsen,
och 1 dess 25 § bestimmes rikets distriktsindelning i utliningshinseende.
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Inrattande af Der forekommer emellertid ett undantag till formén for lan utan afbe-
ett riksbankensiq]pingariitt mot realsiikerhet samt kreditiv mot enahanda slags sikerhet.

afdelnmgskon
tor i Karlstad.

(Forts.)

Dessa fi meddelas vid hufvudkontoret utan hinder af distriktsindel-
ningen. Jag tror det skulle vara forminligt for rikshanken, om full-
migtige hnO‘e samma frihet att vid hufvadkontoret meddela ocksi
kreditiv mot namnsikerhet. Manga af de affirsmin, pa hvilka jag
syftar, behofva hafva sin kreditivrovelse i hufvudstaden, och om de icke
kunna fi detta behof tilifredsstildt vid riksbankens hufvudkontor, si
vinda de sig till andra penninginrittningar i hufvadstaden. Fbdljden
blir, att riksbankens krets af kunder minskas.

Jag vill derfor gbra en vordsam hemstillan till vederborande att
taga 1 Ofverviigande, huru vida ej fullmiigtige borde ega frihet att utan
hinder af distriktsindelningen vid beviljandet af kreditiv mot namn-
sikerhet, hvaraf lantagaren onskar begagna sig i hufvudstaden, ocksi
tillstidja dess begagnande vid hufvadkontoret och icke genom distrikts-
indelningen vara inskrinkta till kreditivens meddelande vid afdelnings-
kontoren, dock si att det icke matte vara nagon tillatet att bade vid
hufvud- och afdelningskontor begagna sin kreditivriitt.

Herr Wallenius: Da jag tagit mig friheten motionera om ett
riksbankens afdelningskontor 1 Mariestad, si ber jag att vid denna
punkt fa yttra nagra ord. I motsats mot den foregiende talaren
har jag alltid varit af den dsigten, att penningrérelsen bor si smi-
ningom Ofvertagas af riksbanken, si langt det later sig gora, och pa
grund af denna min asigt vill jag alltid vara med om att si mycket
som mijligt 1 landsorten utstricka riksbankens linerdrelse. Det ir
alla bekant, hurn vil de, som hafva sikra affirer, blifva betjenade af
rikshanken, och jag onskar lifligt, att detta stora tillmitesgiende matte
komma allmogen 1 Sverige till del derigenom, att afdelningskontor in-
rittas 1 landsorten. Allmogen har icke si litt att komma upp till
hufvadkontoret, utan den far sbka att fi sina penninghbehof tillfreds-
stilda hos de enskilda bankerna, och der erhaller den icke sa billig
vimta och Dblir icke si vil betjenad som i riksbanken, ifven om den
har de bista affiirer och de biista papper.

Emellertid glider det mig, att utsigterna till att afdelningskontor
skola blifva inrdttade 1 landsbygden icke blifvit afklippta, ty att nu
inratiandet af ett afdelningskontor 1 Karlstad blifvit af utskottet till-
stvrkt, gifver mig férhoppning att med framtiden fa ett dylikt dfven
inom det lin jag representerar. Det glider mig tillika att detta afdel-
ningskontor blir forlagdt i residensstaden, ty vi hafva d& godt hopp
att dfven 1 Skaraborgs lin fi det 1 residensstaden. Det #r alla be-
kant, huru mycken uytta ett riksbankens afdelningskontor kan gora
vid de stora penningtransaktioner, som Kongl. Maj:ts befallningshaf-
vande har att besorja, och vill jag derfor uttrycka min lifliga forhopp-
ning att snart fa ett afdelningskontor i Mariestad.

Jag har for nirvarande intet vidare att yrka i denna sak.

Friherre Akerhielm: Med anledning af det yttrande, som afgafs
fran talarestolen af lagutskottets iirade ordforande, anhaller jag att, pa
samma gang jag erinrar om att jag tillférene alltid s6kt motsitta mig
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inrittandet af nya afdelningskontor, fi nimna, att jag nu #fven Inraltande af
fortfarande 1 hufvudsak #r af samma mening angaende riksbankense“d”l’“'s.b‘"‘If“"s
verksamhet som den forste talaren. Om jag emellertid vid denna riks-%,?’}éﬁi‘;g‘;
dag icke finnes antecknad sisom reservant vid bankoutskottets nu fore- g ’
dragna betinkande, kommer detta sig deraf, att jag af erfarenheten '
lirt, att hvad skil som in forebringas mot sonderdelandet af riks-
bankens verksamhet och svirigheten for fullmigtige att bibehalla 6fver-
inseende och ledning, beslutar dock Riksdagen inriéittandet tid efter
annan af nya afdelningskontor i orterna. Da nu dertill kommer, att
bankofullmiigtige denna gangen varit enhilliga 1 sin tillstyrkan, att
en tid forgitt utan ytterligare splittring af riksbankens verksamhet,
under hvilken tid banken bor vunnit i styrka, och att det afdelnings-
kontor, som nu foreslagits till inrittande, foreslagits med en verksam-
het i den inskrinlktare form, som blifvit profvad i Kalmar, si har ja
trott mig bora falla undan for hvad jag ansett sannolikt blifva Riks-
dagens slutliga afgorande. Men detta hindrar icke, att jag anser det
af herr Bergstrdom anforda oOnskningsmalet om en fndring i banko-
reglementet 1 syfte att utvidga fullmigtiges rittigheter och soka undan-
rodja den oligenhet, som mbjligen kan uppsta for den storre afféirs-
rorelsen, kunna vara ganska afseviirdt. Jag vill derfor ock for kam-
maren omniimna, att bankoreglementet &nnu icke undergatt granskning
i bankoutskottet och att alltsa, da herr Bergstroms anforande vil lirer
blifva kiindt bide for bankofullmigtige och for bankoutskottet, det
sikerligen icke kommer att blifva forbisedt.

Jag har intet yrkande att gora.

Efter hirmed slutad ofverliggning bifolls utskottets 1 forevarande
punkt gjorda hemstéllan.

3 punkten.

Utskottets hemstillan bifolls.

Toredrogs 4 nyo Forsta Kammarens tillfilliga utskotts den 27 och Ifrigasatt
29 sistlidne mars bordlagda utlatande n:o &, i anledning af forslag om‘m‘?”"lgk ‘;cf 115
skrifvelse till Kongl. Maj:t angiende findring i 15 § i gillande folk-* ;{;‘;y;nf’ “
skolestadga.

Herr statsradet Wennerberg: Vid jemforelse mellan de bada
forslag till skrifvelse till Kongl. Maj:t i detta drende, hvilka nu fore-
ligga, dels frin Andra Kammaren och dels fran I'orsta Kammarens till-
filliga utskott, torde hvar och en inse, att det i Fdrsta Kammarens
utskotts betinkande framlagda iir att foredraga. Eunligt Andra Kam-
marens hemstiillan skulle en allt for stor magt liggas hos skolraden,
och de vederbdrande, hvarom talas i folkskolestadgan och som torde
vara bist i tillfille att bedoma de lokala férhallandena, vara derifrin
utestingda. T Forsta Kammarens utskotts betinkande #r denna oligen-
het undanréjd. Domkapitlet far ocksd, enligt detta, tillfille att af-
lemna yttrande.
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Men det torde 1 alla fall kunna ifrugasittas, om en skrifvelse af

dndring of ifyiaasatta innehallet verkligen #r af den betydenhet, att kammaren

§ 1 folkskole-
stadgan.

(Forts.)

bor fista det afseende vid densamma, som utaf det tillfilliga utskottet
tyckes vara framhillet. Jag ber derfor att fa derom yttra nagra ord.

Hir &r fraga om att den foreskrilt, hvarigenom tillriicklig tid
lemnas at ldrjungarne att fa spisa middag, skulle borttagas och 1 stillet
en tid af fem timmar i £6ljd, med korta uppehall mellan hvarje timme,
skulle fi anviindas for att bibringa dem den undervisning, som dermed
dr afsedd. Under forhandlingarna héirom i Andra Kammaren, der jag
vil icke var niirvarande, men hvilka forhandlingar jag har varit i till-
fille att lisa 1 protokollet, var det i synnerhet tvi personer, en fram-
staende likare och en framstiende undervisare, som med bestimdhet
yttrade sig mot detta forslag. Det &r ocksa, mine herrar, ur hygienisk
och pedagogisk synpunkt, som jag anhiller att nu fi yttra nigra ord.

De flesta skolbarnen hafva alltid nagon vig att gi till skolan,
ofta dr denna icke obetydlig, sa att det gir at nigon ging kanske
anda till tva timmar; dock torde detta hora till undantagen och latom
oss derfor noja oss med att 6fver hufvud antaga en timme. D3 komma
de till skolan efter en 1 stérsta allmiinhet intagen mycket tarflig fru-
kost. Fo6r manga bestar denna af ett par bitar brdd, som de iita under
vigen, nidgon gang har det hemma bestitts litet mjolk eller villing.
Nagon synnerligt stark foda dr det i allra flesta fall icke, som gifves
at allmogens barn. Kfter en timmes vandring alltsi skall sedan folja
fem timmars sammanhéngande undervisning. Hvilken fullvuxen skulle
icke kiinna sig efter en sadan ihallande anstringning, i synnerhet om
lairaren #r nagorlunda duglig, lekamligen uttrottad? Kanske dr di
den tid forgangen, da egentligen aptiten var och borde vara som star-
kast. Den likare, jag nimnde, yttrade ocksi, att det var i hog grad
origtigt att lata barnen pa detta vis en ling tid gi utan foda, helst,
sasom vi veta, det i allminhet forhaller sig si, att, der sidant kan
ske, man icke later mer in tre till fyra timmar forflyta for en yngre
person, utan att af honom under tiden nagon foda intages.

Men den andra sidan af saken dr &nnu mera betiinklig. Man vill,
att uppmirksamheten hos dessa innu outvecklade barn skall kunna
hela tiden vara tillrickligt stor for att inhemta undervisning i fem
timmar, endast med sma afbrott da och dd. Det #r for mycket for-
dradt. Man fordrar det icke af den ildre ungdomen vid véra all-
minna liroverk; hvarfor da fordra det af barnen vid folkskolorna?
Man fordrar det icke ens af oss, som #ro fullvuzna. Nir vi hafva
hatt fem timmars plenum och dock derforut fitt tillriicklig foda, borjar
patagligen intresset att slappna, och uppmiirksamheten, hvarmed vi af-
hora anforandena, att betydligt forminskas. — Men det #ir icke nog med
barnen. Hurudana skola de lLirare vara beskaffade, som under fem
timmar med samma lifaktighet, samma intresse och samma jemnhet i
lynnet skola kunna lemna undervisning till fromma och nytta for
barnen?

Det finnes visserligen lokala forhillanden, som kunna géra undan-
tag Onskliga. I rikare, titt bebyggda trakter, der kanske storre delen
af skolungdomen #r bosatt i nirheten af skolan, der kan det da och da
finnas skil till undantag; och det har visat sig, att pd sirskild begiiran
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har Kongl. Maj:t lemnat bifall till sadana undantag. Men om ur for-
f’zttmno‘Pn borttages naovarande 1 ped‘womskt och hyo‘lelllekt afseende
fullt befowade ach berittigade foreskrift, sa skulle naturligtvis det nor-
mala bhfva, icke att 1akttada den pedadocrlxka och hvmenlslm inda-
malsenligheten vid undervhnmcren, utan att soka, sisom hos oss svenskar
ar mycket vanligt, arbeta dugtigt en stund for att vara af med saken
sedan. Detta Onskar hir och der nigon milsman, men visst icke de
flesta. Detta Onskar ma hiinda en och annan bland ldrjungarne sjelfva,
men icke af giltica motiv. De, som Onska det, iro egentligen Lirarne
sjelfva.  Jag tror dock icke, att vi hafva rittighet att fista storre af-
seende pa dem &n pa barnen.

Diskussionen 1 denna friga var ganska liflig 1 Andra Kammaren,
och resultatet blef sidant, att man kan siiga, att ungefiir hiilften stod
emot hilften. Det var 86 ja och 79 nej.

Di jag nn talar fran deuna plats, si kan det icke falla mig in
att, da det giller en skrifvelse till Kongl. Maj:t, begagna mig af min
ritt att gora ett yrkande; men jag har “ansett det vara min skyldldhet
att omtala for kammaren mén standpunkt 1 #irendet.

Herr Billing: Da jag begirde ordet, visste jag icke, att herr
statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet skulle uttala sin
mening 1 frigan. Sedan han nu har wttalat den, skulle jag kunna
nedligga mitt ord, da jag icke blott 1 allt iustimmer i hvad ban ytt-
rade, utan han ocksa sade hufvudsuken af hvad jag hade dmnat uttala.
Jag <kall forsdka att icke upprepa allt for mycket af det, som han
har sagt, men ber dock att fi betona de skiil, hvarfor jag alldeles be-
stiimdt \rkal afslag 4 betinkandet.

Forst och frimst kan man val siga, att 1 en sidan friga som den
foreliggande, hvilken ror en Destimmelse i folkskolestadgan, om hvilken
stadeu det tillhor IKongl. Maj:t ensam att bestamma, mycket starka
grunder hora forehuna~ for att Riksdagen skall afffirda en skrifvelse
till Kongl. Maj:t. Men jag lemnar den antydda synpunkten derhiin
och fister mig blott vid sjelfva materian i #rendet och ber att ytter-
ligare I fiista_herrurnes uppmirksamhet pa, hvarom fragan hir giller.
115§ § af folkskolestadgan foreskrifves: »att mellan fornndd'wens och
eftermiddagens lirotimmar lemnas en lingre ledighet, hvilken, med
hinsyn till forhallandena under olika rstider och pa olika orter, bir
utstriickas till en eller tva timmar». Det &r alldeles samma bestiim-~
melse, som giller rérande undervisningen i vara elementarliroverk, och
den har ansetts vara af en ganska betydhig vigt for undervisningens
framgang. Nu #r friga om att borttaga denna bestimmelse. Der
sirskild anlednlnfr forefunnlts har ocksa unda.ntaa fran tillimpningen
af densamma blifvit bev113adt efter ansokning hos Kongl. Maj:it. Nu
giller fragan, huru vida undantagen fran denna bestimmelse skola fort-
farande vara undantag, eller huru vida de skola blifva regel. Fragar
man, hvilka fordelarne skulle blifva af den ifrigasatta fmandnnO'en,
sa synes det mig, som om svaret blefve: fordelarne skulle vasentllo‘en
komma att besta deri, att folkskolelirarne skulle fa en mera samlad
ledig tid. Detta dr en ganska afseviird fordel for minga ibland dem.
De kunde anvinda denna lediga tid till atskilligt annat, som icke nod-

N:0 25.

Ifragasatt
and1 ing af 15
i folkskole-
stadgan

(Forts.)
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Ifragesatt_vindigt sammanhinger med deras verksamhet som folkskolelirare, och
andring of 15ipgen unnar dem hellre éin jag att egna sin tid at sidant. Men jag

§i follc.(;kolv:-,r

stadgan.
(Forts.)

ror, att ingen kan péstd, att den hiir foreslagna fordndringen skulle
medfora nagon fordel for sjelfva skolarbetet annat &n i mycket en-
staka undantagsfall, ty man behofver icke hafva mycken pedagogisk
erfarenhet for att inse, att det icke kan vara lampligt for en lirare
att undervisa fem timmar 1 rad dag efter dag. Annu mindre kan det
vara Limpligt for skolarbetet, att sma barn fi arbeta fem timmar i rad
dag efter dag. Vi skola besinna, att dessa barn #ro fran sju till
fjorton ar gamla, och jag hemstiiller till herrarnes egen erfarenhet,
1 synnerhet deras, som sjelfva hafva barn, hurn vida det &r mojligt att
hos sma barn, 7- till ld-aringar, underhalla intresset under fem tim-
mars oafbruten undervisning. Jag riknar nemligen icke de sma af-
hrotten pa 10 minuter eller en qvart.

Ser jag saken fran skolarbetets synpunkt, maste jag siledes komma
till det resultatet, att den foreslagna forindringen skulle medfora skada
i stillet for gagn. Deraf synes mig bora dragas en oemotsiiglig slut-
sats, nemligen den, att den ordning, som hir asyftas, bor icke blifva
regel utan endast fa forekomma i undantagsfall, der sirskilda skil tala
for densamma. Bade Andra Kammarens och Forsta Kammarens till-
fillliga ntskott hafva senterat detta, ty Andra Kammarens utskott siiger,
att den foreslagna forindringen »i allminhet icke kan anses af behof-
vet pakallad», och Forsta Kammarens tillfilliga utskott siger »for sa
vidt 1 sirskildt fall giltiga skiil tala for en shk anordning». I dessa
uttalanden synas bida utskotten hatva sagt, att den foreslagna anord-
ningen borde vara undantagsfall, men icke borde blifva regel. Men ir
detta rigtigt, hvilket jag tror omdjligen kan bestridas, sa synes deraf
konklusionen bora blifva, att 1 skolstadgan bor sta hvad som hor vara
regel, men att der det finunes sirskilda skal till undantag fran den all-
miinna regeln, der bor undantag goras. Sadan dr stillningen just nu.
Nu stir det i skolstadgan, att det skall vara ett afbrott pa en eller
tvi timmar mellan {or- och eftermiddagslésningen, men der siirskilda
skil foreligga till undantag, beviljas sidant efter sirskild anstkan hos
Kongl. Maj:t. Atskilliga sadana undantag hafva blifvit beviljade. Jag
hemstiiller, huru vida det verkligen kan vara skil att upphifva denna
allméinna regel och gora det, som man anser bora vara regel, till un-
dantag och tviirt om. Men si blir foljden, om Kongl. Maj:t bifaller
Riksdagens skrifvelse, ty dia skulle forsamlingarna hafva frihet att
ordna 1 detta hiinseende, huru de ville, och hvad blefve foljden? Jo,
da skulle hvilken forsamling som helst kunna besluta: vi vilja icke
hafva nigon mellantid mellan for- och eftermiddagslisning. Inspek-
toren och domkapitlet, som skall stadfiista ldsordningen i denna punkt,
skulle icke kunna neka att stadfista ett sidant beslut, annat #n for
si vidb mycket starka grunder talade emot stadfistelsen. Alltsa, da
skulle mycket starka grunder finnas for att neka stadfistelse pa detta,
som borde vara undantag fran den allménna regeln, da deremot nu
det behdfs siirdeles starka skiil for att fi undantaget beviljadt.

Detta skulle blifva foljden af ett bifall till utskottets forslag, och
di jag icke kan komma ifran, att det bor tinnas sirskilda starka grun-
der, for att lisningen skall fa fortfara fem timmar i rad, men det der-
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emot icke behdfves sirskilda starka grunder, for att det skall vara ett Ifragasatt
afbrott pia en eller tvi timmar mellan for- och eftermiddagslisning,dring &/ 15

o . . o . ’§ i folkskole-
sa nodgas jag yrka afslag pa utskottets betinkande. g lszfafilg:nf”

con s vep . (Forts.)
Herr Hedlund: Utan att ingd i ndgon profning af hvad som i

friga om den foreslagna foriindringen skulle vara #indamilsenligt eller
icke, hvarom dessutom dr taladt tallriickligt af de foregiende talarne,
vill jag blott uttala, att jag verkligen tycker, att Riksdagen har till-
rickligt med iirenden, utan att man tillika skall ingii 1 bestimmelser
om timantalet for undervisningen. Det synes mig vara tillriekligt
mycket, ndr i Kongl. Maj:ts hand ligger att dfver hela rikets skol-
visende, frin Ystad till Haparanda, lemna si detaljerade foreskrifter,
som folkskolestadgan innehaller. Det kan ocksd vara tillriickligt, att
skolrad, inspektorer och domkapitel sysselsiitta sig med dessa saker
utan att de slutligen skulle komma till Riksdagen. Man har icke siil-
lan hort talas om, att Riksdagen har bendgenhet att gora sig till rege-
rande Riksdag, men hdr ir man mer #n nagonsin inne pi den viigen.
Det ar visserligen sant, att hiir endast &r fraga om en #ndring i folk-
skolestadgan, men skall Riksdagen ingripa i en sidan sak, bor dndrin-
gen innebiira en vigtigare sak in den, hvarom hir dr friga. Jag in-
stimmer 1 yrkandet om afslag.

Herr Rundbiick: Hir har blifvit mycket anfordt mot utskottets
forslag, och da jag varit med om att godkinna detsamma inom ut-
skottet, tillhor det mig ock att hiir framhilla nigra af de ganska vig-
tiga skil, som tala for detsamma. Hiir dr visserligen sagdt af bade
den forste och den senaste talaren, att frigan #r ganska liten och
obetydlig. Ja, det kommer an pd, huru man betraktar henne. Jag
skall dock be att sedermera fi betrakta den ur en synpunkt, som visar,
att den ingalunda ir liten utan af ganska stor betydelse.

Vidare har, hufvudsakligast af den andre talaren i ordningen, fram-
hillits, att utskottets forslag endast hiinsyftade pi ndgra undantagsfall,
och att dessa fortfarande siasom hittills borde profvas och behandlas
saisom undantag, hvaremot den nu gillande foreskriften rorande den
dagliga lirotidens anordning borde allt framgent gilla som regel och
sasom sadan bibehallas oférindrad. Rigtigheten af detta pastiende
erkiinner jag si till vida, som antalet af de skolor, hvilka utskottets
forslag asyftar, verkligen kunna betraktas sisom undantag i jemforelse
med de minga skolor, der den nu foreskrifna anordningen af den dag-
liga undervisningstiden bor bibehillas. Men jag ber dock fa fista
kammarens uppmirksammhet derpd, att dessa undantag uppga, sisom
jag tror, till ett vida storre antal éin ett tusen; och att man i alla
dessa undantagsfall skall behofva g till kungs for att fi dispens frin
gillande lag, oaktadt de giltigaste skiil mojligen tala for en sidan anord-
ning, som utskottet foreslagit, det kan jag ingalunda anse sisom rig-
tigt och limpligt.

Den forste irade talaren framhdll de hygieniska och pedagogiska
synpunkterna och dberopade sisom bevis for det vidliga i hvad ut-
skottet foreslagit, att en likare i Andra Kammaren hade underriittat
den kammaren om, att forslaget vore mycket riskabelt for barnens
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helsa. Ja, det kommer an pi, om man tillimpar det pi sidana stil-

dndring af 15)ay - der det icke bor tillimpas, men tillimpar man det blott pa sidana
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stallen, der det icke Hr forenadt med magon risk, si anser jag, att det
yttrandet af den néimnde fackmannen 1ngent1ng betyder. Derom dock
mera lingre fram.

Jag vill nu i korthet papeka, att i vart land dro undervisnings-
anstalterna till sin organisation, till sina ldrotider, till sin undervis-
ningsuppgift och till barnens standpunkt i alder och utveckling s&
olikartade. att det icke fr mo;lwt att ordna dem lika allesamman.
Den anordning, som passar pd en plats, passar icke pd en annan, och
derfor bor skollagstiftningen vara sa inrittad, om den skall rigbigt
motsvara sin uppgift, att den icke stoper allt i en form eller regel-
binder allt i1 stel likformighet, utan 1 stillet liter vederbdrande hafva
en relativ {rihet att ordna undervisningen efter sig féreteende omstin-
digheter pi sitt, som kan finnas for dndamilet mest limpligt. Detta
cfa,llel dfven om den punkt i skollagen, hvarom hiir &r fraga; och der-
for ber jag att nu fi framhalla, 1 hvilka slags skolor jag anser, att
denna anordning icke bir tlllampa och i hyilka skolor jag anser, att
den bor tillimpas. Salunda anser jag, att man alls icke kan eller bor
tillampa anordningen 1 sadana skolor, der lisningen fortgar mer in b
timmar dagligen, och utskottet har ocks uttr yckllo‘en undantamt sadana
skolor fran denna anordning. Med dessa skolor, som jag nu omtalar,
forstus nistan alla egentliga folkskolor pa landet, enir i desamma
niistan alliid lises sex timmar om dagen. Vidare anser jag, att ialla
vira smiskolor, hvilkas antal uppgar till 6fver 5,000, duger det icke
alls att tillimpa denua anordning, fastin den dagliga lirotiden 1 dem
icke fur Oofverstiga D timmar. Herr biskop Billing har ritt deri, att
det skulle vara en tortyr till bade sjil och kropp for smibarnen, om
man ville tvinga dem att sitta stilla och hiinga 6fver boken 1 en <kola
5 timmar & rad utan nagot lingre uppehill eller afbrott under tiden.
Och slutligen finnes det en del egentliga folkskolor for ildre barn,
der man icke heller undervisar mer &n D timmar, men der barnen gi
i skolan dag efter dag flere minader i sammanhiingande f6ijd. Der
gur det icke heller an att tillimpa denna anoldmng

Men, mine herrar, det finnes andra skolor, der det myecket vil
gur an, och der det icke blott gar an, utan #r verkligen ganska for-
delaktigt att ordna undelvisninaen pa det sitt utskottet foreslagit. I
det hinseendet vill jag frimst Framhalla alla vira f01tsattn1n0'ssk010r,
hvilkas antal ar 1587 uppgick il 735. Dessa skolor hallas blott 6
veckor om aret, och de upptaga endast sidana barn, som hafva genom-
gutt folkskolan oeh med goda vitsord tagit utexamen derifran. De iro
1 en alder af 13 till 15 ar, mogna, ntvecklade och arbetsfora, och det
ma vl ingen af herrarne misstinka, att dessa barn skola plagas och
misshandlas, om de fu afsluta sitt dagliga skolarbete pa D timmar fore
nmiddagsmalet och icke behdfva taga en del deraf pa formiddagen och
en del pa eftermiddagen. Afven fnnes det andra egentliga folkskolor,
der man liser H timmar om dagen, men der barnen auntingen i olika
afdelningar gi 1 skolan blott hvarannan dag, eller ock, der skolan flyt-
tag mellan tva stationer med 4 manaders arlig lirotid pa hvar station,
hvilken tid delas 1 tva terminer, en pi viren och en pa hosten, hvar-



Ounsdagen den 3 April. 17

dera under tva manader. Att barnen #fven 1 dessa skolor utan minsta
risk for sin helsa samt sin andliga och kroppsliga utveckling kunna
lisa sina 5 timmar fore middagsmalet, bor hvar och en tydligen inse.
Herrarne se alltsd, att det finnes, utom fortsiitbningsskolorna, innu
vtterligare nigra hundra skolor, der denna anordning utan oligenhet
kan tillaimpas. Och da #dr det sannerligen icke en sa liten sak, att i
alla dessa fall, oaktadt det visar sig, att de med fordel kunna tillimpa
den foreslagna anordningen, behdfva gi till Kongl. Maj:t och begira
sasom en nad att fi ordna undervisningen pa det sitt, som de anse
biist.

For ofrigt skall jag bedja att mot hvad den forste talaren nimnde
ifvensom mot hvad fackmannen i Andra Kammaren lirer yttrat, nemligen
att man genom tillimpning af den ifrdgavarande anorduningen riskerar
for mycket for barnens helsa, fa erinra derom, att det finnes tva siker-
hetsatgiirder, som man kan vidtaga fér att undanrddja all méjlig an-
ledning till misstanke, att anordningen skall leda till nagon ofver-
anstriingning fér barnen. Den ena atgirden dr den, som alltid borde
foreskritvas, nemligen att barnen skola fa ett frukostlof pa 30 minuter.
Sa brukas det #fven alltid pa sadana stéllen, der en dispens blifvit
medgifven, och ett sidant lof bora barnen ovilkorligen hafva. Den
andra_sikerhetsitgiirden ir, att man till de sista lirotimmarne forlig-
ger skolans littaste &mnen. Skolan har #fven flera sidana dimnen,
som icke anstriinga det ringaste, t. ex. skrifning, teckning, sing,
gymnastik och kursiva lastfningar. Och om dessa atgirder vidtagas,
sa bor icke nagon kunna forledas att tro, att den ifrigavarande anord-
ningen skall medféra nagon Ofveranstringning eller annan visk for
barnen.

Men utskottet har ytterligare velat foresli en siikerhetsitgiird,
gaende ut derpa, att man ma erhilla fullt betryggande garanti for,
att den ifragavarande anordningen icke kommer att tillimpas pé oritt
stiille utan endast der den profvas vara fordelaktig. Derfor har ut-
skottet uttryckligen fordrat, att irendet skall behandlas sfisom en fore-
skrift i skolreglementet och sasom sadan understillas domkapitlet, hvil-
ket efter skolinspektdrens horande har att profva och godkinna saken,
innan den far blifva gillande. Och har man nu denna garanti, och
man tillika vidtager de forsigtighetsmatt, jag némnt, och tillimpar
man icke den foreslagna anordningen i aundra skolor, &n der det ej ir
forenadt med nagon fara, si tror jag, att man gerna kan lemna alla
de betiinkligheter a sido, som hir blifvit framstilda.

Men nu ofvergar jag till det som jag anser mest talande for och
utgdra den biista rekommendationen for hvad utskottet foreslagit. Jag
kommer da tillbaka till Likaren i Andra Kammaren, som talade om
att det skulle vara si stor fara for barnen, att under D timmars tid
icke fa mat. Nu har jag likvil redan sagt, att denna anmiirkning
icke haller streck, enéir enligh min asigt alltid ett frokostlof ovilkor-
ligen bor foreskrifvas, di man medgifver den ifrigavarande anordnin-
gens tillimpning. Men det finnes #nnu ett annat mal, som barnen
intaga i skolan, nemligen middagsmailet, och hemstiller jag till fack-
mannen, hnru vida han anser det sa nyttigt for barnens helsa och viil-
befinnande att under hela skoltiden &r ut och fr in ita kall och torr
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foga till middagsmal 1 skolan, och om det icke mijligen skulle vara

G 11ytt10'ale for dem att fi varm och lagad mat 1 hemmet, om det vore
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mpjligt att de kunde fa der intaga mlddaO‘snmlet Och det &r just en
af de fordelar detta forslag aayftal, att barnen skola fi intaga sin
middagsmaltid 1 hemmet. Detta kan emellertid synas vara en smasak,
men det finnes manga tusen husmodrar, for hvilka det ingalunda #r
nagon smasak. Ty att utrusta dag efter dag, ar efter ar, kanske tva
eller tre barn med matsick till frukost och middag i skolan, nir man
kanske till pi kopet har litet att taga af, det ir ingalunda i hus-
modrarnes dgon nagon smasak, och jag ar viss pa, att de skulle vilsigna
hvarje sidan anordning, hvaris genom det blefve mojligt for dem att fi
barnen hem till mlddaosmélet, der de kunde bjuda dem samma tarfliga
kost, som beredes for familjens 6friga medlemmar. Men detta dr dock
en jemforelsevis underordnad synpunkt. Den vigtigaste fordel, som
utskottet velat med detta forslag vinna, Hr dter att bereda mera ut-
rymme at arbetsskolan vid sidan af liseskolan och gifva barnen mera
tillfiille att ofva sig 1 nyttigt kroppsarbete till fromma for bade dem
och forildrarne. Och herrarne kunna tydligen finna, att detta forslag
ir ett godt steg 1 denna rigtning, di meningen ér, att man skall ordna
barnens arbete sa, att de sysselsittas blott pa formiddagarne med skol-
dmnen och sedan fi hafva hela eftermiddagen ledig for annat arbete.
Det klagas nu for tiden mycket och niistan allmint dfver, att skolan
upptager barnens tid allt for mycket sd a,tt hemmet och forildrarne
allt for litet f4 ra om dem. Man siiger: vira barn gi fran oss tidigt
a morgonen och komma icke tlllbaka forr &n shymnmoreu intridt. 1
allt fall komma de tillbaka si sent att, trotta som de dro och med
de lexor de hafva att lira, de icke lunna lemma oss nagot bitriide.
Man 6nskar derfore ock allmiint, att undervisningen matte ordnas sa,
att man fir mera utrymme [or barnens arbete utom skolanj och for
min del siger jag, att dessa klagomal och Ounskningar innehalla si
mycket behjelt(anwvaldt och belattwadt att jag anser, att man inga-
lunda kan ga dem med likgiltighet forbi. Derfor har ocksd utskottet
apsett sig “icke kunna undgﬁ “att bebjerta saken. Vi bbra besinna,
mine herrar, att vara barn hatfva dock den framtida bestimmelsen att
blifva arbetare, och att hela deras timliga viilfird ir 1 visentlig min
beroende deraf, att de fa ldra sig arbete och blifva dugliga arbetare.
Hvarje atgiird, som kan syfta derhiin att utveckla deras arbetsanlag,
arbetskraft och arbetsduglighet, &ir derfor en verklig vilgerning for
barnen. Icke heller bora vi forbise, att manga fattiga fordldrar be-
hofva hjelp af barnen i hemmet. Tusen, ja manga tusen fordldrar
lefva 1 si fatbiga vilkor, att de icke kunna halla sig tjenstefolk, och
sjelfva hinna de icke med alla storre och mindre sysslor 1 sina yrken.
De hafva si mycket att bestyra, stort och smatt, och| derfér hafva de
ocksia ett sa stort behof att fi anviinda barnen s langt det dr mojligt.
De hafva sma barn att skota, de hatva husdjur att varda, de hafva
mangahanda wommal inom och utom hus, i stugan och ladugirden, 1
tradO’drden och i potateslandet, pa vedbacken och 1 1edskapsskjulet
m. m. Ofver allt hir ir atskilligt att gora for barnen, men dessa fa
dock ej deltaga 1 dessa arbeten, forildrarne fi icke nagon hjelp af dem
derfor, att skolan nodvindigt skall hafva dem for- och eftermiddag,
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antingen det ir nddigt eller icke. Jag kan derfor icke annat &n anse Ifrigasaut
det 1 hog grad oritt, att lagen skall ligga hinder i viigen for det“"fi””z‘?k af 15
uppviixande sligtet att ldra sig arbeta, och att man icke viil genom&Y Zstfa?l g:’;"le_
ett undantagsstadgande medgifva, att undervisningen m# kunna ordnas ( ms)'
pa det nn foreslagna siittet, der det Limpligen kan ske utan fara for '
ofveranstringning. Men det finnes ocksi minga tusen andra forildrar,

som vil icke hafva samma behof af barnen 1 hemmet, men deremot

mycket vil behofva deras hjelp att fortjena nagot till familjens uppe-

hille. Pa manga hundratals stillen i virt land finnes det skolor, si

beligna, att barnen der skulle kunna i limpligt arbete och arbets-
fortjenst, om de blott hade tillfille att under nigra sammanhiingande

timmar egna sig at nagot arbete utom skolan. I det hiinseendet vill

jag nimna ett alldeles patagligt exempel, som jag noga kiinner. Inom

mitt inspektorsdistrikt finnes nemligen en bruksskola, utmed hvilken

ett stort pappersbruk dr forlagdt, och barnen i denna skola kunde niir

som helst der fi lonande arbetsfortjenst, om de finge gi dit nigra

timmar dagligen. Forildrarne dro der ock mycket angeliigna att skicka

barnen till fabriken, der de fi afloning, i stillet for till skolan, der

de icke fortjena nagot. Skolgingen ir derfor mycket dilig, och si

har den varit under alla de 28 dr, jag varit skolinspektér. Om man

nu der kunde ordna undervisningen pa det siitt, som hir #r {oreslaget,

sd abt barnen kunde fi vara i skolan pa formiddagen och i fabriken

pa eftermiddagen, si hemstiiller jag till herrarne, om icke hvar och en

af eder skulle tillstyrka en sadan anordning sisom icke blott icke be-

tinklig, utan synnerligen behjertansviird och nyttig. Jag skall icke

kingre upptaga kammarens tid, men jag vill bedja herrarne behjerta,

att hir dr fraga om ett steg i riitt mgtning, och att man icke bor af-

firda det sa alldeles litt och ledigt, som hir dr tillstyrkt, utan ifven

taga den sidan 1 betraktande, som jag nu framhallit; och for min del

hoppas jag och yrkar, att forslaget matte antagas.

Herr Gilljam: Jag har den asigten, att det vore en fordel, om
Kongl. Maj:t befriades frin besviiret att taga hand om en hel mingd
framstiillningar fran skolrad betriffande nu ifrigavarande slag af firen-
den, der profningen maste bero af s& ménga siirskilda och tillfilliga
omstindigheter. Jag har ur deuna synpankt ansett, att det finnes ett
visst skdl for detta skrifvelseforslag. Jag har ocksi tinkt, att det
understundom pi grand af drstiden forefinnes en ren nddviindighet att
vidtaga ungefir den dtgird, som hir af utskottet forordats. Ty morkret
ir ocksa en faktor, som ovilkorligen miste tagas i betraktande, och
under viss tid af dret synes det verkligen vara limpligt och nira nog
nddviindigt att soka koncentrera undervisningstiden si mycket som
mojligt, sa att barnen fi slippa gd till skolan och tillbaka hem i kola
morkret. En tredje omstindighet bar jag ansett ocksi bora tagas i
ofverviigande, och den har fullstindigt framhallits af den foregaende
talaren. Det #r mojligheten for barnen att hjelpa till med nyttigt
arbete 1 Lhemmet.

Af alla dessa skil var jag frin bdrjan beredd att icke yrka afslag
4 den ifragavarande motionen. Men jag ansig mig i alla hiindelser
bora inligga en bestiimd reservation mot den utstriickning, som ut-
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Ifrégasattskottet har gifvit at den af motioniren foreslagna anordningen. Det
dndring af 1555te nemligen, enligh mitt formenande, alltid betraktas blott sasom
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en nddfalls- och undantagsitgird att sa koncentrera undervisningen.
Men liser jag utskottets formulering i klimmen ritt, s vill det synas,
som om utskottet menade, att den foreslagna nya anordningen skulle
kunna 1 vissa skolor blifva regel, och detta vore efter min uppfattning
icke att rekommendera. Det stir fast, si linge barnens natur &r
sadan, som den nu #r, att fem timmars undervisning dr for mycket,
ifven om man later hvarje timme delas fran den andra genom 5 till
10 minuters uppehall. Den siste talaren har talat om ett frukostlof
pa en half timme. Jag beklagar lifligt, att icke utskottet i sin moti-
vering har gifvit ens en antydan om nagot dylikt. I sadant fall skulle
hela frigan reducera sig derhin att, 1 stillet for att nu foreskrifves,
att vid b timmars daglig lisning barnen skola hafva en ledighet af
minst en timme, denna ledighet enligt utskottets forslag kunde in-
skriimkas i1l en half timme. Det forindrar saken icke sa obetydligt.
Men jag vigar dock pasta, att en half timmes ledighet &r for litet,
och att en timme ir det minsta, man behofver for att ett tillriickligt
afbrott och tillfille till hvila skall beredas barnem.

Det har vidare i utskottets utlitande for litet talats om en annan
faktor vid undervisningen, nemligen liraren. Buade den forste och den
andre talaren, som hir upptradt mot utskottet, hafva redan med rétta
erinrat hiirom, och jag vill ytterligare fista uppmirksamhbeten pa det
egendomliga forhallandet, att, si vidt jag icke sett allt for oriitt, hvar-
ken i motionen eller i Andra Kammarens utskotts eller i Forsta Kam-
marens utskotts betinkande ordet I@rare ens dr ndmndt. Det star vil
pd sid. 4 1 vart utskotts utlatande taladt om, att man skulle sorja for:
»att hvarken barnens helsa eller undervisningen lider men af alla
lirotimmarnes forliggande till tiden fore middagsmalets>, och hir kan
ju mojligen ifven liraren afses. Men det &r for litet markeradt, att
ifven ldrarens intresse hir vid lag bor tillgodoses.

Den siste firade talaren omnidmnde de skolor, der man utan egent-
lig fara kunde lita den foreslagna forindringen trida i gillande kraft.
Han talade forst om fortsittningsskolan. Den pagar blott sex veckor
om dret, och det kan sdledes icke vara sa farligt, menar man, om
barnen der, 1 synnerhet som de i allminhet hunnit en alder af 14 ar,
skulle fi en mera koncentrerad undervisning. Men, mine herrar, 1i-
raren skall ocksi vara med, och han skall undervisa oafbrutet i flere
manader ar ut och ar in.

Jag kommer derefter till hvarannandagsskolan. Det ir icke sa
farligt, siiger man, att barnen hvarannan dag fi lisa fem timmar i
rad, de fi hvila sig hvarje mellanliggande dag. Men ldraren?! Vi
komma vidare till den ambulerande skolan. Der lises blott tre till
fyra minader om aret i hvarje rote, och denna tid kunde enligt samma
uppfattningssiitt lirjungarne mnog tila vid att lisa fem timmar om
dagen; men jag kommer ater tillbaka till liraren. Ingen lirare kan
annat #n 1 undantagsfall med tillborlig framging och spinstighet
lemna undervisning oafbrutet i fem timmar om dagen. Undantagsfall
kiinner jag vill, der det till och med varit fraga om sex eller sju
timmar, men i lingden gir det icke. Till och med om liraren for-
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klarar sig ndjas med en sddan anordning, liter jag icke denna for-
Klaring sa mycket inverka pa mig. Han vill visserligen icke lemuna
dalig undervisning och icke heller dfveranstriinga sig sjelf, men det
kan hinda, att Ofveranstriingningens foljder icke gbra sig gillande
genast; de komma dock att taga ut sin ritt till sist. For ofrigt kan
denne ldrare piverkas af frestelsen att si fort som mojligh gora sig
ledig for dagen, och det dr en mycket farlig frestelse, hvilken vi icke
hafva anledning att befordra eller understodja.

Den siste drade talaren har ocksd talat om varm och lagad mat.
Detta skulle ju ur hygienisk synpunkt hafva en viss betydelse. Men
jag far upprigtigt bekidnna, att jag hvarken af motionirens eller ut-
skottets ntredning har funnit mig fullt bragt pa det klara med denna
sak. En fem timmars undervisning maste upptaga tiden frin klockan
8 till klockan 1 pa dagen, ty tidigare dn klockan 8 kan man icke
borja. Det miste anses sasom regel, att lirjungen har dtminstone en
timmes gang hem. Han kommer da icke hem forr én klockan tva pa
dagen. Jag undrar, om man da sirskildt kokar varm och lagad mat
at honom, eller om han icke oftast fir ndja sig med den kalla mat,
som star qvar fran 12-tiden, da familjens ofriga ledamdter intogo sin
maltid.

For att nu slutligen taga upp det anforda exemplet af bruks-
skolan, sa vill jag shiga, att det ir ett sidant sirskildt fall, der det
kan vara skiil att medgifva ett undantag fran den regel, som man
eljest bor noga fasthalla. Men i dylika fall hafva vi #fven nu mojlig-
het att astadkomma erforderlig jemkning och fista afseende vid sir-
skilda forhillanden, som kunna vara ridande. Det har dock en stor
vigt och betydelse, att man bdide noga fasthaller for sig sjelf, hvad
som hir #r regel och hvad som kan fa blifva undantag, och stiller
sa till, att det allminna forestillningssiittet 1 detta hinseende ledes 1
ritt rigtning.

Jag borjade mitt anforande med att niimna, att jag icke ursprung-
ligen tinkt yrka afslag, men di ett sidant yrkande redan blifvit
framstildt, och da jag icke kan gilla den utstriickning, som — att
doma efter den siste talarens yttranden — utskottets forslag asyftar
att gifva at den ifragasatta friheten vid anordningen af folkskolans
daglica undervisning, vill jag nu forena mig med dem, som yrkat
afslag.

Sedan Ofverliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes i enlighet
med de derunder framstilda yrkandena propositioner, forst pa bifall
till hvad utskottet 1 nu foreliggande utlitande hemstédlt och vidare pa
afslag dera; och forklarades den senare propositionen vara med ofver-
vigande ja besvarad.

Foredrogs a nyo lagutskottets den 29 och 30 sistlidne mars bord-
lagda utlatande u:o 3D, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition an-
gaende skyldighet for enskilde att fullgbra reqvisitioner for krigshehof
samt att till krigsbruk afsta histar och fordon.

N:o 25.

Ifragasatt
dndring af 15
§ i folkskole-

stadgan.

(Forts.)
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Herr Bergstrom: Jag hemstiller, att nu ifragavarande tva lag-
forslag matte hvart for sig foredragas, att efter foredragningen af
hvartdera lagforslaget detsammas titel varder foredragen samt att till
sist lagutskottets hemstillan gores till foremal for foredragning.

P& gjord proposition beslots, att Kongl. Majits forslag till lag
angiende skyvldighet for enskilde att fullgora reqvisitioner for krigs-
behof samt till lag angaende skyldighet for enskilde att till krigsbruk
afstd hiistar och fordon skulle 1 nu ndmnd ordning foretagas till af-
gorande, hvartdera forslaget for sig med rubriken sist, samt att, sedan
biida lagforslagen blifvit genomgiangna, utskottets yttrande skulle fire-
komma till behandling.

Firslag till lag Kongl. Majits forslag till lag angdende skyldighet for enskilde

ang. skyldighetqit fullgora requisitioner for krigsbehof.
for enskilde att fullgom equt one f0 k nge Of

Sfullgira requi-
sitioner for § 1.
krigsbehof.

Hyiherre Klinekowstrom: Det skulle vil tyckas som jag icke
hade behof af att begira ordet 1 denna fraga, da jag delar det slut,
hvartill lagutskottet kommit, nemligen afslag a de ifragavarande la-
garne. Jag har likviil begiirt ordet for att papeka en mingd fel, i
formelt afseende, som blifvit vid behandlingen af denna friga begangna
af s& vill Kongl. Maj:ts regering som #fven af lagutskottet. Niér man
ser pa det beslut, som lagutskottet fattit 1 denna friga, sa finner man
med forundran att lagutskottet, rorande behandlingen af sjelfva lagen
i och for sig, yttrar endast de fi ord som forekomma i utlatandet pi
sid. 10. Det heter nemligen der:

»Vid granskning af de framlagda férslagen har utskottet viil fun-
nit, att bestimmelser i sidan syftning, som forslagen afse, maste er-
kiinnas vara erforderliga. Utskottet har emellertid ansett sig béra i
forsta rummet taga under omprdfning den redan under forslagens for-
beredande behandling beaktade fragan, huru vida de ifragavarande {or-
slagen kunna antagas utan foregiende dndring af regeringsformen.»

Mig synes att det hade varit utskottets pligt att behandla sjelfva
lagforslagen och ofver desamma aflemna ett granskande omdome, sa
mycket hellre som dessa bida lagar, i den form de nu framkommit for
Riksdagen, icke nigonsin blifvit af vederborande myndigheter behand-
lade. Utskottet har emellertid icke gatt till viiga pa detta, enligt min
tanke, grundlagsenliga sitt, och det dr mycket att beklaga. Ga vi nu
till de olika foreskrifterna i den forsta lagen, den sa kallade reqvisitions-
lagen eller »lag angiende skyldighet for enskilde att fullgbra reqvisi-
tioner for krigsbehof», har Kongl. Maj:t 1 1 § 1 mom. foreslagit, att
denna lag skulle triida 1 kraft och verkan, icke allenast vid krigs-
tillfille, d. v. s. niir en frimmande krigsmagt infaller i landet, utan
dfven vid tillfille af uppriitthillande af rikets neutralitet eller for af-
viigjande af hotande krigsfara. Dessa uttryck, mine herrar, #ro sa
elastiska, att jag finner mig pi intet vis tillfredsstild med dem. Det
kan nemligen hiinda, att Kongl. Maj:t anser uppritthallandet af rikets
neutralitet fordra, att armén, eller nagon del af densamma, appstilles



Ondagen den 3 April, 23 N:o 25.

i atskilliga landsorter och da intrider dessa for den enskildes egendomForsiag il lag
och ofta vilfird hogst tryckande forhillanden, rérande anskaffandet afing. skyldighet
alla mojliga till krigsmagten hirande fornddenheter, jemte hiistar ocllfz‘:;l;;;];li_‘?ngf
fordon, under det att, om denna lag auntoges, i minga fall den enskilde’ giipner for |
skulle blifva underkastad ett ganska stort godtycke frin vederbbrande #rigshehof.
myndigheters sida. (Forts.)
Ga vi till 74 § regeringsformen, finna vi der, att Konungen tilli-
tes, till utforande af uppkommet krig, endast fordra varor fér under-
hillande af trupp, som #r under tag eller marseh. Det #r sidana till-
fillen der jag &r lika villig som skyldig att bitrida en sidan lag, men
den utvidgade rittighet, som Konungen, genom de nu foreslagna la-
garne, skulle erhalla att reqvirera varor, foder och hiistar af enskilde,
finner jag icke vara skil att for nidrvarande bifalla. Det skulle vara
ganska bedrofligh, om en dylik lag, med dessa af mig nu uppriknade
fel och ntan att fienden r pa vig att infalla i landet, skulle af Riks-
dagen godkiinnas. Den massa reqvisitioner, som enligt denna lag
skulle lemnas i myndigheternas skon att af den enskilde gods- eller
egendomsegaren utfordra och hvilka forekomma under 10 olika punkter
12 § af detta forslag, #ro af den bheskaffenhet, att svarligen, om ens
nigonsin, den enskilde godsegaren kan komma till viitta med dem.
Det heter visserligen »i den man som det finnes pa orten tillgiingligt»,
men en sak kan finnas pa en ort tillgiinglig, utan att den enskilde
derfor kan astadkomma densamma i sitt hem. Jag skulle kunna, pa-
ragraf efter paragraf, 1 dessa lagar gdra anmirkningar, som visade
huru origtig uppfattningen af Smsesidiga skyldigheter och riittigheter
ir enligt dessa lagar, om jag icke fruktade att trotta kammaren for
mycket, men nigra fi asigter betriffande dessa lagar skall jag likviil
be att hiir fi framstilla.
I3 § 4 mom. forekommer en hogst miirklig mening. Det heter
nemligen der:
»Viigrar eller forsummar nagon att reqvisition behorigen eller i
ritt tid fullgtra, eger administrativ eller kommunal myndighet att an-
vinda det tvang, som erfordras for det reqvirerades uttagande.»
Det #r ett ganska dunkelt och mangtydigt uttryck hvad man
menar med fvdng. Ar det meningen, att den, som antingen icke har
det reqvirerade, eller icke kan i tid anskaffa det, skall genom kropps-
aga och det slag af modern tortyr, som #nnu beklagligtvis finnes i
vart land, nemligen mork cell och svilt, tvingas till att gora hvad han
ofta icke kan astadkomma eller icke anser sig vilja gora? Detta kan
jag icke tro menas med ordet fvdng. Det r for dfrigt en term, som,
si vidt jag kunnat se i alla de reqvisitionslagar, som Kongl. Maj:ts
nadiga proposition i detta &mne innebiira, icke finnes i nigon lag upp-
tagen. Der finnas upptagna stérre eller mindre botesbelopp, men
nagot annat tvang finnes icke der, och jag skulle hogeligen be-
klaga, om ett sidant ord finge gvarstd i en lag sidan som den hir
asyttade.
Foreskriften angaende inqvartering afser icke allenast tigande
trupper, denna foreskrift hafva vi redan 1 den senaste editionen af
den si kallade tigordningen, utan den afser iifven trupp, som forlagges
inom orter under lingre eller kortare tid. Under de vilkor och forut-



N:o 25.

24 Onpsdagen den 3 April.

Forslag till lagsiitbningar, som 1 § i lagen innebidr, kan en sidan forliggning inom
ang. skyldighttorteyna vara i aratal, och mi hinda skall denna ingvartering ske pa

for enskilde att
Sfullgora reqvi-

sitioner for
krigsbehof.
(Forts.)

ett sitt, som denna reqvisitionslag 1 4 § foreskrifvit och hvilken, om
den blir upphéjd till lag, skall i mangt och mycket vara af en ganska
svir beskaffenhet for den enskilde. Iragan om sa kallad tringre in-
gvartering #n 1 vederbbrande inqvarteringsordning #r foreskrifvet,
fruktar jag skulle blifva af den beskaffenhet, att mahiinda husegaren
med sin familj skulle blifva drifne ur sitt hem. Der star vidare ro-
rande den ersiittning for mat och foda, som skall lemnas, atskilligt an-
mirkningsviirdt, men jag kommer sdrekildt att sammanfatta alla dessa
prisbestimmelser, hvilka framstilla den mest brokiga mangfald man
kan tinka sig, nidr jag kommer lingre fram i mitt yttrande.

Enligt 12 § 1 reqvisitionslagen och 8 § 1 hiistanskaffningslagen
har det blifvit bestimdt, huru hqvid skall utga for det regvirerade.
Utom det att dessa tvi paragrafer foreskrifva 1 allminhet, att ligvid
skall ske genom kontant betalning, sa siiga de #ifven, att da kontant
betalning icke kan dstadkommas, skall ligviden ske genom anvisningar,
som efter 3 manader forfalla till betalning och under denna respittid
skall f6r de penningar, som anvisningarna upptaga, erhallas en rinta
af b procent. Di man gir igenom dessa lagar och ser hvilka rittig-
heter vederborande myndigheter skulle erhalla, for att nttaga sa vl
manskap som hiistar och fordon och slagtboskap af landets befolkning,
fruktar jag, att den tid kan intréffa, att nagon verklig ersittning for
det reqvirerade och utlemnade icke kan erhallas. Jag vill blott gora
hvar och en af herrarne uppmiirksam pa, att under arbetsforhallandena
vid den si kallade brdda tiden pa landet, kan nagra par oxar och
hiistar och nfgra af landthrukets befolkning vara af en si stor vigt
for landtmannen, att, om de frantagas honom, han forlorar en stor
del af sin skord, hvilken derigenom ofta kan blifva forderfvad. Skall
nu ersittning for det levererade beriiknas per stycke af slagtboskap
och per stycke af hiist, eller skall den beriknas med afseende pa den
skada och forlust, som landtmannen lidit genom dessa reqvisitioner?
Derom finnes intet bestimdt i det nu foreliggande lagforslaget. Den
ersittning, som erbjudes i de nyss niimnda anvisningarna, kan icke
landtmannen vara betjenad af. Ty forlorar han sin hiist och sin dra-
gare eller en del af sitt folk, maste han lega andra dragare och nytt
arbetsfolk for att fi in skorden, som annars blir forderfvad. Detta
har han ganska svirt att dstadkomma, ty med en sadan anvisning,
som han skalle fi, kan han icke anskaffa dragare eller arbetsfolk. 74
§ af regeringsformen, som handlar om likartade forhallanden som det
nu foreliggande, foreskrifver att det si kallade magasinssystemet skall
tillimpas, der icke trupp &r under tag eller marsch, men deremot
tilliter reqvisitionslagen att requisitionssystemet anvindes for i orten
forlagd trupp. Jag kan visst forsta, att det for de militiira myndig-
heterna #r mycket beqvimt, att pa sadant siitt undgi ansvar och moda
att 1 tid tinka pd upprittande af magasin och hvad dertill hor for
att skona invinarne, men huru vida det kan vara forenligt med den
enskildes. skydd och vill, det lemnar jag derhiin, men tviflar mycket
derpa.

Jag kommer nu till en fraga, som jag nyss bertrde, nemligen
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fraigan om ligviden for de reqvirerade varorna, slagtboskapen, histar¥orslag till lag
med anspann m. m. Regeringsformens 74 § innebiir, sasom herrarne veta,ind: skyldighet
den bestimmelsen, att reqvisition skall gildas enligt faststildt 111arke—§‘;z;zi’;l:l:q%f
gangspris och med forhojuing deri till 50 procent. Huru har emeller-" siioner for
tid den foreslagna lagen bestimt att ersittning skall utga? Det &r krigsbehof.
verkligen, mine herrar, en ganska brokig tabld ofver ersiittnings- (Forts)
forhallandena, som hir forekommer. Jag vill forsoka sitta herrarne in

i denna fraga, emedan den spelar en synnerligen vigtig roll for den

enskilde egaren, d. v. s. for befolkningen pa landet i allminhet och

ar saledes icke af obetydlig vigh att lira kiinna. KEnligt »lagen an-

giende skyldighet for enskilde att fullgtra reqvisitioner for krigshehof»
toreskrifver 4 § 3 mom.:

»Qvarter med ljus och virme for menniskor, stallrum for héstar
och slagtkreatur samt, 1 man af behof, plats under tak for materiel
och andra fornodenheter lemnas utan betalning. Mat och foder 1 gvar-
teren ersittes efter det pris markegangstaxan upptager.»

Hir #r dock icke sagdt hvilken markegingstaxa, som skall vara

gillande. Sisom vi veta, finnes det tva siadana, orternas och rikets
markegangstaxa. Enligt 5 § 1 mom. ersiittes anspann med eller utan
fordon efter kordag, riknad till 12 timmar. Detta efter markegangs-
taxa. 1 2 mom. af samma paragraf heter det: »for fird fran bostaden
till instdllelseplatsen, dfvensom for hemfirden, undfis ingen ersittning,
om afstandet understiger en ny-mil.> [ 4 mom. af samma paragraf
heter det: »for den skada eller betydligare forsimring, som & djur
eller fordon bevisligen uppkommit under begagnandet utan egarens
eller formannens vallande, dr egaren berittigad till full ersdttnings.
Detta #4r siledes en annan ersittning in efter markegingstaxan. I
7 8§ 1 mom. heter det: »for begagnandet af andra byggnader och
annan mark lemnas ersittning dfven i forhallande till den for inne-
hafvaren deraf forlorade afkastning eller nytta». Der se vi en tredje
norm for ersittningens utgiende. I 3 mom. af samma paragraf stad-
gas: »fartyg, som anviindas till forsinkningar eller likartade dndamal,
ersittas till fulla virdet». Hir hafva vi en ny norm for ersiittnings
erhillande. § 8 i reqvisitionslagen lyder salunda:

»1. T andra fall, in 1 § 2 mom. b) siges, ma proviant och fourage-
artiklar samt slagthoskap reqvireras endast da krigsmagtens underhall
icke kan pa annat sitt tillgodoses och blott pi Konungens eller hitgste
befilhatvarens befallning; dock ma for trupp under marsch eller vid
tillfalligt uppehall lifsmedel at menniskor och djur jemvil utan dylik
befallmng reqvireras af truppens befilhafvare, d& omstindigheterna
gora sadant oundgingligen noédvindigt.

2. Hvad som enligt denna § reqvireras, ersittes till fulla virdet
efter gangbart pris; dock e under det reqvirerades viirde enligh marke-
gangstaxan.>

Hir hafva vi siledes en ny prisbestimmelse. Enligt 9 § skall
»dagsverken samt ldgerhalm och brénsle ersittas efter ortens marke-
gangspris». 1 10 § stadgas:

»For lemnad vird at sjuke eller sirade, for beviipnings- eller ut-
rustningspersedlar och forbandsmaterialier utgar ersittning efter ortens
markegangspris, der pris a arbete eller varor af dylik beskaffenhet
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Forslag till lagfinnas 1 markegungstaxorna angifna, men eljest efter de pris, som i
ang. skyldighetoyten gilla.»
ekl et il en borjan tror jag icke, att i orter kegingstaxa f
Fullgira requi- 1 jan tror jag icke, att 1 orternas markegingstaxa finnes
sitioner for upptaget en del af hiir anforda saker och vidare tror jag icke, att de
krigsbekof. pa manga orter skola kunna beddma hvad viirde t. ex. forbands-
(Forts) materialier ega, hvarfor dessa bada bestimmelser pi manga orter blifva
omdjliga att efter ordalydelsen verkstilla. [Enligt 11 § foreskrifves
att 1 de fall, da ersittning for fullgjorda reqvisitioner icke utgir efter
markegangspris eller faststdlda taxor, bestimmes den, der dfverens-
kommelse icke kan triiffas, af tre gode mén (huru de viiljas siiger dfven
samma paragraf). I lagen angiende skyldighet for enskilde att till
krigsbruk afsti héstar och fordon bestimmer 6 §, att »staten skall in-
losa hiistar, persedlar och foder till ett belopp som motsvarar fulla
viirdet», och enligt 8 § »skola de faststiilda inlosningsprisen & aflemnade
hiistar och fordon med tillbehor hetalas kontant a4 monstringsstillena
eller, der sa ej kan ske, genom af monstringskommissionen utstilda an-
visningar». Vi se hiiraf, mine herrar, hurn brokiga ersiittningsforhil-
landena #ro i de nu féreliggande lagforslagen, hvilka skulle komma
att tilldomas den enskilde leverantéren och huru svart det torde blifva
for honom att ritt forsta och kunna granska, hura vida han fir hvad
honom ritteligen bor tillkomma.

Enligt 10 § regeringsformen skola #irendena, innan de hos Konun-
gen 1 statsradet foredragas, genom nddiga upplysningars inhemtande
frin vederborande embetsverk, af den foredragande beredas och enligt
riksdagsordningens 54 § skall Kongl. Maj:ts proposition alltid vara #t-
foljd af statsradets och, i frigor om stiftande, éndring, forklaring eller
upphiifrande af allméin civil-, kriminal- och kyrkolag, jemviil af hogsta
domstolens yttrande. Huru forhaller det sig nu med dessa grundlags-
bestémmelser uti den ifragavarande kongl. propositionen och reqvisitions-
lagen? Sa vidt jag kan se, bar hogsta domstolen ingalunda blifvit
tillfragad om dessa Jagforslag 1 den form de nu foreligga till Riks-
dagens afgérande. Det finnes visserligen en bilaga till Kongl. Maj:ts
nadiga proposition n:o III rorande dessa fragor, som upptager hogsta
domstolens omddme 1 fragan. Men, mine herrar, detta hogsta dom-
stolens utlatande #r dateradt den 9 december 1879 och handlar om
ett annat forslag till reqvisitionslag, som uppgjordes, om jag icke miss-
minner mig, aret nist férut och di lemnades till hogsta domstolens
bedomande. Nu skulle man méjligen kunna siga, att det forslaget
var likartadt med det forslag, som nu af Kongl. Maj:t blifvit fram-
lemnadt i detta irende och derfor behdfdes icke niagot sirskildt hogsta
domstolens yttrande i frigan. Men detta #r icke forhillandet. Det
torekommer pa pag. 24 1 Kongl. Maj:ts proposition, der herr stats-
radet och chefen for landtforsvarsdepartementet behandlar denna friga,
att de reqvisitionslagar, som 1878 voro i fraga att faststiilla och hvilka
blefvo af Riksdagen underkiinda och afslagna, icke #iro fullt likartade
med de nu forehggande, utan hafva itskilliga icke obetydliga forin-
dringar blifvit vidtagna i de nu framlagda lagférslagen, och om de-
samma har icke nigon myndighet, sisom grundlagen tydligt foreskrif-
ver, blifvit af den kongl. regeringen hord. Detta finner jag i hogsta
grad anmirkningsviirdt och skulle for mig vara anledning nog att
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underkiinna lagen, si vida icke denna lag genom sin egen bheskaffenhet#orsiay till lag

hade fortjent sin dom, att afslas.
Hvad slutligen betriffar lagens ofverensstimmelse eller icke fver-

ang. skyldighet
for enskilde att
Sfullgora requi-

ensstimmelse med 73 och T4 §§ i regeringsformen, sa delar jag full- sitioner for
komligt majoritetens inom utskottet cmgt 1 denna fraga, att dessa lagar krigsbehof.

icke kunna antagas till utforande forr dn motsvarande pmcwlafel af
regeringsformen blifvit &ndrade. Jag anser nemligen, att 73 § regerings-
formen berir Riksdagens fria vilja “och samtyelxe till dessa 1eqv1s1t10ne1s
utskrifning och palagdande och blifva de salunda en hevillningsfraga.
1 hvilket fall en Riksdag icke har nagon ritt att ga en efterkommande
tiksdag 1 forviig och besluta 1 en bevillningsfriga, som ligger utom
tiden for dess beslutanderitt. Hvad 74 § regeringsformen betriiffar,
finner jag s& manga visentliga foriindringar emellan de nu framlagda
lagforslagen och hvad den nédmnda paragrafen derom foreskrifver, att
utan en forindring af 74 § regeringsformen, kan Riksdagen omdjligen
bifalla dessa lagtorslag att fi gillande kraft, men det hade varit onsk-
virdt, att dessa lagar hade varit sa sammanfattade, att de skulle
kunnat blifva af Riksdagen godkiinda. D& hade sedermera atgiirden
att sitta lagarnes utforande 1 Ofverensstimmelse med grundlagens fore-
skrifter varit en cura posterior, som icke hade mdtt nagra svirigheter.
Lagarnes beskaffenhet 1 och for sig lemuar dessutom ganska mycket
Ofrigt att Onska, och da man jemfor dessa bestimmelser med bestim-
melserna 1 de olika liindernas reqvisitionslagar, som finnas aftryckta i
Kongl. Maj:ts proposition sidorna 45—83, sa befinnes det, att den
myndighet, som forfattat det nu foreliggande lagforslaget, hade haft
ganska mycket att ldra, om den hade velat gora sig till godo de be-
stimmelser, som finnas i dessa de olika lindernas reqvisitionslagar.
Det &r derfor mycket att beklaga, att icke vara svenska lagforfattare
1 denna fraga lifet niirmare studerat och jemfort de manga goda be-
stimmelser, som i dessa frimmande linders reqvisitionslagar forekomma.
Jag ir visserligen icke emot, att en lag bdr finnas, som giller arméns
underhill samt marscher och transporter under krigstid eller niir fien-
den infaller 1 landet, men jag fr bestimdt emot att lemna si stort
utrymmie, som hir foreslagits, Tt Kongl. Maj:ts riitt rorande den en-
skildes egendom och i manga fall ifven hans vilfird. Kongl. Majibs
ekonomiska lagstiftningsmagt &r verkligen derforutan tillriicklig, ja, 1
manga hiinseenden allt for stor, for att jag skulle pi ett si betiinkligh
siitt, som hér blifvit ifragasatt, vilja oka densamma.

Pa dessa i korthet framstiilda skiil far jag vordsamt yrka afslag
icke allenast pa den nu foredragna 1 §, utan éfven pi de bada lag-
forslagen 1 sin helhet.

Herr vice talmannen: Da lagutskottet slutar sitt utlitande
med det yttrande, att »utskottet anser, att lagforslagen icke utan for-
utgaende grundlagsindring kunna af lesdzwen antaﬂas och for den
skull hemstiiller, att forevarande propo%1t10n icke ma af Riksdagen
bifallas», kan man svirligen undertrycka den erinran, att laO‘thkottet
mlatit sig pa ett ommde, som lagutskottet icke bort inlata sig pa
och harmenom velat hemstalla till Riksdagen, att antaga en 0‘1und-
1:L<Tsf0rkhtr1n0' 1 en ordning, hvari en siidan forklaunt)' feke af Riks-

(Forts.)
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Forslag till lagdagen kan godkinnas. Redan detta skil skulle vara tillviicklig anled-

‘;Zg'e;’:’?c/f;i;g’;‘;zuillg att icke yrka bifall till lagutskottets hiir gjorda framstillning

fullgira requi-e1Ler, om ett sidant bifall skulle kunna ifrigakomma, dtminstone pa-

sitioner for yrka, att lagutskottets motivering matte ogillas. For min del har jag

krigsbehof. likvil en starkare anledning att icke vilja tillstyrka bifall till ett ytt-

(Forts) rande, som grundar sig¢ pa sadana skill, som lagutskottet anfort, endr

jag icke kan dela den uppfattning af grundlagen, som utskottet hér

framstilt, utan sluter mig till den, hvilken hogsta domstolens pluralitet

uttalat eller att 74 § regeringsformen visserligen dfverlater at I onun-

gen att ensam bestiimma vissa forbindelser, men att denna paragraf

icke derfér kan utgbra nigot hinder for bada statsmagterna gemen-

samt, att reglera medborgarnes forbindelser att i1 vidstriicktare maén,

emot ersittning, lemna sina tillhdrigheter till uppfyllande af vissa
statsbehof.

Enligt min tanke hvilar lagen ytterst pa skyldigheten for med-
borgarena att, 1 expropriationsviig, lemna sin lésa egendom till statens
tjenst, och jag kan icke se hvarfor icke en sadan lag, lika vil som
expropriationslagen angiende fast egendom, skulle kunna af bada stats-
magterna beslutas, eller att den hestimmelse, som uteslutande innebér
att Konungen pa administrativ véig har vissa riittigheter, skulle kunna
utestiinga bada statsmagterna fran en vidstriicktare ritt 1 dessa fall.

Da emellertid lagutskottet, pa grund af sin uppfattning af grund-
lagen, tillatit sig. en, sisom mig synes, nigot vidstrickt befogenhet i
fraga om att ligga denna uppfattning till grund for sitt yttrande,
men utskottet icke inlatit sig 1 nagon profning af sjelfva lagforslaget
och da, utan en sidan profning af utskottet, lagforslaget icke gerna
kan af kammaren antagas — atminstone maste jag erkiinna, att jag
icke kan gora ett sidant yrkande — si anser jag ingenting annat ater-
sta for kammaren, dn att till lagutskottet aterforvisa till en borjan
den foredragna paragrafen, hvarefter, i fall ett sidant beslut fattas, de
ofriga paragraferna torde f& gora siillskap.

Jag anhaller om aterremiss.

Herr grefven och talmannen tillkinnagaf, att> anslag utfirdats till
sammantridets fortsittande kl. 7 e. m.

Herr statsradet friherre Palmstierna: I anledning af lagutskottets
utlatande rdrande Kongl. Majits forslag till reqvisitionslag och hiist-
anskafiningslag, skall jag be att fa yttra nagra ord och, hvad angar
det forstnimnda forslaget, till att borja med tillkénnagifva min upp-
fattning af nddvindigheten att ega en sadan lag, den ma nu eller
framdeles antagas.

Det vet ju hvar och en, att frin krigets #ldsta tider reqvisitionen
alltid varit anvind utan nagot lagstadgadt system. Man tog hvad
som fans utan vidare formalitet. Det #r ocksid alldeles klart, att trots
alla lagar en fullt utrustad krigshér icke star och sviilter, om det fins
mat 1 niirheten. Men pi den tiden frigade man foga efter, om in-
vanarne blefvo utplundrade, ty det horde ofta till tidens sed att med
afsigt hirja och branna. Nir man sedermera efter trettioariga krigets
slut 1 Tyskland sag de forodda linderna, s6kte man afhjelpa dessa



Onsdagen den 3 April. 29

N:o 25.

foljder af kriget och kom sa in pa det s. k. magasinssystemet. MenForslag till lag
detta system hade den stora oligenheten, att det band hiren vid de®”s- skyldighe:

pa forhand uppriittade magasinen, och da dessa endast lingsamt kunde

for enskilde att
fullgira requi-

avancera, blef hiren fordrojd. Det hade visserligen den fordelen, att sitioner for
det skonade vissa landsdelar, men det hade kanske ocksa till resultat, krigsbehof.

att angrinsande landsdelar under tiden littare blefvo af fienden erdf-
rade. Sa skedde t. ex. nir fransminnen pa slutet af 1700-talet kastade
systemet Ofver bord och, stodjande sig pa reqvisitionen, utbredde sig
ofver Tysklands griins. Sedan dess har man funnit sig tvungen att
atergd till det gamla siittet, men ordna det pi laghg grund till ett
s. k. reqvisitionssystem, skyddadt genom de civila myndigheterna och
bygdt pa principen af full betalning. Pa si sttt sSker numera hvarje
krigshiir aft 1 forsta hand tillgodogbra sig de tillgangar, som finnas
inom krigsorten, i synnerhet som jernvigarne dro fullt upptagna med
transporten af trupper och krigsmateriel, och det ligger da vigt uppi,
att provianteringen sker punktligt. Icke bor man vil lemna at fien-
den den ritt, han 1 alla fall tager sig, att reqvirera foda 4t sina
trupper, hvar han behagar, hvarigenom han kan operera huru och hvar
som helst, medan man sjelf genom att binda sig vid magasinssystemet
forsvirar sina egna operationer.

Jag kan icke finna, att nagon genom denna regvisitionslag skall
tillfogas nagon oforritt, ty allt skall ga i laga ordning, och hvar och
en far full betalning, och man har pa allt sitt sokt forebygga sjelfs-
vald och ofvervald fran militirens sida.

Hvad de konstitutionella betiinkligheterna betriffar, si hade jag
pa forhand Ofverviigt dem. Men da en siadan auktoritet som hdgsta
domstolen forklarat, att i det afseendet nigot hinder icke méter, har
det for mig varit ett tillriickligt skil att férorda framliggandet af
denna reqvisitionslag.

Det ar 1 ett visst afseende bridtom med att fa en sidan lag an-
tagen, ty dels kunna vi icke veta, huru linge vi innu fa atnjuta den
fred, vi hafva, dels dr vart nuvarande filtforvaltningsreglemente si
obrukbart och otidsenligt, att krigsstyrelsen varit linge betinkt pi en
omarbetning af detsamma. Eu mingd forarbeten hafva mist ske forut,
och pa den grand hafva en tringkomité, en sjukvirdskomité och flera
andra varit sysselsatta, och, 1 den man deras forslag blifvit af Kongl.
Maj:t gillade, har Kongl. Maj:t tillsatt en komité att utarbeta ett nytt
tiltforvaltningsreglemente. Men detta maste just forutsitta och stodja
sig pa regvisitionssystemet, som Hr det enda dugliga, och for att en
dylik komités forslag skall kunna bli en forordning, miste naturligtvis
detta system redan forut vara i lag antaget. Af detta praktiska skiil
skulle jag gerna se, om detta nu blefve afgjordt.

Men da jag emellertid for min del medgifver, att de konstitutio-
nella betinkligheterna ligga ganska nira till hands, och dé lagutskottet
afstyrkt det kongl. forslaget af det skil, att det ansett en grund-
lagsindring nodvindig, sa skall jag, hvad reqvisitionslagen betriiffar,
icke motsitta mig detta, da det icke kan sigas att med antagande af

denna lag #r en sadan bridska, att man icke forst bor undanrédja

alla tvifvelsmal om grundlagsenligheten af et sidant steg.
Hvad nu angéir lagen om skyldighet for enskilde att till krigsbruk

(Forts.)
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Forslag till lagafsta, hiistar och fordon, vill jag betona nddvindigheten af en sidan
ang. skyldighetlag )3 friga blir att vid mobilisering kopa upp, susom man beriiknat,
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20,000 histar, skulle, om man miste kdpa dem pa vanligt siitt, detta
leda till en oOdesdiger tidsutdrigt, hvarforutom prisen blefve diver-
drifvet hoga. Man bor 1 stillet stka ordna detta, sisom ocksi skett i
nistan alla andra linder, och det borde hos oss kunna gi littare for
sig iin annorstiides, emedan vi relativt till folkmingden hafva en liten
armé men si mycket hiistar, att man beriiknat, att staten vid mobili-
sering endast skulle behofva 6 procent af hela antalet histar inom
landet ofver 3 ar. Om siledes en person, som har 16 histar, skall
afsti en, for hvilken han fir full betalning, kan det icke kallas for
en stor uppoffring. Vid de militiira forslagen far man sa ofta hora,
att man 1icke har rdd att bevilja nigra medel, och att man icke vill
piligga folket nigra okade personliga uppoffringar. Men hér ir nu
tillfille 'att ordua en militirisk friga utan nigon storre kostnad eller
uppoffring in som sker vid hvarje expropriation. Hvad sirskildt ar-
tilleriet betriiffar, behdfver det 10,000 hiistar, och utan denna hist-
anskaffningslag kan artilleriet ma hinda ej hinna bli mobiliseradt forr
an kriget redan fr siut.

Utskottet har likviil ansett, att iifven hir grundlagen ligger hinder
i viigen. Jag fir bekinna, att jag icke kan forsta detta, och denna
min uppfattning har stod af de asigter, som uttalats si vil af hogsta
domstolen och justitieministern som af utskottets frade ordforande.
Det forefaller mig, som om lagutskottet under talet om den i 73 och
74 §§ regeringsformen cmniimnda utskrifningar, palagor och girder
it dessa ord gifvit en annan betydelse in de i sjelfva verket kunna
hafva. Deras betydelse har vil forut varit den af olika skatte-
former eller skatter, som Kongl. Maj:t med eller utan Riksdagens
horande pilagt landet och som naturligbvis icke blifvit ersatta. Men
hiir ir det hvarken i afseende pi reqvisitions- eller hiistanskaffnings-
lagen friga om nigon sidan skatt, utan endast att sa hastight som moj-
ligt kunna taga ut reqvisita mot full betalning.

Jag kan foljaktligen icke fatta, att grundlagen skulle ligga hinder
i vigen for denna lags antagande, och skulle si vil i afseende pi
denna som & forslaget till reqvisitionslag anse fordelaktigt, om herr
vice talmannens yrkande pi iterremiss blefve af kammaren godkinds.

Herr Bergstrom: De tva ifrigavarande lagforslagen dro ju
uppenbarligen af stor vigt och betydelse for vart land. De #ro idfven
af grannlaga beskaffenhet med afseende pa den inom utskottet upp-
lastade fragan, hurn vida det vore mojligt att antaga desamma med
bibehillande af atskilliga paragrafer 1 regeringsformens nuvarande
lydelse. Jag sade, att de iiro af vigt for vart land, ty det giller nu
att skaffa Sverige lagar, hvilka de flesta linder i Europa redan hafva.
[ detta hiinseende aberopar jag hvad herr statsridet och chefen for
landtforsvarsdepartementet anfort till statsradsprotokollet, nemligen att
man redan har sidana lagar i Belgien, Danmark, Frankrike, Holland,
[talien, Ryssland, Schweiz, Tyskland och Osterrike-Ungern, ja till
och med 1 Norge, ett land, som eljest i allt hvad som ror forsvaret
ligger forsinkt i lika djup, om icke djupare sikerhetssdmn én vart land.
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Dessutom har herr statsradet &dfven pépekat, att iviigabringandet afforsieg till lag
dessa lagar utgor ett visentligt vilkor for att kunna fstadkomma gang skyldighet

ena sidan ett ndjaktigt filtforvaltnings- och etappreglemente och &
andra sidan en mobiliseringsplan, som icke forutsitter allt for ling tid
att vid behof realiseras. Det ir saledes icke tvifvel derom, att ju
denna kammare, som alltid nitiilskat for landets forsvar, skulle vara
mycket benfigen att ingd i en allvarlig granskning af dessa lagar och
antaga deraf hvad den kunde. Men lagutskottets forfarande har, enligh
min uppfattning, omdjliggjort en sidan granskning, di utskottet, pa
det formenta skiil att lagtorslagen icke kunna antagas utan foregiende
indringar af grundlagen, icke inlitit sig pa den forberedande hand-
liggning af drendet, som hade bort iligga utskottet.

Nu tillkommer det icke mig, som, pa sitt betiinkandet visar, varit
af skiljaktig mening, att forsvara utskottet mot de anmirkningar, som
uti ifragavarande afseende blifvit gjorda. Jag vintar, att utskottets
ledamoter sjelfva skola upptriida och forsvara sitt atgorande. Icke
heller dligger det mig att svara pi de anwirkningar, som den firste
talaren framstiilde dels emot regeringen och dels emot lagutskottet.

Endast si mycket vill jag likviil siiga, hvad angir anmirkningarna
mot regeringen, att, da hogsta domstolen i detta hiinseende niistan
fullkomligt enstimmigt forklarat, att ifragavarande lagforslag icke
falla inom ramen for privatriitten, utan tillhora den offentliga ritten,
det ju &r alldeles uppenbart, att frin hogsta domstolens sida nagon
vidare granskning af dessa lagar icke kunnat ifrigakomma. For ofrigt
synes mig den forste talaren forvexla begreppen, di han forst ansig,
att dessa lagar vore af bevillnings natur, och sedan formenade, att
hogsta domstolen hade bort heledsaga dem med ett fullstindigt utli-
tande. Det enda man till stod for det senare alternativet skulle kunna
andraga vore, att en analogi mellan histanskaffningslagen och den all-
minna expropriationslagen mojligen forefinnes. Men denna analogi iir
endast skenbar, ty, som kammaren vet, afser den allmiinna expropria-
tionslagen att fastigheter, som behdfvas for nigot allmiint stadigvarande
dndamal, skola kunna tvingsvis forvirfvas. Men detta #r ju icke
fallet hir. Hogsta domstolen har siledes fullgjort hvad man af den
krift, dd den forklarab att dessa lagar iro af offentlig riittslig natur.
De hora till den klass af lagar, hvilka vil fordra en samverkan af
begge statsmagterna, men dndock icke falla under det begrepp af lag,
hvarom talasi 87 § regeringsformen. Sidana lagar af offentlig riittshig
natur dro t. ex. virnpligtslagen, kommunallagarne och myntlagen.
Nigon lagforindring i dessa dmnen kan icke komma till stand utan
att konung och riksdag dro derom ense, men icke ro de derfor lagar
1 den mening, som innehilles i 87 § regeringsformen. Hirmed tror
Jjag mig hafva klargjort den frigan.

Hvad nu angiir herr vice talmannens anmirkningar mot lagutskottet,
kan jag icke annat fin erkiinna, att de 4ro vill grundade. Lagutskottet
har hiir endast pa det skil, att dessa lagforslag i sitt nuvarande skick
skulle strida mot grundlagen, afstyrkt dem. Jag har visserligen, be-
triffande den nu foredragna reqvisitionslagen, kommit till samma slut
som utskottet, men ingalunda pa samma skiil. Jag har nemligen ansett
det icke tillradligt, att man antager denna lag forr in hvarje sken af
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Firslag till lagstridighet mellan grundlagen och veqvisitionslagen blifvit undanrdjdt.
}:;96 :s"kyill“l;g%!}ag har den vordnad for grundlagen, att jag anser, att man icke ens,
fullgora requi-DaL striden mellan grundlagen och annan lag blott fir skenbar, bir
sitioner for Stifta en sidan lag forr &n man upphéft ifven denna skenbara stri-
krigsbehof. dighet. Pi dessa grunder har jag instimt i det slut, hvartill tskottet
(Ports) kommit, men ingalunda har jag gillat utskottets motivering. Jag tror,
att man #nnu kan viinta med lagens antagande. Tiderna #ro lugna,
och det vore bist att forst undanrddja denna skenbara strid, som jag
har trott forefinnas mellan vissa — knappast flera dn tva — bestim-
melser i reqvisitionslagen och 74 § regeringsformen. Men regeringen
har, vid det forhillande att hogsta domstolen niistan enstimmigt for-
klarat att dessa lagar icke strida mot grundlagen, haft fullgiltigt skil
att nu framligega dem for Riksdagen. Skulle vi emellertid, innan
grundlagsforindringen hunnit dstadkommas, vara nog olyekliga att bli
hemsokta af krig inom landet, si intriider hvad man kallar nddriitten,
ty under vapenlarmet tystna lagarne, och da kommer nog reqvisitions-
systemet att tillimpas 1 ungefir samma utstriickning som Kongl. Maj:t
hiir foreslar. Ty vi skola vil icke tila, att den intrfingande fienden
far begagna sig af alla reqvisitionssystemets fordelar, medan var for-
svarande armé for att efterlefva grundlagen underhilles endast med

hvad som kan lemnas frin upprittade magasin och samlade forrad.
Jag kan uppskjuta med att utveckla mina tankar hvad angar det
andra lagforslaget, eller listanskaffningslagen, i afseende lLvarpa jag
kommit till ett annat slut #n lagutskottet och ansett, att utskottet
bort ingi i behandling af imnet. Denna lag dmnar jag yrka att fa
iterremitterad. I afseende pi den nu foredragna lagen dristar jag
icke motsitta mig att kammaren, med bifall till herr vice talmannens
yrkande, dterforvisar ifven detta lagforslag. Jag #r nemligen villig
att i fraga om hvad som i forevarande dmne ma vara tellrddligé under-

ordna min #sigt kammarens mening.

Herr Hasselrot: Di det Lirer tillkomma mig att, si vidt jag
kan, forsvara lagutskottets nu foreliggande betiinkande, skall jag bedja
att forst fi vinda mig mot de anmirkningar, som vice talmannen
framstilt mot utskottets befogenhet att pa sitt som skett utan detalj-
oranskning hemstilla, att lagforslaget i fraga icke matte bifallas pa
den grund, att en del af forslagets bestimmelser skulle sta i strid mot
regeringsformen och silunda icke skulle kunna antagas utan forut-
giende #indring af denna grundlag.

Om forhallandet vore sadant, att, innan ett lagforslag remitterades
till utskott, detsamma underginge grundlig profning, huru vida dess
bestimmelser stode i ofverensstimmelse med grundlagen, och man si-
ledes kunde antaga att Riksdagen eller atminstone endera kammaren
fore remissen till utskottet verkligen ingitt i en sidan profning, sa
hade kanske lagutskottet icke befogenhet att handla sisom det nu
gjort. Men di kongl. propositioner och andra lagforslag i allménhet
remitteras till utskottet” utan dylik forberedande granskning, tyckes
det mig viil mycket begirdt, att ett lagutskott, dfven om det kommit
till den ofvertygelse, att ett lagforslag pi konstitutionella grunder
icke kunde godkinnas, sadant oaktadt skulle inga i detaljerad gransk-
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ning af forslagets bestimmelser och framligga resultatet af en sddanForslag till ing
granskning for Riksdagen. Detta vore ett lonldst, jag vigar siiga,as- skyldighet

lagutskottet foga virdigt arbete. Jag tror heller icke, att det kan

o
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vara grundlagens mening att tilldela lagutskottet en sidan roll. En’ sioner for
annan sak blir, om kamrarne nu, med underkiinnande af utskottets krigsberof.

konstitutionella betinkligheter, besluta att aterforvisa lagforslaget till
lagutskottets behandling. Lagutskottet lirer d& vara skyldigt att boja
sig for ett sadant beslut af dess principal, Riksdagen, och alltsa ingi
i granskning af lagens detaljbestimmelser, men innan dess, efter mitt
formenande, icke.

Huru vida lagutskottet handlat riitt eller oriitt gemom att gi till
viga pa siitt som skett synes mig silunda bero pi, om nagra af lag-
forslagets bestimmelser verkligen std i1 strid med grundlagen eller
icke. Jag skall dervid icke tillata mig bestrida, att icke goda skiil
kunna framligeas for en mening, som dr motsatt lagutskottets, men
Jag tror, att ifven for lagutskottets dsigt goda grunder kunna fram-
liggas.

I korthet skall jag redogdra for, huru lagutskottet tinkt sig saken.
I 78 § regeringsformen bestimmes, att inga nya pilagor, utskrifningar
af manskap eller af penningar och varor md hiidanefter utan Riks-
dagens fria vilja och samtycke i den ordning, férut nimndt #r, pi-
bjudas, uppbiras eller fordras. Orden »1 den ordning, férut nimndt
ar», torde sirskildt hiir vid lag beaktas, emedan de, s& vidt jag forstir,
peka pa de i regeringsformen nist forut forekommande stadganden,
som afse Riksdagens bevillningsmagt. Meningen med bestimmelsen
dr efter mitt formenande icke allenast att utgdra ett viirn for befolk-
ningen mot ensidiga utskrifningar af penningar och varor frin Konun-
gens sida, utan jemvil ett virn mot en af Konungen med Riksdagens
samtycke gjord utskrifning, om den gir lingre eller utstriicktare in
Riksdagens bevillningsmagt ricker; och Riksdagens beslut om bevill-
ningar gilla endast tr ett 4r i sinder.

Gir jag nu till den foreslagna lagens bestimmelser, medgifver
Jag visserligen, att flertalet af dess stadganden icke berdras af detta
grundlugsstadgande, men i 8 § stdr, att proviant och furrageartiklar
samt slagtboskap mu under vissa vilkor 1 den ordning lagen bestimmer
1 landet reqvireras for arméns behof, vare sig vid krigstillfille eller
mobilisering. Jag kan icke finna annat, in att detta fr en utskrifning
af den beskaffenhet 73 § regeringsformen afser, och nir meningen ir
att genom lag medgifva en sadan vitt, icke for eft ar utan for all
framtid, hafva derigenom 73 §:s bestimmelser blifvit utstriickta. Stad-
gandet dr vidstriicktare #n hvad 73 § medgifver.

Nu séiges: Detta dr ingen verklig utskrifning, derfor att varorna
betalas. Jag gar da till 74 § regeringsformen, som utgdr ett undan-
tag frin 73 §. I 74 § medgifves Konungen rittighet att under krig
uppbiira giird af foédande varor for tigande trupper, men mot ersiitt-
ning efter markegingspris och hilften derdfver. Oaktadt silunda i
detta full ersittnmg gifves for denna giird af fodande varor, #r det,
sasom lagen sjelf siger,en gird som utkriifves, och utskrifningen deraf
skulle alltsa enligt 73 § regeringsformen icke fi ega rum, derest icle
det i 74 § stadgade undantag frin den allminna regeln funmes. Det
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Forslag till lagiir siledes uppenbart, att den omstindigheten, att ersdttning gifves for
ang. skyldighetde nttagna varorna, icke fordndrar beskaffenheten af palagan att vara
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giird eller utskrifning. Om jag silunda visat, att bestimmelserna i
reqvisitionslagen gi lingre dn 73 § regeringsformen enligt min tolk-
ning megifver, och om derjemte maste erkiinnas att det undantag,
som 74 § regeringsformen omférmiler, jemvil Ofverskrides genom
samma bestimmelser, tror jag, att, om ocksi olika meningar kunna
gifvas angaende rigtigheten at en dylik grundlagstolkning, de af lag-
utskottet anforda, af mig nu upprepade skilen likvil dro af den be-
skaffenhet, att man bor vinta att antaga Jagen i fraga, till dess en
grundlagsindring skett, hvarigenom all tvekan och all oro att man
kommer i delo med grundlagen skulle forsvinna. Jag skall fér min
ringa del vara den forste att 1 min man bidraga till en dylik grund-
lagsiindring och, sedan en sadan egt rum, till antagande af en lag i
det syfte, som nu ifragasatts.

Hir har emellertid af den forste talaren och sedan af lagutskottets
iirade ordférande vidrdrts en annan fraga, nemligen huru vida bestim-
melserna 1 det forveliggande lagforslaget dro af statsriittslig eller civil-
rittslig matur. Jag erkiinner hirvid att flere ledamdter af hLogsta
domstolen — icke alla, ty de yttrade sig icke alla i denna friga, da en
reqvisitionslag af ungefir enahanda innehill som den nu foreliggande
ar 1879 var foremal for en viss behandling 1 hogsta domstolen — uttalade
den dsigt, att den da foredragna lagens bestimmelser voro af stats-
rittslig natur. Detta oaktadt vagar jag for min ringa del vara af en
annan mening. Det dr visserligen ostridigt en statsrittslig prineip,
som ligger till grund for lagen, eller att staten skall hafva ritt att
for sitt behof af de enskilde erhalla sddana prestationer och varor, som
lagen omformiler. Men de nirmare bestimmelserna hirom, de vilkor
hvarunder de enskilde skola till staten, betraktad sasom en persona
moralis, lemna dessa prestationer och varor, med ett ord, de stadgan-
den, som bestimma rittsforhillandet emellan staten och de enskilde
vid tillimpningen af ofvanberdrda statsriittsliga princip, falla efter
mitt formenande inom civilriittens omrade. Det dr ju erkiindt, att
den expropriationslag, som nu giller for fast egendom och jemvil
reglerar forhillandet emellan staten och enskilde, ir af civilrittslig
natur; och nu foreliggande lag ir, si vidt jag forstar, och som krigs-
ministern ocksi yttrat, i sjelfva verket ingenting annat &n ett slags
expropriationslag, afsecende losegendomn och prestationer af hvarjehanda
slag. For min del kan jag icke finna annat, &n att sa vil reqvisitions-
lagen som histanskaffningslagen bor behandlas pa samma sitt som
andra civilrittsliga lagar.

Di forslaget om lag angiende skyldigheten att afsta histar till
krigsbruk icke Hnnu #r foredraget, tror jag mig icke bora for nir-
varande nirmare yttra mig om samma forslag, utan inskrinker mig
il att pad grund af de skiil, som lagutskottet anfort, och hvad jag for
egen del tillagt yrka afslag pa den nu fdredragna paragrafen.

Friherre Akerhielm: Herr grefve och talman, mine herrar! Den
siste #rade talaren forklarade sig vilja vara den forste att medverka
till en nodvindig dndring 1 grundlagen. Jag tager fasta pa dessa hans
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ord for att med anledning deraf anstilla undersokning, huru vida lag-Forsiag till lag
utskottets utlatande, sidant det foreligger, gifver vid handen, att lag-2n9- skyldighet

utskottet varit af en sddan uppfattning besjiladt. Jag tviflar for min

161 enskilde att
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del, att det kan siigas hafva varit forhallandet, nir lagutskottet inlatit sironer for
sig pi en granskning af giillande bestimmelser 1 73 och 74 §§ rege- rigsbehof.

ringsformen och, hvad mera #r, en granskning af hogsta dom-
stolens uttulande. Si vidt jag kan lisa var nuvarande riksdagsordning,
foreskrifver den 38 §, att konstitutionsutskottet tillkommer att granska
rikets grundlagar. Lagutskottet hade siledes efter mitt formenande
nippeligen Riksdagens uppdrag att foretaga en sidan granskning.
Hvilka duglige, erfarne min #n md hafva fitt Riksdagens fortroende
att sitta i lagutskottet, hafva de dock fitt detta fortroende uteslutande,
pa sitt 42 § stadgar, for lagutskottets uppdrag, nemligen for att med-
dela utlatande ofver de fran kamrarne dit hinvisade férslag till stif-
tande, dndring, forklaring eller upphdfvande af allmdn civil-, kriminal-
och kyrkolag, men de hafva icke nigot uppdrag att tolka grandlagarne,
hvilket riksdagsordningen forbehallit konstibutionsutskottet, och de hafva
alldeles icke nagot uppdrag att granska hdgsta domstolens uttalanden
eller sitta till doms ofver hogsta domstolens tolkning af grundlag.
Den granskning lagutskottet har sig anvisad rérer justitieombudsman-
nens verksamhet implicite hans aklagarekall mot higsta domstolen.

Jag kan siledes icke annat forsta, in att lagutskottet gitt betyd-
ligt Ofver det lemnade uppdraget och forsdkt sig pi att fungera sisom
konstitutionsutskott i foreliggande betiinkande. Men med hvad jag
hittills anfort ér icke bevisadt, att icke lagutskottet af dmhet for grund-
lagens bud ansett sig bora inlata sig pd en tolkning i den vackra
afsigten att fora fragan framat, ty medgifvas miste, att huru in vi
hilla pa de konstitutionella formerna och stka hiifda dem mot insmy-
gande missbruk, bora alla frigor, férst och frimst hvarje kongl. pro-
position och #fven hvarje motion, behandlas i den ordning, att de pi
mdjligast biista sitt foras fram mot sin 1osning. Jag skall tillita mig
papeka, att lagutskottet har en mycket tydlig vig att gé i sidan afsigt,
om lagutskottet vill begagna sig af 47 § riksdagsordningen, som fore-
skrifver, huruledes stiindigt utskott kan, i frigor der sidant ma finnas
nodigt, genom deputerade med annat stindigt utskott sammantriida.
Vid ett sadant tillfille kunde derfor lagutskottet hafva sagt: vi hafva
icke i uppdrag att tolka grundlagarne, detta tillhor vira kamrater i
konstitutionsutskottet, hiir erfordras alltsi ett sammansatt utskott, detta
sammansatta utskott kan fora fragan fram till sin 16sning — ty kon-
stitutionsutskottets ledaméter 1 det sammansatta utskottet medfora initia-
tiv 1 friga om grundlagsindringar, och en sadan ér nodig.

Hade lagutskottet gitt denna vig, si hade man mist erkiinna, att
utskottet visat sig ega den goda vilja att medverka till grundlags-
dndringar, hvarom den siste talaren si uttryckligt ordade. Detta har
nu lagutskottet icke gjort, men kanske lagutskottet dertill haft det
skillet, att den kongl. propositionen ansigs sti i uppenbar strid med
gillande grundlagar? Ma hiinda foreligo skil till anmirkning mot
Konungens ridgitvare for det forbisedda behofvet af en indring i rege-
ringsformen? I sa fall borde anmilan derom framstiilts i enlighet med
57 § riksdagsordningen, som foreskrifver, huru stindigt utskott i det

(Forts.)
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Firslag till lagfullet bor gi till viiga, genom anmiirksauledningens dfversindande till
ang. skyldighe!|constitutionsutskottet, hvaraf iter tydligt {Oljer, att icke lagutskottet

for enskilde att
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utan konstitutionsutskottet ir forum 1 sadana fragor, hvarom nu talas.

Jag kan icke forsti annat, #n atb lagutskottet bort profva forelig-
gande forslag forst ur synpunkten af en anmirkning, men om, som jag tror,
anledning dertill icke forefunnits, sedan taga under 6fvervigande, huru
vida ntskottet ville begagna sig af den — jug erkiinner det — ovanliga
men dock af grundlagen anvisade formen att sammantriida med kon-
stitutionsutskottet for att fa en grundlugsindring foreslagen och slut-
ligen, om icke nigot af dessa sitt befunnes lampligt, inga i profning
af” sak. Ln sidan saks profning paragraf for paragraf har Riksdagen
ritt att af utskottet fordra. Att denna saknas, blir alltid en anledning
till diterremiss, i yrkandet hvarom jag derfor instimmer.

Herr Unger, Magnus: A de af numera aflidne justitieradet
Naumann 1879 auforda skil oeh pa grund af hvad lagutskottet 1 sitt

“utlitande anfort och en dess ledamot, herr Hasselrot, nu vidare ntvecklat,

bitriider jag for min del det slut, hvartill lagutskottet kommit. Jag
cun icke forestilla mig, att det skulle vara ritt af lagutskottet att
icke ingd pd nugot heddomande, hurn vida denna lag dfverensstimmer
med andra lagar, eller icke. Det #r ju hvad lagutskottet, i friga om
hvarjehanda lagforslag, gor alla dagar. Om ett forslag kommer till
lagutskottet, och utskottet finuner, att detta forslag icke dfverensstimmer
med en eller annan lag, forklarar utskottet, att forslaget icke kan
antagas utan att lagen indras. Detta dr ju ett mycket vanligt och
ofta févekommande fall. Mig synes derfor, att lagutskottet varit fullt
befogadt att, nir utskottet ansett ifrigavarande lagforslag strida
emot grundlagen, visa irendet ifran sig.

Att lagutskottet skulle samarbetat med Xkonstitutionsutskottet for
att fu fragan afgjord, devtill fiuner jag forhallandena sa mycket mindre
hafva gifvit anledning, som forslag icke framstilts om dndring af nigot
grundlagsstadgande, till foljd hvaraf konstitutionsutskottet icke kunnat
hafva nagot med detta Hrende att skaffa.

Jag har icke Dlifvit dfvertygad om origtigheten af de skil, som
lagutskottet anfort for sin asigt, hvarken af hvad herr justitieministern
elfer reservanterna 1 saken anfort.

Herr justitieministern synes hufvudsakligen stodja sig till en borjan
pa den omstindigheten, att de ifrdgavarande forpligtelserna icke
vore att hinfdra till girder. Detta skulle da, sisom jag formodar och
sisom en annan talare vttrat, bero derpd, att de prestationer, hvarom
i foreliggande forslag formiles, 1 allmiinhet skulle ersiittas; men utom
det att denna ersittning #r mycket knapphindig och i manga fall
niippeligen ricker till full godtgtrelse, ber jag att fa fista uppmirk-
samblieben pi atskillign forpligtelser, for hvilka det icke ifragasittes
nagon ersittning alls. Silunda skall inqvartering, furrage, stallrum
och plats under tak for materiel och andra fornddenheter lemnas utan
betalning. Och jag frigar, om det icke #ir en gird, som omformiiles i
5 § af hiistanskaftningslagen, der det stadgas att »blifver hiist kasserad,
eller har hiist, som enligh § 4 uttagits, icke blifvit vid monstringstill-
fillet instild och aflemnas ¢ genast 1 dess stiille af kommunen annan



Onsdagen den 3 April. 37

N:o 25.

hiist, som kan godkinnas, eger monstringskommissionen inképa eller,#orslag till lag
om {illfille dertill ej yppas, lita, med bitride af kronobetjeningen g skyldighet

inom kommunen uttaga det bristande antalet hiistar; skolande i forst-

for enskilde att
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nimnda fall det belopp, hvarmed de silunda anskaffade histarnes siioner for
inkdpspris kan komma att Ofverstiga det pris, som i medeltal blifvit krigsbehof.

asatt de frin kommunen enligt § 4 uttagna histar, ersdttas staten af
kommunen, mot godtgorelse af den hiistegare, som genom forsummelse
att fullgdra stadgade foreskrifter kan anses vara till kommunens utgift
villande».

Jag formenar saledes, alt man, dfven om det icke skulle alldeles
follstindigt stimma Ofverens med den kameralistiska definitionen pi
gird, med fullt fog kan siga, att dessa forpligtelser verkligen #ro alt
hetralkta sasom girder.

Vidare har justitieministern sagt, att grinsen emellan ingvarte-
ringsbdrdan och forpligtelsen enligt den tillimnade s. k. reqvisitionslagen
att tillfilligtvis tillhandaballa Lifsfornddenheter eller sfodande varor»
at trupperna dfven ufom qvarteren ir praktiskt taget si svar att upp-
draga, att nagon prineipiel atskilnad dervid icke rimligen bor goras
gillande. Det dr mycket sant, att det r praktiskt svirt att uppdraga
denna grins, men da lagen uppdrager den, lirer man fi forsoka respek-
tera den, sa lingt man kan.

Kmellertid medgifver justitieministern, att det forefinnes en
»skenbar> brist pi Gfverensstimmelse mellan grundlagens bud och lag-
forslaget, 1 ty att, 1 stillet for magasinssystemet, ett helt nytt system
eller reqvisitionssystemet genom foreslugna nya lagen inforts. Si vidt
jag forstir, #r denna brist pi Ofverensstimmelse emellan grundlagen
och nya lagen visst icke »skenbar», utan tviirt om ganska uppenbar
och fullt verklig. Jag har alltsa icke af dessa skil kunnat ofvertygas,
att lagutskottets uppfattning varit ovigtig. Hvad reservanternas skiil
betriiffar, vill jag for min del icke medgifva, att mellanfolkliga riitts-
brok kunna utgora grund for tolkning af Sveriges grandlagar, och
innu mindre kan jag medgifva, att dessa riittsbruk, sidana de nu mot
slutet af drbundradet utvecklat sig, kunna lemna nigon som helst led-
ning for tolkning af en lag, stiftad vid Arhundradets borjan.

Vidkommande ater den fragan, huru vida hdgsta domstolen varit
hord eller bort horas angaende hir ifrigavarande lagférslag, finner
jag for min del, att hogsta domstolen icke #r hird, och att Logsta
domstolen bort horas, och denna owmstindighet skulle for mig varit ett
ytterligare skiil att, i den orduing frigan for Riksdagen #r vorden
framlagd, icke bifalla densamma. Hbgsta domstolens yttrande ofver
1818 ars forslag blef icke infordradt, utan beslots di endast att genom
note ur statsradsprotokollet skulle af hogsta domstolen infordras utli-
tande, huru vida ifragavarande forslag, 1 deras divarande omfattning,
kunde anses dfverensstimma med allminna lagstiftningsgrunder.

Men hogsta domstolens yttrande dfver sjelfva forslaget var aldrig
infordradt. For ofrigt far jag anmivka, hvad en foregiende talare
ocksi framhillit, att det icke #r samma firslag, som nu foreligger.
Derjemte tilliter jag mig sirskildt betona, att det icke #r higsta dom-
stolen, som skall beddma, huru vida dess utlitande skall afgifvas, eller
icke, utan det &r regeringen, som af hogsta domstolen Onskar dess

(Forts.)



N:o 25.

38 Ousdagen den 3 April.

Forslag till lagutlitande, som da ovilkorligen skall afgifvas. Slutligen och hvad angér
ang. skyldighetfyioan huru vida hogsta domstolens utlatande bort vara infordradt,
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eller icke, si mi jag, ifven om det ¢ medgifves, att en del af ifriga-
varande stadganden #ro af civillags natur, aberopa hvad i 89 § rege-

krigsbehof. ringsformen foreskrifves, att »vill Konungen at Riksdagen dfverlemna

(Forts.),

att gemensamt med honom nigot afgdra, som rikets allmiinna styrelse
rorer, d& forfares dermed pi det siitt, som angiende lagfragor 4r 1
87 § 1 mom. stadgadt», och i 87 § bestiimmes, att innan en lagfriga
for Riksdagen framstilles, bor hogsta domstolens yttrande vara in-
fordradt.

Nu har Kongl. Maj:t sagt, att han vill, att Riksdagen skall med
honom 1 denna friga besluta, och hdgsta domstolen anser det vara ett
nddvindigt vilkor for lagens giltighet, att den afgbres bide af Kongl.
Maj:t och Riksdagen. Di det siledes hiir icke ir friga om att Riks-
dagen, sisom nigon ging utan stdd af grundlagen sker, endast skall
i frigan horas, utan Riksdagen hiir verkligen har beslutanderiitt, synes
det mig ex analogia vara med lagens grand och mening dfverensstim-
mande, att hogsta domstolen bort afgifva behorigt yttrande dfver hir
ifrigavarande lagar, innan de, for dndamil att Riksdagen derom maitte
fatta beslut, till Riksdagen dfverlemnats, och, da sa icke skett, finner
jag deri, sisom sagdt, ett ytterligare skill att bitrfida hvad utskottet
foreslagit, hvartill jag nu #fven yrkar bifall.

Herr Hasselrot: Jag anhiller att fa yttra nagra ord till svar &
hvad som af en drad talare nyss anfordes: Han hiifdade mycket starkt
konstitutionsutskottets riitt att tolka grundlagen, si starkt, att han
tycktes anse detta utskott vara alldeles ensamt om en sidan ritt. For
min del tror jag, att hvarje riksdagsman har denna ritt och jewmvil
bor deraf begagna sig, si vida han dertill har formaga; och den ritt,
som silunda eges af den enskilde riksdagsmannen, wmatte viil ocksa
tillkomma lagutskottet, alltid under forutsittning att kammaren i detta
fall éir den hogste domaren, for hvilken si vil den enskilde riksdags-
mannen som lagutskottet fir bija sig. Detta ir vil ocksd hvad lag-
utskottet 1 forevarande fall fur gora, om kammaren ogillar utskottets
uppfattning. Att utskottet silunda varit beriittigadt att gora den fram-
stillning, som nu fran flera hill klandrats, vagar jag fortfarande pisté.
Utskottet har deremot icke, sisom friherre Akerhielm, om jag horde riitt,
yttrade, tagit sig friheten att doma ofver hogsta domstolen. lingt der-
ifrin.  Nagot dylikt har utskottet hvarken gjort eller tinkt sig, men
att utskottet kiint sig oforhindradt att i strid mot en mening, som
uttalats af flertalet inom hogsta domstolen, framligga sin asigt, ma
ej riknas detsamma till last; det #r icke forsta gangen sidant skett
och lirer vil icke blifva den sista.

Friherre Akerhielm: Endast ett par ord! Min mening har aldrig
varit att tillvita lagutskottet nagot forfarande, livarigenom det skulle
domt ofver hogsta domstolen eller dess atgirder. S& lingt vill jag
icke phstd, att utskottet gitt 1 detta fall. Hvad jag deremot sagt ér,
att lagutskottet gramskat hogsta domstolens grundlagstolkning, men
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detta #ir en uppgift, som enligt grundlagen pa sin hojd kan tillkommaFsrslag till lag

justitiecombudsmannen, men icke lagutskottet. ang. skyldighet
for enskilde att

e o . . . Sfullgéra requi-
Efter hirmed. slutad Ofverliiggning gjorde herr grefven och tal- siioner for

mannen i enlichet med de de derunder framstilda yrkandena propo- krigsbetof.

sitioner, forst derpi att nu foredragna paragraf skulle visas ater till
lagutskottet och sedan derpd att kammaren skulle afsla paragrafen,
samt forklarade sig anse den senare propositionen vara med ofver-
vigande ja besvarad. :

Herr wice talmannen begirde votering, i anledning hvaraf upp-
sattes, justerades och anslogs en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som vill, att § 1 i Kongl. Maj:ts forslag till lag angaende
skyldighet for enskilde att fullgora reqvisitioner for krigshehof skall
till lagutskottet aterforvisas, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, afslir kammaren ifrdgavarande paragraf.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna hafva
atfallit salunda:
Ja — 60;
Nej — b3.

Herr vice talmannen: Jag tilldter mig hemstilla, att de ater-
stiende paragraferna i den foreslagna lagen matte foredragas i ett
sammanhang, utan upplisning.

Denna hemstillan bifolls.

Ofriga paragrafer jemte rubriken.

Herr vice talmannen: Jag tilliter mig hemstilla. att de fore-
dragna paragraferna af lagen matte till utskottet aterférvisas.

P4 gjord proposition visades nu ifrigavarande delar af lagforslaget
dter till utskottet.

Kongl. Maj:ts forslag till lag angdende skyldighet for enskilde
att till krigsbruk afstd hdstar och fordon.

Herr vice talmannen: Af skil, som forut blifvit anforda, vill
jag icke heller ingd i en granskning i sak af denna lag, utan tilliter
mig att, liksom i friga om den foregaende, yrka aterremiss.

~ P4 gjord proposition visades forevarande lagforslag ater till lag-
utskottet.

(Forts.)
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Utskottets © utldtandet afgifna yttrande.

Forklarades besvaradt genom kammarens foregaende beslut.

Foredrogs & nyo lagutskottets den 29 och 30 sistlidne mars bord-
lagda utlatande n:o 36, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angiende tiden for nyttjanderittsaftals bestand.

Utskottets hemstidllan bifglls.

Lagforslag Foredrogs a nyo lagutskottets den 29 och 30 niistlidne mars bord-
ang. f?"”"k“"s'lagda utlatande n:o 37, 1 anledning af Kongl. Maj:ts proposition med
:n“;;a{g;k yféz;férslag till lag angaende Hndrad lydelse af 17 kap. 12 § handels-

. m alken.

Herr Bergstrom: Det #ir min skyldighet mot kammaren att i
korthet angifva, hvad jag afsett dermed, att jag latit anteckna mig
sasom reservant mot betdnkandet. Det innebiir, att jag principielt &r
emot inforandet af ifragavarande, liksom af hvarje annan ny formans-
ritt, endr sadant strider mot en sund kreditlagstiftning. Jag har
stidse, nir vid foregiende tillfillen denna friga varit fore, motsatt
mig den foreslagna fordndringen; men di nu Riksdagen skrifvit till
Kongl. Maj:t och anhallit om framliggande af ett sidant lagforslag
som det foreliggande, och Kongl. Maj:t efterkommit Riksdagens on-
skan, har jag intet annat att gbra in torklara, att jag med djup mot-
vilja ser denna nya férménsritt inféras 1 var lagstiftning.

Efter hirmed slutad 6fverliggning bifélls utskottets i utlitandet
gjorda hemstillan.

Ifrégasatt Féredrogs a nyo lagutskottets den 29 och 30 sistlidne mars bord-
indring af be-lagda utlitande n:o 39, 1 anledning af viickta motioner om Hndrade

S‘d”:imels;:;:za bestimmelser i fraiga om den kommunala réstritten pi landet.
om den -

munala rdst- ;
ritten pa lan-  Herr Bergstrom: Sedan nagra, ja, man kan vill siga, minga ar
det.  tillbaka utgdr frigan om en #ndring i gillande bestimmelser angaende
den kommunala rostritten pi landet ett stdende nummer pad Riks-
dagens program. For min del kan jag icke virja mig for den tanken,
att de, som Aatra en forfindring af dessa bestimmelser, 1 syfte att be-
grinsa rostritten, skulle handla klokare, om de lite fragan ett och
annat 4r, ja hvarfor icke nagra ar, fa hvila. Nir den sedermera &
nyo upptoges, skulle den hafva erhallit det nyhetens behag, som den
nu helt och hallet saknar. Emellertid ma sidant ankomma pid herrar
motiondrers eget omdome angaende ldmpligaste sittet att dvigabringa
den forindring, hvartill de syfta, och meningarna kunna sikerligen
derom vara delade. Visst dr emellertid, att jag for min del icke
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kiinner mig frestad att vidare diskutera frigan. Jag dmnar derfor icke Ifrdgasatt

deltaga 1 den Oofverliggning derom, som m'c')jllgen kan uppsti, ellerdndring af be-

. ° . T = . - stdmmelserna

gifva uttryck at min dsigt annorledes &n genom att yrka afslag pa . gon Fom.

motionen och utskottets utlatande. munala rost-
Det ir, herr grefve och talman, ett sidant yrkande, jag nu fram-ratten pé lan-

staller. det.

(Forts.)

Herr Olander: Aldrig har vil nagonsin en grund, sa skenbart

righig, 1 sjelfva verket varit sa oballbar som den, efter hvilken den

kommunala rostritten berfiknas. Aldrig har vil ett system, i sig sjelf

sa rigtigt som det, att rittigheter och skyldigheter bora filjas at, varit

sa origtigt tillimpadt som 1 fraga om den kommunala rdstritten.

Stiftarne af 1862 drs kommunallag hafva sagt, och motstindarne till

hvarje forindring i dessa lagar hafva dr fran ar upprepat samma sats,

hvilken ifven &r rigtig, och hvilken ocksd nu forekommer i den vid

utskottets betiinkande fogade reservationen, nemligen »att kommunens

medlemmar skola endast i den man, de bidraga till utgifter for kom-

munens dndamal, vara beriittigade att utofva inﬂytande pa ledningen

af kommunens angeligenheter». Mot denwna sats, hika rigtig till sin

grund som den blifvit origtigt tillimpad, har hvarje forsok till for-

andring 1 det bestiende strandat. Icke nagon pad de mest klara skil

gjord framstillning om den obillighet, som de ligt beskattade der-

igenom maste underkasta sig, icke kéinnedomen om att i ett flertal af

rikets landtkommuner endast nagra fa, de hogst beskattade, styra det

bela, icke det obestridliga faktum, att i icke mindre fin 54 kommuner

ingen kommunalmedlem kan gora sin rostrétt gillande gent emot en

enda, som der envilldigt for spiran; intet af allt detta har kunnat

rubba den fasta ofvertygelsen om det odfvertritiliga 1 det siitt, hvarpa

den kommunala rostritten nu #dr ordnad. Alla inviindningar hafva

krossats mot denna formel, att rostritt mi endast utofvas 1 man af den

skatt, jag betalar. Ja, mine herrar, denna sats ir fullkomligt rigtig.

Jag dr den foOrste att erkiinna, att ingen bor fa 1 kommunala ange-

ligenheters afgorande deltaga i higre man n 1 forhallande till den

skatt, hvarmed han till kommunens hehof bidrager, men det ir just

denna grundregel, som man icke foljt. DMan har bestdmt riostriitten

icke efler skatten som hetalas, utan efter det antal kronor, som 1 skatt

erligges, och deremellan iir en himmelsvid skilnad. Man har sagt, att

A bor ega dubbelt si stor rostritt som B, emedan A i skatt betalar

1,000 kronor och B endast 500, natmhrrtms under fdrutsiittning och

i tanke att A derigenom skattar dubbelt i mycket som B; men gor

han det velklxﬂe119 Ja, han skulle gora det, om bada hade lika n-

komster, men d5 A har en arlig inkomst af 10 000 kronor och B af

endast 5,000, sa bldlaga ju bida med lika stor andel af sin arsinkomst,

d. v. s. 1 samma man till kommunens untgifter, och da skulle de ju

efter den antagna och si mycket omordade crrundpunc1pen hafva lika

vostritt. leke skall vil skatten, sadan den ter sig 1 kronor och ore,

vara bestimmande. Grunden och mattstocken for rostritten blir ju da

icke skatten, icke den min 1 hvilken bidrag lemnas till kommunen,

utan den formdgenhet jag eger; och detta ater skulle blifva ett ut-

tryek for den sikerligen for alla forhatliga dsigten, att en menniskas
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virde dr beroende pa storleken af hennes rikedom. Denna grund
hafva antagligen icke reservanterna och icke heller nigon annan af
dem, som ‘motsatt sig yrkandet om de nuvarande rstriittsbestimmel-
sernas forindring, tinkt sig.  Den ritta grunden &r naturligtvis den,
att for hvar och en, som i mindre man ¢ forhallande till sin inkomst
bidrager till kommunens utgifter, dessa utgifter ocksi dro af mindre
betydelse @n for den, som 1 hogre grad 1 forhallande till inkomsten
bidrager dertill; och att, om den fdrre hir vid lag skulle komma att fa
alldeles enahanda inflytande pd bestimmandet af dessa utgifter, han
derigenoni, men ocksa endast derigenom skulle kunna gora sig en for-
del pa den senares bekostnad, ehuru denne for dndamalet ofirar mera.
Offrar mera! Jag skall bedja att fa fasthilla detta uttryck, ty det ar
egentligen storleken af det offer jag gbor at kommunen, som bor ut-
gora grunden for min rostriitt. Jag fragar nu: offrar den, som af en
inkomst pa 10,000 kronor betalar i skatt 1,000 kronor, mer #in den, som
med en inkomst af 5,000 kronor 1 skatt erligger 500 kronor? Eller for
att fullfolja konseqvensen och gora fragan klarare: uppoffrar den, som
har en inkomst af 50,000 kronor och deraf skattar '/, eller 10,000
kronor, si att hans dterstaende arsinkomst utgor 40,000 Lronor, mer
in den, som 1 skatt erligger precis samma andel af en inkomst pa
1,000 kronor, si att hvad till hans lifsuppehille aterstir endast utgor
800 kronor? Hvem af dessa offrar mest? Ingen skall derpa gifva
mig till svar, att det #r den, som har den hogre inkomsten pa 50,000
kronor; och dock har i de beslut, hvarigenom detta offer bestamts, den
senare deltagit med ofantligt storre antal roster &n den, som tillslippt
precis lika stor andel af sin lilla arsinkomst pa 1,000 kronor. Jag
vill icke fraga, om detta #r rittvist och billigt, ty svaret pa fragan
kan ju biott blifva ett, men jag fragar: om en lag, som kan leda till
dylika oegentligheter, icke origtigt tillimpar eller vent af snedvrider
den no‘tlo“a Glundprmmpen, att mttlcrheter och skyldigheter skola foljas
at, och om icke en rittelse af sidana missforhallanden ir e1f01de1hg
och onskviird. Jag vill dock ingalunda hirutinnan ga si langt, so

konseqvensen af hvad jag nu Qaﬂt skulle kunna leda. Denna konse—
qvens utmynnar ju ytterst 1 lika Tostritt for alla, eftersom ju beskatt-
ningen i allménhet #r lika afpassad efter formogenheten. Men till
denna slutfoljd vill jag icke gi; icke derfor att den icke dr righig,
utan derfor att, olyckligt nog, med den kommunala rostritten ir sam-
manlinkad en del af den politiska. Dessa bida héra icke alls till-
sammans och kuuna derfor, om de sammanforas, icke annat in menligt
inverka pd hvarandra. Vore de, sisom de borde vara, dtskilda, kunde
den kommunala rostritten fritt fa utveckla sig pa den thtalhrrhetens
grund, som jag nu angifvit, men under nuvarande forhillanden maste
bada offra nagot at hvarandra, och ehuru jag for min del anser, att
utskottet funnit en ganska lycklig medelviig hirutinnan, viigar jag
dock icke yrka bifall till utskottets forslag oforiindradt. Jag fruktar
nemligen, att denna kammare, ofvertygad som den antagligen &nnu ir
om rittvisan i den nuvarande kommunallagens bestimmelser i fraga
om rostritten — si vida jag icke fir smickra mig med att hvad jag
nu anfort 1 nigon man rubbat deuna ofveltydelse — icke skall visa
sig villig till eftewlftel hirutinnan, si vida icke dessa fro hallna inom
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en sidan grins, att itminstone icke nigon viisentlig utvidgning eller Ifrdgasast
forindring i den dermed forbundna politiska rostritten derigenom drdndring IS
. . . : . stdmmelserna

att befara; och jag bekidnner, att icke heller jag skulle anse allt for " 3., tom-
stora eftergifter i bertrda afseende indamalsenhiga. Jag tror mig der- munala rost-
for undanrodja alla dessa farhagor, da jag, ehuru jag till fullo gillarrdtten pé lan-
utskottets forslag, sadant det nu foreligger, inskrinker mig till att — det
yrka bifall till detsamma, med den dndring att den deri forekommande (Forts.)
punkten: »Ej m& nagon utofva rostritt for storre antal roster in som
svarar mot en tiondedel af kommunens hela ristetal efter rostlingdens,
utbytes mot: »Ej ma bolag utdfva rostriitt for storre antal roster, in
som svarar mot en femtedel af kommunens hela rostetal efter rost-
lingden» o. s. v.

Herr grefve och talman, jag yrkar proposition pa detta mitt for-
slag och uttalar den forhoppning, att denna kammare, behjertande
hvad jag nu haft dran anfora, och inseende de oegentligheter och den
obillighet, hvartill nuvarande kommunallags rostrittsbestimmelser
kunna leda, icke skall skjuta & sido detta 1 sa hog grad moderata for-
slag, utan at de mindre hemedlade unna denna lilla 6kning i infly-
tandet pi de kommunala angeligenheterna, hvilket inflytande #ndock
ingalunda pa lingt nir kommer att motsvara, hvad de af sin ringa
Arsinkomst miste uppoffra for kommunens behof.

Herr Hedlund: Det forefaller som om lagutskottets drade ord-
forande skulle borja kiinna sig likndjd gent ofver dessa minga mo-
tioner, som riksdag efter riksdag viickas om den kommunala rostritten.
Jag undrar icke heller derpa, i synnerhet nér han ndédgas upprepa
samma skil for samma mening. Han har ocksa dertill forenat en
onskan om ett tillviigcagiende, som han trodde vara med klokheten
ofverensstimmande a deras sida, hvilka ifra fér den ifrigavarande lag-
forindringen, att de nemligen skulle hvila sig nagon tid, innan de
komme med nya forslag 1 dmunet. Jag tilliter mig att hysa en annan
mening, icke 1 afseende pa hans trotthet, derdfver kan han biist doma
sjelf, men 1 afseende pd det Onskvirda i att drdja med vickande af
motioner. Afven om det vore mojligt for honom att fi sin dnskan
upptyld hiir, si tror jag icke det gar for sig, sa linge det finnes per-
soner inom Andra Kammaren, som nitiilska for saken. Jag tror icke
det skulle vara fordelaktigt for sukens framging ur synpunkten deraf,
att frigan hilles vid lif genom att stindigt aterkomma och derigenom
slutligen uttrotta kanske de storsta motstandarne samt formi dem att
icke siitta sig emot sakens genomdrifvande. Detta ir ett forfarande,
som med framging brukats 1 andra riksférsamlingar. Det finnes dfven
andra anledningar till for oss, som Onska ifrigavarande lagforindring,
att befordra denna rorelse och icke stanna vid blotta tankar och for-
hoppningar. Frian en papa male informatum kanna vi ju komma till
en papa melius informandum eller, for att icke tala latin, det &r ju
icke otroligt, att efter en pafve, som &r illa underriittad, kan komma
en annan pifve, som mojligen kan komma pa bittre tankar.

For min del kan jag icke underlita, dfven med risk att aterupp-
repa forut sagda ord, att yttra nigot till formdn fér de motioner, som
nu i denna friga blifvit vickta. Hir har yttrats i synnerhet, sa vidt
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jag kan erinra miy, af utskottets motstindare, reservanterna, att man
genom ett bifall till motionerna endast skulle utstricka rostritten till

om den kom. €00 storre antal, eller vittare sagdt frin ett inskriinkt fatal till ett
munala rost- nagot stdrre fital, och att detta tycktes vara af mindre vigt. For
ritten pd lan-min del anser jag det vara en stor skilnad emellan om beslutande-

det.
(Forts.)

ritten 1 en kommuns angeligenheter ligger i en, tvi, tre, tio eller
hundra personers hand. Det blir silunda en friga om méingtalet, och
dessa sifiror dro naturligtvis konventionella, beroende pi och limpade
efter olika forhallanden, men det #r alldeles gifvet att ju flere per-
soner, som kunna verksamt deltaga och radsly i en kommuns ange-
ligenheter, desto storre trygghet maste detta gifva. Jag anser hvarje
utstrickning af den kommunala rostriitten vara af hogst viisentlig vigt,
och den meningen skulle jag hylla, éfven om jag hade ensam beslu-
tanderiitt.

Det har vidare anmiirkts, att de nuvarande bestimmelserna i af-
seende i den kommunala rostriitten icke visat sig praktiskt obeqviima
eller olimpliga, men jag skulle kunna anfora bevis p4 motsatsen just
frin den ort jag tillhor. Man har dessutom 1 detta fall offentliga
handlingar, som visa viddorna af den nuvarande kommunala rost-
grunden, nemligen de forpligtelser vissa kommuner iklidde sig for
Motala—Mjolby jernvéigsbolag. En hvar, som har denna sorgligt rylkt-
bara jernvigsanldggning i minnet, erinrar sig helt sikert, huru som
ett stort antal invanare i kommuneina fick lida derfér att beslutande-
ritten inom dessa kommuner lig uti ett inskriinkt antal persomers
hand, hvilka hade sina egna intressen att se till godo. Om for dfrigt
ocksi sa skulle vara, att inga sidana oligenheter, som derstides varit
fallet, skulle uppsta, si kan det ju uppkomma sidana af mangfaldiga
andra slag, der minoritetens ritt icke r skyddad. Det ingur i det
civila sambillets fornimsta skyldigheter att soka skydda minoritetens
ritt, ej blott i riksforsamlingar med beslutanderiitt, utan ock inom
kommunerna, der afgérandemagten #r lagd 1 majoritetens hand. Vi
kiinna ju ocksa till, att de rittslirde under linga tider sysselsatt sig
med forsok att skydda minoritetens riitt vid val af folkombuden, eme-
dan man icke gerna kan forbise faran af detta absoluta majoritets-
viilde.

For min del dr jag lika litet viin af fivilde som af envilde eller
allviilde, om jag si far ofversiitta ordet demokrati, ty de hafva alla
sina_viador. Mot dessa styrelseformer ville jag soka siitta en annan,
nemligen aristokratien.

Jag ir en afgjord vin af aristokratien, men icke af aristokratien
saisom favilde, ehuru ty viirr denna slags aristokrati med all sikerhet
under manga ar kommer att bibehalla vildet. Hvad menar ni di for
slags aristokrati, torde niagon md hiinda sporja?

Jag menar icke bordens, icke rikedomens, icke lirdomens, icke em-
betsmanna-aristokratien, ntan jag menar hvad som stir qvar sisom det
bista af allt detta, en fidel hiig, upplyst och ledd af insigter och erfarenhet.
En sidan aristokrati kan ocksy vara demokrati. Den iir ej beroende
af bevillningstaxering eller fyrktal, men den blir nog indock ett fital,
under den menskliga begrinsning, hvari vi befinna oss. Blefve den
ridande, si behofde vi i allt fall icke vara si riidda om de yttre vil-
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koren. Det ritta dr dock en magt och den gbr sig giillande, om ocksd /fragasau
lingsamt, och en proba derpa ligger iifven 1 det beslut, som kommerénrdring af be-
att fattas 1 denna friga. ;:‘:"Z::zsz;:”"a
Om jag medgifver att de praktiska oligenheterna af nu gillande munata rost-
bestimmelser icke #io sa stora, att de synnerligen upprirt sinnena ochritten pé lan-
derfor framkallat yrkandena pa en lagforindring, sa ligger dock en — det.
icke mindre kraftig maning till att s6ka dndring hdrutinnan i kinslan (Forts)
af det rdtta.
Jag forestiller mig att litet hvar af oss hellre vill vidtaga &n-
dringar 1 den politiska och kommunala valriitten utan pitryckningar
och agitationer utifran, hvilka man alltid talar illa om, di de fram-
tridt.  Det ldrer vil da vara att foredraga, att vi nu 1 lugn och ro
bringa till stind en foriindring i detta hénseende, hvilken vi ju alla
anse rattvis, billig och nédvindig. Nu dr patryckningen ubifran vis-
serligen #nnu icke si stark, det &r en sanning, och derfér uttalade
ocksi lagutskottets drade ordférande nyss den Onskan, att den fore-
slagna forindringen dnnu en tid skulle fi hvila, men den, som vet att
vi icke hafva framtiden i vér hand och som anser att vi, med hinsyn
till hvad denna framtid kan innebira, bora gora hvad som #r ritt,
alla dessa ledambdter af kammaren, som inse detta och tillika forsta,
att hidr icke #r friga om nagon doktrinir uppfattning, utan om en
ren rittsfraga, skola helt sikert icke tveka att bitriida de visst icke
ofverdrifna forslag, som hir foreliggs och hvarpa jag nu anhaller om

bifall.

Herr Lundin: Da jag icke deltagit 1 behandlingen af denna
fraga inom utskottet, ber jag att nu for kammaren fa frambdra mina
asigter 1 densumma och anhaller da till en borjan {3 siiga, att jag
fortfarande intager samma stillning i densamma som tillforene. Jag
kan icke dela samma mening som den siste viirde talaren, hvilken
ansag det politiskt fordelaktiyt att bifalla motionirernas forslag. Jag
ser saken ur alldeles motsatt synpunkt och vagar kalla dessa motioner
for en af de «tbrsta socialistiska fragor, som kunna uppsti, pa den
grand att individen berdfvas rittigheter under det han dligges skyl-
digheter. Vi hafva profvat de nuvarande bestimmelserna och funnit
oss lyckliga dervid, men att gbra eftergifter pa det politiska filtet,
utan att veta hvad de biira 1 sitt skdte, deri ligger enligt min tanke
en stor fara, atminstone foresvifvar den forestéllningen mig.

Jag tror mig tillhbra den klass af kammarens ledamoter, som
ma  hénda forst bort bitriida dessa motioners syfte, men jag fir be-
kinna att jag Onskar, att den tid matte vara langt aflagsen, di en ut-
striickning af den kommunala rostriitten kan ifragakomma.

Hiar hafva sa vackra ord blifvit uttalade under diskussionen 1
fragan, att mina ord icke kunna viga mycket, och di tiden dessutom
dr lingt framskriden, avhiller jag hos herr talmannen att fi yrka
afslag & motionerna och bifall till reservanternas hemstillan.

Herr af Burén: Den tid, da forsamlingarna pa landshygden och
dess inbyggare utgjorde =& att siga en familj och d% en och hvar
intresserade sig for att allt ordnades sa bra som majligt sa vil for
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den ene som for den andre forsamlingsmedlemmen, den tiden &r

andring of be-frhi,  Nu deremot #r det 1 manga forsamlingar si, att man sitter

stammelserna
om den kom-
munala rist-

hardt emot hardt, si att jag tror det blir nodviindigh att se till, att
den hogsta magten der och hvar icke blir den storsta orittvisan.

rétten pé lan- Det &r derfor jag vigar pasta att de motioner, som framkommit

det.
(Forts.)

i syfte att 1 ndgon ringa man inskriinka den kommunala rostritten pa
landsbygden, &ro synnerligen beaktansvirda.

Reservanternas hufvudsakliga skil att motsitta sig forslaget dr
det redan af den andre talaren 1 ordningen anforda, »att 1 samma
min en kommuns medlemmar bidraga till kommunens utgifter, i
samma man bora de ocksd vara berittigade att utéfva inflytande pa
ledningen af kommunens angeligenheter», men detta skl duger icke,
ty di skulle det iifven ghlla for stiderna, men huru later det vl med
den kommunala rostriitten i stiderna? Bestimmelserna hirom lyda
salunda: »Ej] ma nagon konna vid allmin radstuga utofva rostritt
for storre antal roster in som svarar emot en femtiondedel af stadens
hela rostetal efter rostlingden eller 1 nagot fall for higre rostetal in
det, som motsvarar bevillningen for tio tusen riksdalers inkomst af
kapital eller arbete».

Saledes fur ingen 1 stad, huru mycket han #n édr taxerad till och
huru mycket han fin betalar till kommunen, résta for mer #n 10,000
kronor, och 1 kyrkostimma i Stockholm fiar ingen, huru mycket han
in eger och betalar till kyrka och skola, rosta fér mer dn 20 roster.
Detta reservanternas hufvudskiil duger sulunda icke.

Hvarfor har nu en inskrinkning i1 den kommunala rdstritten i
stad egt rum? Jo, sannolikt derfdér att i stiiderna dro forlagda stora
industriella etablissement och bolag, hvilka, med uteslutande af andra,
skulle fa for mycket abt siiga vid afgbrandet af de drenden, som fore-
komma.

Nu hafva vi redan och fi allt flera sidana stora bolag &fven pa
landsbygden, och det i#r dessa, som nu diktatoriskt besluta vid kom-
munalstimmorna, hvarfor utskottet har mycket ritt, da det séger, att
kommunal sjelfstyrelse i sidana kommuner pi landet icke alls fore-
finnes.

For min del vill jag yrka bifall till det forslag, som af herr Olan-
der blifvit framstildt.

Nu torde nigon inviinda, att jag med detta yrkande endast vill
hindra bolagen i uttfningen af sin fulla rostriitt, under det jag sjelf i
min egenskap af godsegare skulle vilja hafva min egen rostritt fort-
farande fri.

Jag kan dock forsikra, mine herrar, att, om jag hade minsta ut-
sigt att det forslag, utskottet hiir framstilt, skulle gi igenom, si skulle
jag for min del genast ansluta mig till detsamma, men da jag icke
anser detta mojligt, har jag i stilllet trott att det forslag, som ginge
1 den mest moderata rigtning och som af herr Olander blifvit fram-
stildt, skulle vinna mera tillslutning 1 denna kammare. Magten, som
sa manga efterstrifva, #r sannerligen icke afundsviird, om man besinnar
det stora ansvar, som med densamma ir forenadt.

Jag #r sjelf patronus i den forsamling, der jag bor, och jag kan
forsikra herrarne, att denna riittighet ingalunda afléper utan bekymmer,
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Slutligen vill jag erinra i afseende 4 de stindigh aterkommande Ifrégasas
motionerna fran Andra Kammaren, hvilket lagutskottets drade ord-érdring af be-
forande klandrat, att man ej kan begira att slippa dem forr #n nigot ;ﬁﬁ"ﬁ;sfgx
gores for att afhjelpa missbruket af den kommunala réstritten pi munala rosi-
landet, da sadant misshruk otvifvelaktigt fovefinnes, och jag tror icke,rdtten pa lun-
att det fr klokt att till dessa oupphorligt dterkommande forslag dir — det
efter ir siga nej och iter nej. ()

Di jag icke kan forsta att det paternella forhillandet i forsam-
lingarna, der detta finnes qvar, pa nagot sitt upphifves genom en
dylik inskrinkning i den kommunala rostritten, ej heller att den poli-
tiska rostritten pa nigot sitt derigenom rubbas, utan att forslaget
skulle triffa just der det bor eller der man uppstilt hirdt emot hirdt,
si finner jag for min del deruti en stor anledning att ansluta mig till
det forslag, som af herr Olander blifvit viickt, och pa hvilket jag der-
for yrkar bifall.

Friherre Klinckowstréom: Jag har egentligen begirt ordet f&
att nu, i likhet med foregiende riksdagar, di demna fraga varit fore,
forklara att jag stir pa den sida, som Onskar en inskriinkning i den
kommunala rostritten pa landet. Jag gbr det derfor att jag anser
ett sidant ansprak bide billigt och rittvist. Denna fraga har blifvit
till den grad debatterad och utredd sa viil af foregiende Riksdagars lag-
utskott som af siirskildt tillsatta komitéer, att hidanefter kan en och
hvar sitta sig in 1 densamma utan svirighet och fatta sitt beslut.

Hvad reservanternas fruktan betriffar, som dterfinnes i en mening
pa pag. 8 af utskottets utlitande, der utskottet erinrar att Afven en
sadan, mindre genomgripande #ndring i den kommunala rdstriitten,
som motiondiren foreslagit i fraga om beslut rorande utgifter, skulle,
om -den tillimpades vid val, medfora en icke oviisentlig rubbning af
grunderna for Forsta Kammarens sammansiittning, en rubbning, hvilken
utskottet for sin del icke finner onskviird».

Det #r reservanterna, som hafva lemnat ett si beskaffadt forslag
till utskottets betinkande. De frukta for att grunden for Forsta Kam-
marens sammansittning skulle rubbas. Jag kan forsikra herrarne, att
ett envist motstand mot réttvisa och billiga fordringar till de i poli-
tiskt hdnseende mindre beriittigade folkklassernas fordel skall snarare
blifva grunden till en sidan forindring uti kammaren.

Vi veta alla, och erfarenheten har visat under de tre sista aren,
att denna kammare i och for en vigtig ekonomisk samhillsfriga, nem-
ligen tullfragan, under tre valperioder blifvit ganska betydligt reduce-
rad 1 sin politiska sammansittning, och jag tror mig kunna forsikra
herrarne, att di en gang denna tullfriga blifvit 6fverstokad, komma
samma valkorporationer, som nu pi ett si segrande siitt inom landets
alla landsting skickat till Forsta Kammaren tullskyddsviinner, att ut-
byta de personer, som envist motsatt sig hvarje forindring i den rigt-
ning jag nyss nimnde, mot andra, som visat sig mera omma om folkets
bista i dess helhet, in jag fruktar att demna kammare i allminhet
visat sig. Jag vill tillika némna, att jag i denna friga kommer att
begira votering, icke derfor att jag siitter i friga mojligheten af att
lagutskottets yrkande nu skulle bifallas, utan emedan jag anser det
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vara af stort statistiskt intresse att veta, om den del af kammaren,

dndring of begom  gillar lagutskottets ésigter, har tillvuxit eller forminskats sedan

stammelserna
om den kom-
munala rost-

forra riksdagen.

rétten pé lan- Herr Andersson, Gustaf: Di jag 1 utskottet deltagit i denna

det.
(Forts.)

fragas behandling och reserverat mig mot det beslut, hvartill utskottet
kommit, skall jag be att for kammaren fi tillkéinnagifva de skil jag har
for min ésigt, synnerligast derfor att personer inom riksdagen sagt mig,
att de forundrat sig 6fver min reservation och misstagit sig pa mig,
hvilket #ir ledsamt; derfor skall hidanefter ingen hir 1 kammaren be-
hofva misstaga sig pa mig och min asigt 1 denna fraga.

En foregiende talare har Onskat, att han med sitt anforande skulle
rubba nigons Ofvertygelse, och stimplat den kommunala rostritten
sasom varande higst orittvis. Till denne talare far jag siga: min
ofvertygelse har han icke rubbat, och samme talare mitte ha ett egen-
domligt begrepp om oriittvisa, ty, att en person far vara med och he-
sluta samt rosta efter samma grund som han skall betala, det kallar
jag rdttvisa, och att en del skulle besluta och en annan, eller andra,
betala. det kallur jag ordtivisa.

Om utskottets forslag bifalles, sd Dblir hela skilnaden den, att
magten flvttas litet lingre ned #n der den nu ligger. Men ett fital
erhaller magten 1 alla fall, ty om vi tiinka oss en kommun, hvars hela
fyrktal uppgar till 20,000, och att der finnes en person, som inunehar
hiilften af fyrktalet, sa skulle denne person enligt utskottets forslag
icke fi rosta for mer in 2,000 fyrk, och de 6friga 8,000 skulle kastas
bort. Deremot om det inom samma kommun funnes en person, som
hade 1.900 fyrk, han skulle fi rosta for allesammans; finge da den
senare en hemmansegare med 100 fyrk, eller nigot dertfver, med sig,
kunde de sistniimnde p: en kommunalstimma rdsta omkull den forst-
nimnde, som egde socknens halfva fyrktal. Skulle det kunna kallas
rittvisa®

Hir har talats om, att inom 54 kommuner i riket &r det en per-
son i hvarje kommuu, som eger mer #n halfva fyrktalet, och att detta
dr oriittvist. Jag vigar dock pista, att inga vddor deraf uppstatt.

Efter detta anforande hordes rop pa proposition.

Herr Borg: Man skulle hafva trott att under de 20 4r denna
fraga ventilerats, och 1 samma min som vi med afseende & densamma
hunnit samla storre erfarenhet, den ocksd skulle hafva forts em smula
framat, helst oupphirligen fran landsbygden fornunmits allt starkare
och starkare roster for foriindringar pd 1fragavarande omrade. En man,
som sjelf tagit en hufvudsaklic del 1 kommunallagarnes forfattande
och hvars namn forekommer som kontrasignant a desamma, stats-
rédet Lagerstrile, har for nigra ar sedan 1 denna kammare yttrat, att
han anség dem innehilla vissa si obilliga och oridttvisa stadganden,
att de innebiira en »tillintetgtrelse af kommunalforfattningarnes grund
och anda vid deras tillimpning 1 vissa kommuner; {y man kan icke
tala om kommunal sjelfstyrelse och gemensam fdrvaltning, da en enda
person  dikterar besluten. Denne ende person kan efter sitt behag



Onsdagen den 3 April. 49

N:o 25.

tvinga Ofriga medlemmar af kommunen att i1 tur efter hvarandra under Ifrdgasast
den tid kommunalforfattningarna bestimma, bestrida de uppdrag, somdrdring af be-

rora kommunens forvaltning, och han utestinger méjligheten for dem

stammelserna
om den kom-

att vilja honom sjelf. Han kan salunda tvinga dfriga kommunalmed- munala rost-
lemmar att varda angeligenheter, som hufvudsakligen #ro hans egna».ritten pa lan-

Enligt statistiska redogorelser hade inhemtats att ar 1871 funnos H4
kommuner, i hvilka 6fvervigande kommunal rostritt tillkom en enda
person.

En annan ledamot af denna kammare, herr Widmark, berfiknade
vid samma tillfille att af Sveriges kommuner voro »54 allenastyrande
och 3,483 skenbart rostberittigade.

Det missnoje som varit ridande dfver dessa oegentligheter fram-
hiller Lagevstrale ytterligare, d& han sfiger: »jag tror visserligen, att
kénslan at obilligheten 1 nuvarande stadgande skulle mindre hafva
gjort sig gillande, derest rostofvervigten varit forenad med jordegen-
dom, ty det intriffar 1 allménhet, att pa en stor egendom finnas manga
familjer, for hvilka egendomsegaren kan anses fora talan; men pa
manga stillen &r forhallandet, att en uppdrifven rostritt tillkommer
industriella foretag, som bedrifvas med folk, som #r sammandraget
frin manga frimmande hall, och der gbr missnijet sig foretridesvis
giillande och har som mig synes med full befogenhet framtrddt.»

Och, mine herrar, 4fven om det icke forekommit s manga klago-
mal vid forfattningarnas tillimpning, bdren I komma ihdg, att da
rostriitten dr laglig, hjelper ej synnerligen att klaga, di det enda stille,
hvarest klagomal vid siadant férhallande kunna anforas, &r hos Riks-
dagen.

" Det &r tydligt och klart, att en sidan rostritt méste medféra en
miingd olidgenheter, sisom att den i hogsta grad forslappar den all-
miinna andan, minskar intresset for kommunala angeligenheter, ligger
beskattningen 1 ett fatals hinder och derigenom utbtvar ett mycket
skadligt inflytande vida ikring.

Man har sasom skil for bibehallande af den nuvarande kommu-
nala rostritten stindigt sagt, att dess borttagande skulle rubba grun-
derna for valen till Forsta Kammaren. Men vid minsta eftertanke
torde man finna, att si icke dr forhallandet, endr det ju icke fore-
slagits att forligga magten till andra folkklasser dn de, som for nir-
varande innehafva den, d. v. s. de besuttne fastighetsegarne och 6frige
hogre beskattade, ehuru man sokt dndra magtens tyndpunkt inom
dessa samma klasser.

Jag kan derfor icke forestdlla mig mojligheten af att Forsta
Kammaren pd nagot sitt skulle fi en annan sammansittning, om man
ginge in pa en forindrad rostrittsskala, med 1/, /5 e. d. af samtliga
rostetalet som rostmaximum.

Ehuru foga utsigh for nirvarande torde finnas att fa igenom ifraga-
varande reform, tager jag mig dock friheten hemstilla, huru vida, da
det #r kindt, hvilken orittvisa de nuvarande forhallandena medféra
— jag tilldter mig erinra att hr Lagerstrale ocksa yttrat, att om de
statistiska utredningarna 1 detta dmmne varit kinda fore 1862, hurn-
ledes i 54 kommuner en enda person hade dfvervigande rostritt o. s. v.,
kommunalférfattningarna ej kommit till i den form, de nu hafva och
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det.
(Forts.)
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Ifragasatt. som viickt s& mycket missndje -— och huru oklok den nuvarande kom-
dndring lf’f bemunala rostritten fir, burn vida, siger jag, det d& kan vara skil att
stammes i Jingre bibehilla densamma oforindrad. ~Jag siger, att den ir oklok,
munala rosi- emedan den framkallar och maste framkalla missnGje, eniir si manga
ratten pd lan-och stora klasser och folkgrupper i virt samhille linge forgifves onskat

det. . och fordrat en reform i forevarande afseende.

G Den ena reformen afslis emellertid efter den andra. Nyligen till-
bakavisades 100,000 dissenters, nu flera hundra tusen andra medbor-
gare, som yrka en mera billig och rittvis rostritt. Jag hemstiller,
huru vida det kan vara till samhéllets nytta att nu ej taga ett steg
framat 1 den rigtning, réttvisa, billighet och klokhet foreskrifva.

Jag yrkar bifall till lagutskottets betdnkande.

Herr Lundin: Jag skall vérdsamt anhalla att fd gbra en dndring
i mitt yrkande.

Jag yrkade nemligen afslag & motionerna, men jag skall anhélla
att fi forena mig med reservanterna och yrka bifall till deras forslag.

Herr Soderberg: Jag kan ej forstd hvarfor de herrar, som nu
icke innehafva denna magt. kunna motsitta sig detta forslag.

Grunden hirfor lar sikerligen vara en sorts ridsla hos dessa per-
soner att fi emottaga en sidan fordel, som nu lagutskottet vill till-
erkinna dem. Och tror jag hiraf, att de tinka som sa: har man inga
rattigheter, s& har man dess mindre pa sitt samvete, hur fin ett kom-
munalbeslut utfaller, vare sig lyckligt eller olyckligt.

Jag yrkar bifall till motionen.

Sedan odfverliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
grefven och talmannen, att i afseende pa nu férevarande utlitande
yrkats, dels att hvad utskottet deri hemstilt skulle bifallas, dels, af
herr Olander, att samma hemstillan skulle bifallas med den #ndring,
att de i forfattningsforslaget forekommande orden »niagon» och »tionde-
del> skulle utbytas, det forra mot ordet »bolag» och det senare mot
ordet »femtedel», dels ock att utskottets hemstillan skulle afslas.

Hirefter gjorde herr grefven och talmannen propositioner i enlig-
het med dessa yrkanden och forklarade sig anse propositionen pi afslag
& utskottets hemstéllan vara med dfverviigande ja besvarad.

Votering begiirdes, 1 anledning hvaraf och sedan till kontrapropo-
sition dervid antagits bifall till utskottets hemstéllan, uppsattes, juste-
rades och anslogs en omrdstningsproposition af féljande lydelse:

Den, som afslar hvad lagutskottet hemstilt i sitt utlatande n:o
39, rostar

Ja;

Nej;

Den, det ¢ vill, rostar

Vinner Nej, bifalles berérda hemstillan.
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Vid slutet af den hirtfver anstilda omréstningen hefunnos rosterna
hafva utfallit salunda:
Ja — 84;
Nej — 23.

Anmildes och bordlades
konstitutionsutskottets utlitanden:

n:o 6, i anledning af vickta motioner om #ndring af § 23 riks-
dagsordningen; och

n:o 7, 1 anledning af vickta motioner om &ndring af § 14 riks-
dagsordningen;

statsutskottets utlitanden:

n:o H, angiende regleringen af utgifterna under riksstatens fjerde
hufvudtitel, omfattande anslagen till landtforsvaret;

n:o 45, 1 anledning af Kongl. Maj:ts proposition angaende befrielse
for rusthillarne vid andra lifgrenadierregementet fran erliggande af
betalning 6r forbrukad exercisammunition; samt

n:o 46, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angaende utvidg-
ning af sddra skinska infanteriregementets motesplats Refvinge;

sammansatta stats- och bevillningsutskottets utlatande nwo 2, 1
anledning af en utaf Riksdagens dr 1888 forsamlade revisorer i deras
beriittelse angiende statsverket gjord framstéllning i fragra om indrif-
ning och redovisning af de enskilda sedelutgifvande bankernas bevill-
ningsafgifter; dfvensom

lagutskottets utlatanden:

n:o 40, 1 anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till
forordning om atgiirder for skyddande af arbetares 1if och helsa i
arbetet;

n:o 41, 1 anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till
indrad lydelse af 32 § 1 mom. 1 forordningen angdende fattigvarden
den 9 juni 1871; samt

n:o 42, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angéende enskild sedelutgifvande banks, bankaktiebolags och spar-
banks konkurs samt till lag med vissa bestimmelser angéende enskilda
sedetutgifvande banker.

Herr grefven och talmannen tillkdnnagaf, att vid talmanskonferens,
som hillits nistlidue dag, den &sigt gjort sig gillande, att vid kam-
rarnes sammantriden nista lordag borde till afgbrande foretagas stats-
utskottets utlitande n:o 5 och derefter, om mojligt, jemvil lagutskot-
tets utldtande n:o 40, hvarjemte talminnen 6fverenskommit, att, derest
icke bada dessa utlitanden hunne slutbehandlas pa lordagen, samman-
triden skulle for sidant indamal hallas dfven nistpatoljande mandag.

N:o 25.
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Pi framstillning af herr grefven och talmannen beslots hirefter,
att pa foredragningslistan till ndsta sammantride skulle bland utskotts-
betinkandena uppforas frimst statsutskottets utlatande n:o b, vidare
lagutskottets utlatande n:o 40 och derefter 6friga denna dag forsta
gangen bordlagda betinkanden, dfvensom att bevillningsutskottets me-
morial n:o 8 skulle siittas sist 4 samma lista.

Ledighet frin riksdagsgoromélen beviljades herr Nordenfelt frin
och med den 11 till och med den 23 i denna ménad.

-

Herr Smith erholl pd begiran ordet och yttrade: Vid min ater-
komst 1 dag frin en resa erfor jag att mina sistlidne onsdag vickta
motioner icke blifvit remitterade till konstitutionsutskottet. For att
icke besvira kammaren med deras upplisande hade jag, sasom till-
forene vid vickande af motioner, gjort en kort resumé af deras inne-
hall och slutade med upplisandet at klimmarne, hvar och en for sig.
Jag trodde detta vara till fyllest, da 55 § sista mom. riksdagsordningen
siger: »ej ma 1 en skrift flera mal af olika beskaffenhet sammanféras».
Da nu det anforande jag gjorde inneholl fyra motioner och jag bifogade
dessa det memorial, jag foredrog, hade jag trott att motionerna skulle
blifvit remitterade. Men da jag hor att de icke sa betraktats, aterstar
for mig for att fi motionerna vickta icke anmnat #n att begira tilld-
telse till deras upplisande 1 dag. Detta kommer emellertid att krifva
1Y/, timme och jag #r ledsen att dermed nodgas falla kammaren be-
svirlig. Men jag kan ej gi till viiga pd annat sitt.

Som jag #r besvirad af en tillfillig halsikomma, far jag anhalla
att en kanslist métte vara mig behjelplig vid motionernas uppldsande.

Herr vice talmannen: [ anledning af det nyss afgifna yttran-
det ber jag att fa meddela, att herr Smith vid det plenum, hvarom
han talat, uppliste ett memorial, hvilket slutade med sirskilda i detalj
utforda forslag till grundlagsindringar. Sedan memorialet blifvit upp-
list och bordlagdt, beslot kammaren i nistpiféljande plenum att re-
nittera memorialet till konstitutionsutskottet.

Hvad de sirskilda nu omfdrmilda fyra motionerna betriffar, hvilka
innehédlla alldeles enahanda forslag som memorialet, kunde dessa si
mycket mindre anses vara vid forstnimnda plenum vickta, som nagon
upplisning af dem d& ej egde rum, och kammaren, som eljest alltid,
nir motioner afgifvas, betriffande hvarje motion for sig lemnas till-
fille att, s vida densamma ej begires pa bordet, genast besluta om
dess remitterande, hade all anledning att betrakta herr Smiths skrift-
ligen affattade memorial sasom en enda motion. Om det ock forut
intriffat, att vid motions afgifvande densamma icke blifvit 1sin helhet
upplést — ndgot som ju hvarken talmanpen eller kammarens 6friga
ledamdter, hvilka ej kinna motionens innehdll, kunnat vid tillfallet
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kontrollera — s& #r detta en helt annan sak. [ forevarande fall voro
de 1 herr Smiths nu omnimnda fyra motioner framstilda forslag sam-
manfattade i memorialet, och motioniirens syfte var redan vunnet, da
memorialet behandlades sisom en motion.

Herr Smith: Jag anhaller att f& fiista uppmirksamheten pa, att
mitt nimnda anforande tydligen innehdll, att jag vickte de och de
motionerna. Af innehillet framgick alldeles uppenbart, att det ej kunde
utgbra motiveringen till dessa fyra vigtiga motioner. En hvar, som
vill lisa mitt anférande, skall ovilkorligen inse detta, och di dessa
motioner medféljde anforandet, borde deraf hafva framgatt, att detta
anforande var tillkommet pi samma sitt, som det, hvarpa jag vid
{lera foregiende tillfillen gatt till viiga och som di tillitits. Jag ber
om ursikt att jag icke kinde att en ny sed i detta afseende blifvit
inford. Di emellertid sa tyckes vara forhéllandet, aterstir for mig ej
annat in att upplisa motionerna, ty mitt anforande forliden onsdag
kan jag ej anse vara nigon motion. En dylik uppfattning skulle strida
mot H5 § riksdagsordningen, eniir jag naturligtvis ej hade rittighet att
i ett och samma memorial viicka fyra sirskilda motioner.

Emellertid &r ingen skada skedd. Jag blott beklagar, att kam-
maren skall nédgas héra samma saker upprepas &nnu en ging.

Herr vice talmannen: Jag anhaller blott att fi.lemna den
upplysningen, att, eniir de i dessa fyra motioner gjorda forslag endast
afse #ndringar i regeringsformen och riksdagsordningen, pa grund af
amnets beskaffenhet hinder ej fOrefunnits att sammanfora dem i en
motion. DA nu det af herr Smith upplista memorialet innefattade be-
stimda forslag till grundlagsindringar, méste detsamma betraktas som
en motion och har sisom sadan behandlats.

Hirefter aflemnade herr Smith foljande motioner:

n:o 55, om #ndring i §§ 7, 11, 12, 28 och 105 regeringsformen
dfvensom § 38 riksdagsordningen samt upphifvande af § 32 regerings-
formen;

n:o 56, om #ndring af § 13 regeringsformen;

n:o 57, om upphifvande af § 15 regeringsformen och dndring 1
88 7, 38, 105 och 106 af samma grundlag dfvensom i § 38 riksdags-
ordningen; samt

n:o 58, om indring af § 89 regeringsformen.

Dessa motioner blefvo, hvar for sig, upplista och pa begiran bord-
lagda.

Justerades sju protokollsutdrag for detta sammantride.

Nio 25.
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Pa framstillning af herr vice talmannen, som dfvertagit ledningen
af kammarens forhandlingar, medgal kammaren, att de utfirdade an-
slagen till sammantridets fortsittande pa eftermiddagen finge nedtagas.

Kammaren atskildes kl. 4,44 e. m.
In fidem
A. von Krusenstjerna.

Fredagen den 5 april.

Kammaren sammantridde kl. 2,30 e, m.

Justerades protokollet for den 29 sistlidne mars.

Anmildes och bordlades:

bevillningsutskottets memorial n:o 9, i anledving af iterremiss af
2 punkten i utskottets betinkande n:o 7, angaende bevillningsafgifter
for sirskilda formaner och rittigheter; samt

Forsta Kammarens tillfilliga utskotts memorial n:o 9, i anledning
af vickt motion angiende ritt for rust- och rotehallare att bestdimma
formen for soldats afloning.

Efter foredragning af herr Smiths nedannimnda, den 3 i denna
minad bordlagda motioner:

n:o 55, om #ndring 1 §§ 7, 11, 12, 28 och 105 regeringsformen
ifvensom § 38 riksdagsordningen samt upphifvande af § 32 regerings-
formen;

n:o 56, om #ndring af § 13 regeringsformen;

n:o 57, om upphifvande af § 15 regeringsformen och #ndring i
§§ 7, 38, 105 och 106 af samma grundlag #fvensom i § 38 riksdags-
ordningen; samf

n:o b8, om #ndring af § 89 regeringsformen;

blefvo dessa motioner tillika med sirskilda 1 anledning deraf inom
kammaren afgifna yttranden hénvisade till konstitutionsutskottet.
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Foredrogos, men bordlades & nyo pi flere ledamoters begiran fol-
jande den 3 i denna manad bordlagda &renden, nemligen: statsutskot-
tets utlatande n:o B, lagutskottets utlatande n:o 40, konstitutions-
- utskottets utlitanden n:is 6 och 7, statsutskottets utlitanden n:s 4H
och 406, sammansatta stats- och bevillningsutskottets utlatande n:o 2
dfvensom lagutskottets utlatanden n:is 41 och 42.

P4 framstéllning af herr grefven och talmannen beslots, att de
drenden, som denna dag bordlagts forsta gangen, skulle sittas frimst
pa foredragningslistan till nésta sammantride.

Justerades ett protokollsutdrag for denna dag.
Kammaren atskildes kl. 2,39 e. m.

In fidem
A. von Krusenstjerna.



