RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1889. Andra Kammaren. N:o 28.

Onsdagen den 3 April
kl. 11 f. m.

§ 1.

Justerades protokollet for den 27 nistlidne mars.

§ 2.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet nedannimnda, pa
kammarens bord hvilande Kongl. Maj:ts propositioner till Riksdagen,
nemligen:
angiiende uppforande af ny teaterbyggnad & operahusets tomt
m. m.;
angdende utbyte af mark mellan kronan och Stockholms stad
vid Artilleriplanen m. m.;

angaende efterskiinkande af kronans ritt till danaarf efter sjo-
mannen Robert Sahlin;

med férslag till ordnande af ddfstumundervisningen i riket;

angaende jordafsondring frin kungsladugirden Borgholm i Kalmar
1in; och

angaende lindring i vilkoren for ett at Hjelmarens och Qvisma-
rens sjosinkningsbolag af staten beviljadt 1lan 4 2,000,000 kronor.

8 3.

¥oredrogs och lades till handlingarna konstitutionsutskottets me-
morial n:o 5, i anledning at &terremiss af utskottets memorial n:o 4
angiende fullbordad granskning af de i statsrddet férda protokoll.

8 4.

Efter foredragning vidare, hvart efter annat, af statsutskottets
memorial:

mo 43, med forslag till voteringsproposition i anledning af kam-
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rarnes skiljaktiga beslut i en friga rérande anslagen under riksstatens
sjunde hufvudtitel; och

n:o 44, med forslag till voteringspropositioner i anledning af
kamrarnes skiljaktiga beslut i 4tskilliga fragor rérande anslagen under
riksstatens nionde hufvudtitel,

blefvo de af utskottet silunda foreslagna voteringspropositioner
af kammaren godkinda.

§ 5.

Toredrogs och bifélls bevillningsutskottets memorial n:o 8, med
forslag till dndrad lydelse af § 6 i kongl. forordningen angdende be-
villningsafgifter for sirskilda formaner och rittigheter den 16 maj 1884.

§ 6.

Hirefter foretogs till behandling lagutskottets utlitande n:o 35,
i anledning af Kongl. Majits proposition angaende skyldighet for en-
skilde att fullgéra reqvisitioner for krigsbehof samt att till krigsbruk
afsta histar och fordon.

Kongl. Maj:t hade i forenimnda proposition foreslagit Riksdagen
att antaga tvda, den kongl. propositionen bilagda forslag till lagar an-
giende dels skyldighet for enskilde att fullgora reqvisitioner for krigs-
behof och dels skyldighet for enskilde att till krigsbruk afsta histar
och fordon; men hemstilde utskottet — som ansett att lagforslagen
icke utan foregiende grundlagsforindring kunde af Riksdagen antagas
— att forevarande proposition icke métte af Riksdagen bifallas.

Emot denna utskottets hemstiillan hade reservation anmilts af
utskottets ordforande, herr Awel Bergstrom, med hvilken herrar C. B.
F. von Baumgarten och A. G. L. Billing instimt, och hvilken vil i
friga om lagforslaget angfende skyldighet for enskilde att fullgdra
reqvisitioner for krigsbehof instdmt 1 det slut, hvartill utskottet kom-
mit, men deremot betriiffande den foreslagna lagen angiende skyldig-
het for enskilde att till krigsbruk afstd histar och fordon forklarat
sig icke kunna dela lagutskottets uppfattning, att nuvarande lydelse
af hit hinforliga paragrafer i regeringsformen skulle ligga grundlags-
enliga hinder i vigen for Konung och Riksdag att gemensamt for-
ordna om de Zimnen, som sistberdrda lagforslag afser.

Ofverliiggningen rorande detta dmne 6ppnades af

Chefen for kongl. landtforsvarsdepartementet, herr statsradet fri-
herre Palmstierna, hvilken yttrade: Herr talman, mine herrar!
Lagutskottet har afstyrkt Kongl. Majits ifrigavarande proposition.
Jag skall derfor anhalla att derom fa yttra nagra ord och ber da att
forst fa fista mig vid reqvisitionslagen samt framhalla min 4sigt om
nédviindigheten att hafva en sidan lag.
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Sedan urfldriga tider har krigets ritt varit nagot brutal, och Ang. skyidig-
det dr fullt pataghgt att en rustad armé icke underkastar sig att ket for enskilde

svilta, om det finnes mat 1 nirheten. Detta dr ett faktum. Derfor
har det ocksd alltid gatt sa till, att krigshdren lefvat pa bekostnad af
det land, hvarest den uppehallit sig; man tog hvad som fans, och
nagon betalning var det aldrig fraga om. Man brydde sig icke om
att invanarne blefvo utsugna och ruinerade, sisom vara griinslandskap
mot Norge och Danmark bira vittne om, hvilka plundrades och brin-
des. Pa samma sitt gick det med Tyskland under 30-ariga kriget;
hela landet foroddes, och det dréjde linge, innan det kunde repa sig
derefter. Till sist borjade man dock finna detta hinsynslosa tillviga-
giende outhirdligt, och man slog da 6fver at ett annat hall och for-
sokte tillimpa det s. k. magasinssystemet, d. v. s. att man efter hand som
trupperna ryckte framat anlade magasin med proviant, fourage m. m.
Detta system medforde dock den oldgenhet, att armén endast langsamt
kunde rycka fram, hvarigenom kriget drog ut pa tiden, och voro trup-
perna genom systemet bundna i sina rorelser. Hade man da t. ex.
ett gynsamt tillfille att kringga fienden, kunde det icke ske. Emellertid
medforde detta system den fordel, att den landsdel, der kriget pagick,
skovades sd mycket som mdjligt dnda till dess den blef fullstdndigt
erdfrad. Men systemet férkastades under franska revolutionen, da de
franska hirarne inryckte pa Tysklands wark och togo hvad som fans
och behofdes, utan reqvisition. Under de sedan dess gangna 100 dren
har man funnit, att man icke kan fora krig utan att atergd i viss
nan till den gamla principen, d. v. s. att pd samma ging man sbker
fora fram sa mycket som mdjligt genom jernvigarne och anligga ma-
gasin, soker man ifven i forsta hand att tillgodogdra sig ortens till-
gangar, 1 synnerhet proviant och fourage, och detta derfor att man
med jernviigarne icke kan vara siker att fa fram hvad man vill, upp-
tagna som de dro med att £J] armén fOra trapper och krigsmateriel
och fran armén de sjuke och sarade. Detta forslag innebdr salunda
en atergang till gamla principer, men en atergang afsedd att forebygga
militdrens direkta ingripande och allt dermed férenadt sjelfsvald och
valdsamheter samt att i stillet sitta en laglig, af de civila myndighe-
terna Ofvervakad ordning, sa att hvar och en far betaldt for hvad
han levererar. Det innebér 1 princip en ofantlig forbéttring, deraf
ingen blir lidande. Om vi i Sverige skulle vara nog olyckliga att {4
ett krig och, for att taga ett exempel, man icke vet hvar pi vara vid-
striickta kuster fienden landsiitter sin armé, s& blir foljden, att det blir
omdjligt att mota fienden 1 forsta ogonbhcket med tillrickliga forsvars-
krafter, utan var armé maste draga 51g tillbaka for att koncentrera
sina krafter. Kan det di vara skill, nir man ej vet hvar pa 100-tals
mil fienden skall landstiga, att gi tillbaka utan att tillgodogora sig
de tillgingar, som finnas 1 kustlinderna, och lemna dem it ﬁenden,
som just dr i behof af dem och kanske tager dem gratis? Kan det
vara skill, att den svenska hiren skall vara bunden af sina magasin,
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Ang. skyldig- hvilka i alla fall maste finnas, s, att man icke kan kasta ut en strof-
het for enskilde oo 3t ena eller andra hallet, under det fienden, siker pa att finna
att fullgora re- S .
quisitioner for Mat for sin armé, kan kasta ut sina trupper hvart som helst? Detta
Erigsbehof. vore ju att stilla sig i en afgjordt underldgsen stillning ifrin borjan,
(Forts)  utan att, si vidt jag kan finna, dertill finnes ndgot skil. Ty icke kan
det vara fordelaktigare att utan betalning &4 afsta sina varor it fien-
den édn att afsta dem till den egna hiren under fullkomligt laga for-
mer och emot full betalning. Det dr hir icke friga om nagot slags
uppoffring utan om ett slags expropriation wunder forkortad form, om
jag sd far uttrycka mig. Jag kan saledes fér min del icke se nagon
oligenhet af detta forslag. Man séger: denna lag behofves icke, ty i
farans stund kommer offervilligheten fram. Jag tror icke att detta
ir sa sikert, ty alltid finnes en del personer, som sbker vinna si
mycket penningar som mdjligt. Och i allt fall méaste en viss ordning
for reqvisitionerna vara stadgad pa forhand, for att det skall gi fort
och litt och alla valdsamheter undvikas. Ty jag aterkommer till hvad
jag yttrade i borjan: en krigshir star icke och svilter, nir det finnes
mat i nirheten. Och jag anser det nddigt att, nir sa &r, soka fa pa
forhand bestdmdt, huru det skall tillga.

Detta hvad sjelfva saken betriffar. Sedermera kommer fragan
om de konstitutionella formerna. Hirom har jag till statsradsprotokollet
yttrat, att vissa betinkligheter emot forslaget kunna hemtas ur 74 §
regeringsformen, af hvars stadgande man till en bérjan skulle kunna
sluta, att en dylik reqvisitionslag ej kan genomféras utan en #ndring
i denna grundlagsbestimmelse. Men om man sdker sitta sig in 1
fragan, tror jag icke hérfér finnes nagon nédvindighet, och jag har
dess mera skil att uttala denna asigt, som hogsta domstolen, hvilken
i en sadan fraga vdl 4r att anse sdsom en auktoritet och en fullt
opartisk sadan, varit af samma mening. Och jag bar haft desto mera
skidl att framligga denna fraga, som det nuvarande aldriga forvalt-
ningsreglementet &r alldeles absolut obrukbart. Man har ocksa linge
inom armén varit betinkt pa frigans ordnande. Men for att det nya
skall kunna blifva fullt dugligt, sa har det varit nodigt att forst ord-
na en del andra fragor. Och sedan detta numera skett genom triing-
och sjukvirdskomitéernas arbeten, har Kongl. Maj:t tillsatt en komité,
som gripit sig an med denna sak och redan hunnit ganska langt i
sina arbeten, men for att kunna astadkomma en fullstindig reglering,
maste man hafva en basis att bygga pa, och denna basis kan icke
vara annat dn reqvisitionslagar, ej magasinssystemet, som &r en Stver-
gifven princip. Da det reglemente, som Kongl. Maj:t salunda har att
utfirda, icke kan byggas pa annat dn en sadan lag, hvarom hir ir
fraga, har detta utgjort skil for mig att framligga forslaget. Och
man kunde ocksd tinka sig, att Riksdagen siiger, att for forslagets
antagande behofves en grundlagsférindring, och det dr da ett ytterli-
gare skil att fa veta detta i s& god tid, att forslag derom hunne fram-
komma fore trearsperiodens slut. Da emellertid hér kunva ur grund-
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Jagens synpunkt mota betinkligheter, hvilka dro af lagutskottet fram-
hallna, skall jag for min del icke gbra nigot yrkande i forevarande
afseende.

Hvad 4ter histanskaffningslagen betriiffar, ber jag att dfven fa
yttra mig nagot derom, och dervid {orst om nddvindigheten af denna
lag. Om vi skola rusta hela vir armé, behdfves derfor cirka 20,000
hiistar. Om man da tinker sig att man skall uppkdpa 20,000 hiistar,
sa skulle detta naturligtvis draga en sa lang tid, att man knappt kan
rikna ut den. Hvar och en siljare begiir naturligtvis for sina hiistar
sa mycket han mojligen kan fa, och en 100 kronor mera per hist
gor en eller annan million, som kan anviindas bittre. Hvad artilleriet
angar, behéfver det niirmare 10,000 hiistar, och om man skulle upp-
kopa alla dessa, blefve artilleriet kanske icke marschfirdigt forr &n
kriget vore slut, hvarfr ocksd generalfilttygmisaren upprepade ganger
framhallit nddvindigheten af att fa en sadan hiistanskaffningslag, som
hir dr i friga. — Kn dylik lag skulle dessutom blifva mindre tryc-
kande hos oss dn i de flesta andra linder, derfor att, relativt till folk-
miingden, vi hafva en mindre armé och mera hiistar #n nistan alla
andra linder, undantagandes Ryssland. Histbehofvet vid en mobili-
sering ir beriknadt till omkring 6 9/, af hela antalet hiistar i landet,
ofver 3 ars alder, d. v. s. med andra ord, att en person, som hade 16
hiistar, finge afstd en emot full betalning. Hir foreligger en fullkomlig
expropriationsfraga; ingen forlorar nigonting. Staten vinner genom
att hastigt kunna mobilisera, och den enskilde far full betalning for
hvad han afstar. Mojligen kan han nddgas afsti en hiist, som han
icke vill afsta, men detsamma &r ju forhéllandet vid hvarje annan ex-
propriation. Den enskilde vill t. ex. icke afstad ett visst omrade, men
han méste gora det for det allméinnas skull. Histanskaffningen bor
till nio tiondedelar af erforderliga antalet forsiggi fore krigets utbrott
genom en nimnd, som bestimmer priset pd samma siitt som vid ex-
propriation. Man forsikras derigenom att erhdlla hiistar for ett pris,
som icke dr oskiligt.

Det har si manga ginger sagts, néir friga forevarit om militira
behof, att det kostade fér mycket penningar eller stérre personliga upp-
offringar &n vi kunde underkasta oss. Hir #r icke fraga vare sig om
penningar eller personliga uppoffringar, utan endast om ett lagligt ord-
nande af saken. Och det bor vil da vara skil att taga hvad man
kan fa, pir det ingenting kostar. Detta har nu emellertid lagutskot-
tet ansett vara stridande emot grundlagen. Men deremot har jag
sasom auktoritet pa min sida att rikna hogsta domstolen, justitieministern
och lagutskottets ordférande, och jag tycker mig derfor kunna vara ganska
lugn med hinsyn till min uppfattning af grundlagen. Om man gran-
skar 74 § regeringsformen, sa finner man, att der ir fraga om utskrif-
ningar, palagor och girder. Jag har forestilt mig att dermed af-
sages skatler, som palades mot och utan Riksdagens horande. Hir
dr icke friga om vare sig nagra skatter eller andra palagor eller om
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Ang. skyldig- utskrifning af manskap eller dylikt, utan blott om en expropriation,

2:5.{1‘:?["2:%? mot full betalning, af hiistar. Jag kan derfor for min del icke forsta,

qmmgner for Bt grundlagen ligger négot hinder i viigen for antagande af forslaget
krigsbehof. 1 denna del, och vagar pa sidan grund yrka betéinkandets aterremitte-
(Forts.) rande till utskottet.

Vidare anforde:

Herr Rydin: DA lagutskottet ansett sig bora afsld Kongl
Maj:ts proposition pi den grund, att den vore att anse sisom stridande
emot grundlagen, har jag gjort mig den fragan: hvad ir for stridighet
emellan grundlagen och Kongl. Maj:ts proposition? Lagntskottet har
icke upplyst om, hvari denna stridighet bestar eller pa hvad sitt den-
samma skall kunna oOfvervinnas. Nir lagutskottet ansett sig bora
afsla forslaget pa den grund, att det vore grundlagsstridigt, borde
lagutskottet ocksi hafva bestimdt sagt, huru en si beskaffad grund-
lagsstridighet skall kunna undvikas, och hvilka foréindringar grundlagen
d4 bor undergd. Jag for min del stiller mig helt och hallet pa den
standpunkt, som intagits af ordféranden i lagutskottet, d& ban siiger:
»Att Sveriges Konung och Riksdag i samférstand icke skulle ega att
at svenska staten vindicera enahanda ritt ofver svenska undersitars
hiistar och fordon for krigsbruk, som den allmdnna folkritten tiller-
kinner krigforande magt ofver neutral egendom, kan jag for min del
icke medgifva, med mindre man férmér uppvisa ett grundlagsbud, hvars
klara och otvetydiga ordalydelse jag maste erkinna som ett giltigt
hinder for en lagstiftning i nu ifragavarande syfte». Men jag anser
att samma grundsats giller #fven det andra lagforslaget. Det ér
nemligen en orimlighet att anse, ait lagstiftaren skulle velat ligga
hinder i viigen for ordnande af ett system med hinsyn till anviin-
dande under krig af enskild egendom pa ett siitt, som mildrar och
utjemnar krigets fasor. Reqvisitioner kunna i krigstid icke undvikas
vare sig for den egna hiirens eller bundsforvandters eller fiendens
behof. Finnes en reqvisitionslag, blifva den enskildes forpligtelser mindre
betungande, vare sig det giller fyllande af den egna eller den frim-
mande arméns behof. Att anse, att grundlagen ligger hinder i viigen
for ett dylikt ordnande af formen for reqvisitioner i krigstid, dr desto
mera orimligt, som man ansett att ej hinder funnits for lagars stif-
tande, som medgifva anviindande af enskild egendom under olycks-
tillfillen, sasom farsoter och eldsvador. Ar det rimligt att antaga, att
man vil i dessa och dylika fall skulle kunna stifta en lag, som
bestimmer huru enskild egendom skall f4 anvéindas, men icke att genom
lag reglera detta forhallande under krig? Man har emellertid ansett att
74 § regeringsformen ligger hinder i viigen derfor. Men om man genom-
gar bestimmelserna och 6fverviiger innehallet i 72 och nérmast foljande
88 (75, 76 till 80 §§) regeringsformen, si finner man att der afses en
inskrinkning i Konungens rittigheter. Der talas om att Konungen
sasom konung icke eger uppbiira palagor etc. utan Riksdagens samiycke;
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att i friga om markegangstaxorna, som skola upprittas af utaf Riks- Ang. skyidig-
dagen valde deputerade, desamma skola tjena till efterriittelse, si vida hft‘f"’;leffsm‘le
€j dndring deruti i behorig ordning sbkes och vinnes; att ej utan aqv{:?tig;:ff;'
Riksdagens samtycke riket m& med gild belastas; att kronans krigsbehof.
dominer ej fa utan Riksdagens medgifvande kronan afhindas; att  (Forts)
ingen forindring i rikets mynt till skrot eller korn ma ske utan
Riksdagens bifall; att krigsmagten till hist och fot skall forblifva
oférindrad, till dess Konung och Riksdag samfildt besluta dndring
deruti. Allt detta innebdr salunda inskrinkning 1 Konungens ritt.
Latom oss nu granska demna 74 § Man pastar att denna skulle
utgdra _ett undantag och att den skulle afse bade Konung och Riks-
dag. Ar det $:ns mening? Nej! Och hvarfor? Hvarfor har denna
§ kommit till? Jo, pa grund af 13 §ms bestimmelse om Konungens
ritt att borja krig, att, sedan Konungen hort statsradet, han eger fatta
och wuifora det beslut, han f{or riket nyttigast finner. Séledes, om
Konungen beslutat krig, eger han utfora det. Om denna bestiimmelse
i 13 § stode ensam och icke ett sdrskildt forbud for Konungen
funnes i 74 §, sa skulle Konungen med 13 §, i likhet med
Gustaf IIl:is befogenhet enligt da gillande regeringsform, kunna vid-
taga hvilka atgirder som helst med afseende a foérsvaret. Men denna
befogenhet har genom 74 § blifvit begrinsad sa, att Konungen icke
har ndgon annan utvdg #n att vinda sig till Riksdagen utom i ett
enda fall, och det 4r det som i denna 74 § omférmiles. Denna § siiger
nemligen uttryckligen hvad Konungen af egen magtfullkomlighet,
saledes wutan Riksdagens horande, eger besluta. Det heter der ocksa:
»Konungen ege ¢f magt att fordra nagon annan gird» ete.

Med Riksdagen kan Konungen besluta enligt 73 §, men enligt
74 § eger Konungen icke fordra nagon annan gird &n det samman-
skott af fédande varor, som uti en landsort kan blifva erforderligt till
krigsfolks underhéllande under tag eller marsch, och om vi se nir-
mare efter, finna vi, att Konungen blott kan fordra denna gird #1] wifo-
rande af ett wppkommet krig. Der dr siledes en begrinsning af
Konungens ritt och magt att kunna utféra krig. Hvilken ir det som
utfor krig? Ar det Konungen och Riksdagen? Nej, det dr Konungen,
och saledes kan det icke vara ndgon annan iin Konwungen, som detta
magtférbud afser. Alltsd dr det Konwungens myndighet att af egen
magtfullkomlighet utskrifva girder, som hir afses; och om vi se efter,
finna vi, att Konungens magt i detta afseende blifvit sa snift begriin-
sad som mdjligt. Denna begridnsning afser att forhindra Konungen
att utstricka den riitt, han eger att tillse, att trupperna erhéila erfor-
derliga foérnddenheter inom den landsort de genomtaga, till att efter lagar
pabjuda sadana sammanskott. Han eger ej gora sidant pabud ofver
hela riket. Det éir inskrdnkt till en landsort, der ¢cke trupperna ga
igenom. Der far han utskrifva sammanskott af fodande varor, nir de
sirskilda orter, der detta tag sker, icke férmé trupperna med nodigt
uppehille forse. Men kan han da utskrifva sidan giird i den lands-
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ort, som af truppen genomtagas? I detta afseende skola tillimpas
gillande tag- och inqvarteringsordningar, och i dessa finnas bestimmel-
ser, huru det skall forfaras med anskaffande af varor i sddana trakter.
a stadgas t. ex. i 7 § af den énnu gillande forordningen den 6
september 1842 om truppers och persedlars fortskaffande, att, derest
fienden infaller 1 landet si oférmodadt, att ordre om forsvar eller
annan disposition icke kan afvaktas, vederbdrande militdrbefilhafvare
har att anmoda kronobetjeningen att vidtaga atgéirder for ndrmast
belidgna truppers sammandragande, fortskaffning och underhill, och i
foljande bada §§ dr Konungens befallningshafvande under fredstid
dlagdt att draga forsorg om truppers fortskaffning med dertill horande
forpligning och qvarter, utfodring af tjenste- och trosshistar.

Saledes, di 74 § regeringsformen endast och allenast begrinsar
Konungens ritt, pa grund af hans magtfullkomlighet att uttora krig, till
vidtagande af atgirder i afseende a utskrifning af varor och dylikt, fa
vi halla oss dervid och siiga, att det dr Xonungen allenast, som ir af-
sedd i denna § Hvad ater betriiffar ofriga palagor, hafva Konungen
och Riksdagen hir, liksom i andra fall, der icke grundlagen tydligen
gjort en annan magtférdelning, att 6fverenskomma och besluta, hvilket
ir alldeles tydligt enligt 73 §, der det heter, att »inga nya palagor,
utskrifningar af manskap, eller af penningar eller varor utan Riks-
dagens fria vilja och samtycke» fa pabjudas, uppbiras eller fordras.
Lagutskottet har visserligen forsokt gora en deduktion, der det siges,
att de 1 73 och 74 §§ regeringsformen meddelade foreskrifter tydligen
std 1 nira sammanhang med stadgandet i 13 § samma grundlag. Ja,
att 74 § star 1 nira sammanhang med sistnimnda § dr alldeles
gifvet; men att 73 § skulle sta i sadant sammanhang med Konungens
ritt att borja krig, att hir e skulle afses andra nya palagor och krigs-
girder, vagar jag bestrida, och jag betviflar det af det skil, att, om
man jemfor de paragrafer i 1772 samt 1719 och 1720 arens regerings-
former, hvilka utgéra en historisk forklaring till bestimmelsen i 73 §
af nuvarande regeringsform, man skall finna, att de ordalag, hvarmed
dessa paragrafer begynna, utvisa, att man tinkt sig nya palagors ut-
skrifning endast skola komma i fraga under krig och att man velat
bestimma, huruledes forfaras skulle 1 héndelse af krig. Der ir ett
gifvet samband mellan Konungens ritt att fora krig och Riksdagens
ritt att bestimma om palagorna. Men, detta samband ir afklippt i
nu  gillande regeringsform § 73. Denna forbjuder paldggande af
bordor, hvilka som helst, utan Riksdagens vetskap och samtycke. Det
finnes nemligen en hel mingd andra palagor dn de, som behofvas i
krig, hvilka kunna komma i fraga. Var riksdagshistoria visar exempel
pa manga siadana palagor. Men, séiger man, lat vara, att man skulle
kunna besluta sidana palagor, de kunna dock icke regleras genom lagar;
man bor behandla dessa fragor sasom bevillningsfragor. Hvar star det
skrifvet? Jo, sdger man, i 73 § star att Riksdagens samtycke skall
gifvas »i den ordning, forut niimndt dr>. Men att Riksdagen €] ansett att
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med dessa ord afsetts, att dylika fragor, som ej det ringaste hafva dng. skyldig-
att gora med statsregleringen, skola behandlas sdsom bevillningsfragor, h;ttf""’l‘le’.l.s.kflfle
det visar beviringslagen, hvars bestimmelser ordna »utskrifning af 'fmjs?ug;;f Jfof
manskap»>. Den har aldrig behandlats som bevillningsfraga. Pa sam- ~ krigsbehof.
ma sitt dr det med virnpligtslagen; vidare kan man i detta afseende  (Forts.)
anféra atskilliga andra lagar, sasom lagarne om fattigvarden och om
folkskoleundervisningen. De afgifter, som der #ro stadgade, hatva

icke heller blifvit palagda under form af bevillning. Vi kunna éfven

tilligga nya forordningar, som aligga vissa medborgareklasser nya pa-

lagor, sa t. ex. i1 fraga om tingshusbyggnad, den i skjutsstadgan inne-

hallna skjutsafgiften, hvarigenom sadane, som ej forut haft dylik
skyldighet sig alagd, fatt densamma sig palagd; dessa hafva icke heller
behandlats sasom bevillningstragor. Och hvad slutligen betriflar den

i kongl. propositionen for siterier, fabriks- och niringsidkare
foreslagna vigafgiften, sa fir dfven denna att anse sdsom en ny palaga,

men det har aldrig ifragasatts, att den saken skulle behandlas som

en bevillningsfraga. Att en sadan tolkning som den af lagutskottet

gifna icke afsett alla palagor, utan endast sadana. som hafva ett ome-

delbart samband med statsregleringen, framgar ocksa af det utaf 1809

ars konstitutionsutskott afgifna betdnkande, som af en ledamot af

hogsta domstolen blifvit, ehuru ej fullstiindigt, citeradt sisom stod

for en sadan regel. I detta star det visserligen, att man tinkt sig,

att alla dessa nya palagor, utskrifning af manskap eller penningar och

varor, skulle betraktas sisom beskattnings- och bevillningsmal. Men

sjelfva det utskott, som hade detta ytirande, afsdg egentligen dermed

blott, att dessa fragor skulle behandlas enligt 69 och 71 §§ regeringsfor-

men, d. v. s. att till deras antagande skulle fordras alla fyra stdndens bifall

och att, om dessa stannade i olika mening, fragorna skulle ga till forstirkt

utskott. Detta var sjelfva kirnpunkten, sisom man kan se i Naumanns

upplaga af grundlagarne under regeringsformen § 73. Men dessutom

i gjelfva detta betinkande, som for 6trigt hor under 1810 ars riksdags-

ordning § 75, och ej under regeringsformen § 73, yttras ocksa, att deraf icke

foljer att allo fragor, som falla under 73 §, dro af beskaffenhet, att de 1

hela deras omfattning skola behandlas som beskattnings- och bevill-
ningsfragor, och utskottet slutar med att framstilla forslag derom, att de

fragor i 73 §, som afsage beskattning och bevillning, skulle behandlas

enligt 69 och 71 §§ regeringsformen. Nir detta konstitutionsutskottets
betinkande sedermera blef féremal for den lagstiftande magtens profning,

afslogs det, hvarigenom hela fragan om, huaru vida de 173 § upprik-

nade palagor skola behandlas sisom beskattnings- och bevillningsmal,

kan anses hafva forfallit. Riksdagen har ock 1 detta hiinseende alltid

forfarit pa det sitt jag nyss nimnde, nemligen si att den behandlat

dessa fragor om palagor, som e inga till statsverket, sasom ett slags
lagfragor, d. v. s. de hafva behandlats af vederborande utskott, till

hvilka de enligt beskaffenheten af det #ndamal, pélagan skall frimja,

hafva hért, och icke af bevillningsutskottet,
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Till foljd af dessa forhallanden anser jag, att, hvad 74 § betriffar,
denna icke ligger ndagot hinder emot att pa lagstiftningsvig behandla
dessa fragor eller for Konungen och Riksdagen gemensamt att besluta
de ifrdgasatta lagarne. Skulle nigon paragraf ligga hinder deremot,
sa vore det just 73 § med hinsyn till de tvetydiga ordalagen »i den
ordning férut dr nimndt>. Men icke heller denna gér det. Ty der
siigs, att inga nya palagor ete. utan Riksdagens samtycke fa pabjudas.
Men deri ligger ocksa, att om Konungen och Riksdagen gemensamt
vilja besluta nagra nyare palagor, kan det ske, och det har ocksa skett
i den ordning sakens beskaffenhet fordrat.

I afseende a sjelfva forslaget skulle det kunna vara skil att yrka
pa aterremiss, pa det att lagutskottet kunde fa tillfiille att behandla
detsamma 1 dess realitet eller pa det att utskottet matte uppgifva i
hvad afseende grundlagen ligger hinder i viigen for antagande af ett
sd beskaffadt forslag som det forevarande. Men da det borjar lida
mot riksdagens slut, och meningarna i fraga om grundlagens tolkning
i detta hinseende kunna vara delade, si torde det kanske vara skil
att lata 4sigterna mogna, sa att man kan komma till ett bestimdt
resultat, innan man fOretager en si vigtig friga som denna, helst det
ju icke star for lifvet, i fall man skulle dréja till foljande ar. Jag vill
derfor icke gora nagot bestimdt yrkande.

Herr Nystrom: Da jag 1 min ringa man delar lagutskottets
mening 1 afseende pa lagforslagens férhallande till grundlagen, kan
jag naturligtvis icke vara med om att nu godkinna dessa forslag. Jag
anser, att den utredning, som nyss gifvits af herr Rydin, fortjenar
det stdrsta afseende, men da fifven han stannat vid den mening, att
olika tankar kunna forefinnas om grundlagens bestimmelser i detta
hinseende, synes det mig vara forsigtigast att halla sig till den &sig-
ten, att en grundlagsindring bor forsigga, innan dessa forslag antagas.
Tveksamheten giller egentligen eller kanske uteslutande det forsta for-
slaget, men di bada forslagen hinga s n#ra i hop, bora de vil ritte-
ligen tillsammans antagas eller forkastas.

Men det far jag siga, att funnes icke detta grundlagshinder,
skulle jag bade tala och rosta for sjelfva saken, ty jag anser den i
sin realitet icke blott nyttig utan rent af nédvindig. Dessa lagforslag
afse ju ingenting annat, 4n att vi 1 lugnets dagar och utan bradska
ma kunna ordna denna vigtiga del af vart forsvarsverk och faststilla
en sidan tingens ordning, att, da krigsfara intriider, den dé alltid ound-
vikliga oredan och godtyckligheten ma reduceras till sitt minsta mdj-
liga matt. Ty att forhaliandena under krig blifva sadana, att reqvi-
sitioner maste ske, dr alldeles ovederliggligt. Det giller blott huru
vida dessa reqvisitioner skola vara lagbundna och klokt férdelade och
beriknade eller alldeles godtyckliga och oordnade, och det méste vil
anses gifvet, att det forsta &r att foredraga. Jag tror derfor att det
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dr af storsta vigt, att vi erhéilla sidana lagar som de féreslagna, om
blott icke formella hinder ligga i vigen derfor.

Ehuru det under nirvarande forhdllanden kan vara foga tacksamt
att ingd 1 detaljer rorande forslagens realitet, vill jag dock, for den
hiundelse irendet efter vederborlig behandling af grundlagsfrigorna
kommer tillbaka, fista uppmirksamheten pa, att det enligt min tanke
skulle vara for saken gagneligt, att i forslagen intagas bestimmelser
om  requisitionsomrdden, hvilka bestimmelser nu der saknas. Det ir
nemligen af stdrsta vigt, att det finnes ordning i afseende pi dessa
reqvisitioners omfattning. Det ir uppenbart, att en reqvisition #fven
af ringa omfattning kan verka fullkomligt ruinerande, om den uttages
inom for trangt omrade. Tages den deremot ut inom for vidstrickt om-
rade, foljer deraf tidsutdrigt, som gor atgirden lam och tvingar till
andra, valdsammare utviigar.

Det giller siledes att i en sddan lag si vidt mgjligt utleta och
faststilla, hvilka regler som skola gilla f6r bestimmandet af de om-
raden, inom hvilka reqvisitioner fi foretagas for den trupps rikning,
som i orten forefinnes. Det samma giller i viss man ffven om siittet
for Kongl. Maj:its befallningshafvande att ga till viiga. Férhallandet
kan nemligen vara sidant, att en del af hans lin ir intaget af fienden,
sd att han icke kan disponera ofver hela sitt omrade. Han maste da
veta, hurn vida han eger ritt att gi in pa ett annat lins omrade eller
huru han da har att forfara i forhallande till sina kolleger.

Allt detta kommer under rubriken sreqvisitionsomrades, och jag
tror att saken #r af sidan vigt, att, om lagen under annan form skulle
ater hir forekomma, det vore nddvindigt, att vederborlig hiinsyn toges
till denna del af frigan. Men, som sagdt, hufvudsumman ir dock,
att genom en sadan lag ordning och reda triider i stillet for det god-
tycke och den oreda, som annars med nddvindighet gor sig gillande,
i fall hotande fara pakommer, Och nir detta — nemligen ordnan-
det af reqvisitionsforfarandet — kan ske utan nagra uppoffringar,
utan nagon oligenhet, samt en lag sidan som den nu foreslagna dess-
utom innebir vil behodfliga forbéttringar for vart forsvarsverk, sa synes
det vil som om alla borde kunna férena sig om en sadan lag. Men
da formella betiinkligheter stilt sig emot fragan denna ging, har jag
for min ringa del intet annat yrkande #n om bifall till lagutskot-
tets forslag.

Herr Danielson: Med anledning af talarens pa upsalabin-
ken yttrande, di han sokte framhalla Riksdagens och Kongl. Maj:ts
ritt att pad grund af 73 § regeringsformen antaga en sidan lag, som
hir foreligger, si vill jag icke tvista med honom derom, att Riksdagen
skulle kunna gora det pa grund af samma 73 §, ty dfven jag anser
en sidan mojlighet icke gerna kunna bestridas. Men jag hemstiller till
honom och 1 dfrigt till en hvar, huru detta da skulle taga sig ut, da
det jemférdes med 74 §. Skulle pd det siittet Konungen hafva ritt
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att gdra reqvisitioner, den ena gingen enligt reqvisitionslagen, med
stod af 73 §, och den andra gingen enligt § 74, si skulle det kunna
intriiffa, att den ene, som pi grund af Konungens sirskilda reqvisition
hade lemnat varor, finge betaldt genast och efter markegingstaxan med
en forhdjning med hilften af det deri dsatta viirde, medan deremot
den andre, som kanske vore hans granne, finge nija sig med att dfver-
lemna sina varor mot endast vanligt markegangspris utan férhdjning
och inda icke fi betalning forriin langt efterat; ty enligt de bestim-
melser, som hir foreligga, skulle betalning ske efter »anvisning»> och
»profning> af de belopp, som bora utgéras. Jag hemstiller saledes,
om det vore skil att antaga en lag, som i praktiken skulle komma
att gestalta sig olika vid olika tillfillen. Mig forefaller detta alldeles
olimpligt. Da borde atminstone 74 § foriindras, om man vill hafva
en sidan lag till stand som den foreliggande. Ty att Konungen vid
marscher eller tig skulle kunna, som jag nfimnt, reqvirera efter den 74 §,
men vid mobiliseringar efter den nya lagen, tycker jag icke passar i
stycke. Man maste vil i det fallet uppritthalla grundlagen i en viss
helgd, si att man icke den ena gangen kommer att handla pa ett
sitt och den andra pa ett annat. Ior att de foreslagna lagarne skulle
kunna antagas, ir det, synes mig, derfor alldeles nddvindigt, att en
foregaende grundlagséindring eger rum. I det fallet dr jag salunda
fullkomligt ense med lagutskottet, att tillriickliga skil foreligga for att
afstyrka forevarande proposition.

Hvad ater sjelfva saken betriffar, skulle ju kunna hinda, att, om
man icke vid detta tillfille, om #n, sAsom sannolikt &r, lagen, pa grund
af formella skil, kommer att afslds, uttalade nigra af de betinklighe-
ter, man kan hafva, lagen skulle kunna aterkomma i oférindradt skick,
derfor att tystnaden skulle kunna anses gilla sasom ett gillande af
det foreliggande forslaget, och jag far da siiga, att hvad mig betriffar,
har jag mycket stora betinkligheter mot att antaga forslaget, sidant
det nu foreligger. Med den bestiimmelse, som finnesi § 1, att Konun-
gen, nir han vill, befaller att krigsmagten skall mobiliseras »for upp-
ritthillandet af rikets neutralitet eller for afviirjandet af hotande krigs-
fara,, s tycker jag, att det verkligen ir allt fér tidigt att pa det siittet,
som i lagen niimnes, taga de olika orternas tillgingar i ansprak. Man
bor vil kunna tro, att vid krigets borjan eller vid tillfillen, da det
giller uppritthallandet af neutraliteten — och det #dr vil endast for
neutralitetens uppritthallande, skola vi hoppas, som en mobilisering
hir i landet ma ifrdgakomma — att, séiger jag, krigsstyrelsen skulle
hafva ombesorjt pa forhand, att tillrickliga forrad forefunnes, sa att
man icke genast kastade ut hela armécorpser i landsorten for att pressa
ut allt hvad landsorten har. Ty har man icke nigot att bérja med,
sa blir det, forestiller jag mig, under krigets ging indd omdgjligare
att anskaffa nodiga medel. Emellertid kan man ju tinka sig, att krigs-
styrelsen tager sig fore att mobilisera hiren utan att tinka sig, pa
hvad sitt den skall uppehallas. Skall den da kanske flytta tag for
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tag rundt omkring i landet och kanske forstora den ena landsorten efter Ang. skyldig-
den andra? Och sedan skulle vil Riksdagen komma tillsammans for h::f"";leffs“lfie
att betala kostnaderna? Och kanske att hela affiren inskriinkt sig%lvé?tigszrf;i'
till ett faltliiger, som man kan tinka sig hafva blifvit hopdraget under Erigsbehof.
forevindning att uppritthalla nentraliteten. Eller ocksd kanske att man (Forts.)
mobiliserat i en omfattning, som icke varit behoflig.
Det dr dessa och manga flera betéinkligheter, som gora mig be-
nigen att tro, att man bor Onska betydande fordindringar i forslaget,
jemte det att en hel del andra bestdmmelser forefinnas, som &ro otyd-
liga och hvilka jag tror att man bor beakta och omarbeta.
Det ir alldeles klart, att nir lagutskottet icke ingftt i profning
af lagforslaget, emedan utskottet ansett, att stora allminna hinder for
det samma mota, sa fr det naturligt, siiger jag, att utskottet icke varit
1 tillfille att gbra nagra erinringar mot de olika paragraferna. Jag
har ocksa velat hafva sagdt, att for den hindelse att forslaget skulle
dterkomma, och jag da skulle vara i riksdagen, jag icke kan vara med
om foreliggande forslag i oforindradt skick. Jag hoppas derfor, att,
om forslaget kommer tillbaka till Riksdagen, Kongl. Maj:t skall se till
att icke dessa stora bordor, som athandlas i forslaget, aliggas orterna
i onddan, utan endast i hégst tringande fall. Ty man ma siiga hvad
man vill, och hir har det blifvit framhallet, att det skulle vara ringa
uppoffringar, sa dr det nog uppoffringar det giller, dd personer skola
berdfvas allt hvad de ega till sista skiirfven, da de berdfvas for sig
och sin familj allting och kanske sakna bridet fér dagen. Detta
oaktadt, sa skall jag sa vil som en hvar af oss, forestiller jag mig,
vara med om uppoffringar, éfven de allra storsta, om det skulle komma
derhiin, att fiderneslandet svifvar i verklig fara. Men jag tror icke
att sadana atgiirder bora tillgripas, forrin kriget star for dorren, och
icke for sadana, som kunna tinkas forekomma, att man mobiliserar
mojligen under forevindning att uppritthilla neutraliteten. Dessa
omstindigheter gora, att man bor betinka sig och icke kasta pa sven-
ska folket bordor, tyngre dn hvartill man har anledning. Och siledes
bdér man icke ens taga pa hand att endast med anledning af lagutskottets
pa formella skil grundade afstyrkan afsla forslaget. — Under dessa
uttalanden ber jag att fi ansluta mig till lagutskottets forslag och an-
haller om bifall till detsamma.

Haruti instimde herr Eriksson 1 Elgered.

Herr Lilienberg: Med anledning af det yttrande, som herr
statsradet och chefen for landtforsvarsdepartementet afgifvit, ber jag
fa erinra derom, att lagutskottet i sitt betinkande sagt, att det maste
erkinnas, att bestimmelser i sadan syftning, som de hir for Riksdagen
framlagda forslagen afse, dro erforderliga. — Hvad ater betriffar fra-
gan, huru vida bifall till de framlagda lagforslagen forutsitter en grund-
lagsiindring, ber jag fa nimna, att lagutskottet haft den uppfattningen,
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att detta beror pa huru vida sidana prestationer, som den hér ifraga-
varande lagen niimner, dro att hénfora till girder och palagor eller
icke dro dit hinforliga.

Lagutskottet har ansett att de dro hénforliga till giirder och pa-
lagor, och féljaktligen har 73 § regeringsformen, som anvisar séttet
for bestimmandet af dylika girder, sin tillimpning pa detia fall, som
lyder under den allminna regeln for palagors utfordrande. Ett undan-
tag hiirifran gifves i 74 §. Men genom den ifrigavarande lagen skulle
detta undantag, enligt lagutskottets mening, betydligt forindras.

Hiir har sagts, att det skulle vara ett sirskildt forhallande med
hiistanskaffningslagen.  Utskottet har dock icke kunnat dela denna upp-
fattning. Ty enligt reqvisitionslagen skulle lemnas qvarter, stallrum,
mat, anspann, fartyg, arbetsmanskap, materialier, verktyg och redskap,
nédig mark, byggnader och verkstider, proviant, foder, slagtboskap,
briinsle, stenkol, tag- och trivirke, vird at sjuka menniskor och histar
samt annat, som kan tillfilligtvis bestiimmas. Och enligt héstanskaff-
ningslagen skulle lemnas histar och fordon, ryktdon, grimma, ticke,
tickgjord, histskor och foder. Lagutskottet har icke kunnat finna,
att det dr nigon visentlig skilnad emellan dessa bada lagar. Skulle
man emellertid antaga, att histanskaffningslagen icke vore jemforlig
med reqvisitionslagen, si maste den ena af dessa lagar vara af civil-
lags natur, men da forekommer det forhallande, att higsta domstolen
icke Dlifvit hord derdfver i den ordning, som 87 § regeringsformen
foreskrifver.

Jag vill tilligga, att dfven om det skulle vara tvifvelaktigt, huru
vida en grundlagsindring behdfdes for att antaga dessa lagar, det
dock synes mlb, att det hofves den svenska Riksdagen att virna om
grundlagen, si att fragan i dess nuvarande skick ej bor kunna bi-
fallas. Pa grund af hvad jag anfért ber _]ag att fa yrka bifall till
lagutskottets forslag.

Herr Bratt: Uti det statsradsprotokoll, som atfoljer nu forelig-
gande, af Kongl. Maj:t for RiLsdagen framlagda lagforslag, finnes tyd-
ligt angifven nyttan, att icke siiga den absoluta nodvandlgheten af en
lag, som bemyndigar vederborande militirbefilhafvare att, nir for
krigsfaras afvirjande sadant fordras, »>fran dag, som medelst allméin
kungbrelse bestimmes, genom reqvisition fylla sadana oundgingliga
behof f6r krigsmagten, Lvilka icke med tillrdcklig skyndsamhet kunna
pa annat siitt tillgodoses»>. I samma statsridsprotokoll dr ocksa fram-
hallet, hvilken férlamande, ja olycksbringande inverkan pa krigsrorel-
serna, som skulle folja deraf, att bestimmelserna i § 74 regeringsfor-
men, hvilken kategoriskt bjuder, att svenska trupper under krig skola
forp]agas uteslutande medelst det s. k. magasinssystemet, ett system,
som, om dess tlllampmng mdjligen kunde forsvaras i bogan af detta
drhundrade, di var nu gillande grundlag skrefs, numera ir bide teo-
retiskt och praktiskt utdomdt, atminstone sisom ensami begagnadt.

.



Onsdagen den 3 April. 15

Den klara och bevisande framstillning, som vi nyss hérde frin
statsridsbinken, borde vil #fven hafva dstadkommit, att principiella
invindningar mot denna lag, di den nu sent omsider framkommer,?
icke skulle litit sig afhdra. D4 sddana invindningar emellertid nu
blifvit af en talare framstilda, och da kammaren med skil kan fordra
att nagon af dess militira medlemmar yttrar sig i denna rent militd-
riska fraga, skall jag be att fa anfora nagra principiella skél for denna
samma lag. Jag kan icke i realiteten framhalla nagot hufvudsakligen
annat, 4n hvad herr statsradet meddelat. Jag kan pa sin héjd bi-
draga till fragans belysning och accentuera en eller annan af dess vig-
tigare punkter.

Jag vill da uilgd fran samma antagande, som herr statsradet, eller
att en fiendtlig styrlxa landstigit nacronstddeb pa var kust och gor sig
beredd att tringa dJllpaI‘e in 1 landet Jag vill vidare antaga, att
fienden till en borjan e upptrider i ofvervagande antal, och att alltsd
var nirmast till hands liggande férdelning kan, om vi fro nagorlunda
beredda pa en sidan eventualitet och om vi skota oss riitt, uppehilla
fienden, till dess var armés hufvudstyrka hinner anlinda. Men dessa
vara forst framkastade trupper maste ju lefva, de maste alltsa for-
pligas, och de der magasinen, hvarom § 74 regeringsformen hand-
lar, kunna sannerligen icke organiseras och fyllas i bradbrasket, i
hvarje fall ej lika hastigt som trupperna bora kunna mobiliseras och
intriffa 1 krigsorten. Likasa ir det ganska antagligt, att under forsta
tiden, da jernvigarne och alla andra transportmedel tagas i starkt an-
spak 1 och for truppforflyttningar, etapplinier for framforande af den
frimsta fordelningens férnddenheter icke genast kunna komma till
stand.

Hvad #r under sadana forhallanden att gora? Finnes en lag,
som bemyndigar den svenske befilhafvaren att genom reqvisitioner
tillgodogdra sig ortens tillgdngar, dr klart, att han genom den lagens
tillimpning icke blott bereder sig mdojlighet att sta qvar, forsvara sig
och forhindra fiendens framtriingande, utan han forhindrar dermed ock
fienden att af samma tillgangar komma i besittning. Finnes deremot
tcke en sidan lag, har han att vilja mellan tva alternativ, nemligen
antingen att gd tillbaka och uppoffra den landstriicka, han 4r satt att
forsvara, eller ock att sjelf bade skapa och tillimpa en reqvisitionslag.
Hvilket af dessa bada alternativ han bor vélja, derom kan vil icke
blifva ringaste tvifvel. 1 en sadan stillning som den, uti hvilken han
befinner sig, dr det icke en foraldrad lagparagraf, som blir bestim-
mande for hans handlingssitt, utan det dr samvetets lag, det sunda
fornuftets lag och krigets harda lag, hvilka sistnimnda lagar alle
aldgga honom att utan alla hiinsyn gbra sina reqvisitioner inom krigs-
orten; och om befolkningen, stddjande sig pa grundlagen, skulle vigra
att fullgéra dessa reqvisitioner, da indrifver han dem med vald, den
saken ir enkel nog. Han gér det naturligtvis under en djup och in-
galunda behaglig kinsla at sitt personliga ansvar, men han gér det
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ock under medvetande derom, att han hiir har att uppbiira ett higre
och heligare ansvar dn det att folja grundlagen, ett ansvar, infor hvilket
hvarje annat sidant maste forblekna, det ansvaret nemligen att for-
svara hvarje fotsbredd af fiderneslandets mark. Detta dr hans pligt,
pa samma gang den frimsta och den yttersta; och for fullgérande af
den pligten dr det hans moraliska lika visst som hans militiriska rit-
tighet att ftillgripa /lwvarje medel, som kan frimja hans #ndamal och
som ligger inom mdjlighetens omrade for honom att begagna.

Sa star fragan 1 sjelfva verket. Om nu detta dr sant och oom-
tvisteligt, s& friagas huru vida det icke ur alla synpunkter ir bittre,
att hvad som mdste och skall ske och Lommer att ske verkstilles
med stod af lagen fn ¢ strid mot lagen? Ar det icke forst och frimst
for sjelfva saken men derniist ock for alla intresserade parter dnda-
malsenligare och tryggare, att dessa reqvisitioner utfirdas och fullgs-
ras enligt pa forhand bestimda, lagbundna former, in om de skulle
genomforas under fullkomligt oregelbundna forhallanden? — Svaret
hiirpa kan sannerligen ej blifva mera dn ett.

Att den situation, jag framdragit sisom exempel frin krigets forsta
skede, for Oofrigt kan intriida nir som helst under hela kriget, ir
uppenbart; och det dr dfven alldeles visst, att nutidens krigforings-
sitt, med dess snabbhet i trupprorelser och dess omfattning af de
militéira operationerna, bestimdt omdjliggbr en tillimpning af det i 74
§ regeringsformen foreskrifna magasinssystemet; ty det dr blott genom
ett ordnadt tring- och etappsystem 1 férening med reqvisitioner i
krigsorten man numera hufvadsakligen kan sorja for de stridande och
marscherande truppernas underhall,

Jag har velat anfora dessa principiella skiil gent emot den talare,
som hidr gjort principiella invindningar mot den foreslagna lagen.

Men just derfor att denna lag 4 ena sidan har si stor betydelse,
medan a4 andra sidan dess tillimpning vil icke, menskligt att se,
under den ndrmaste framtiden kan komma i friga, foredrager jag for
min del ett uppskof med lagens definitiva antagande framfor att, sedan
lagen blifvit antagen, derdfver skulle hvila ens den minsta skymt af
tvifvel angaende dess fulla beriittigande. Men ett sddant tvifvel tror
jag verkligen skulle kunna forefinnas, om lagen nu omedelbart anto-
ges. Vil dr det sant, att vart lands frimsta juridiska korporation
ansett denna lag vara af civillags natur och silunda omedelbart kunna
af Konung och Riksdag antagas; men det fir icke mindre sant, att
andra juridiska auktoriteter, deribland Riksdagens lagutskott, hysa en
annan uppfattning. Fér min del kan jag oméjligen, dé jag lidser grund-
lagen, finna aunat, dn att den i detta fall dr alldeles ofortydbar, och
jag kan icke fatta den deduktion, genom hvilken hogsta domstolen
kommit till annat resultat in lagutskottet. Af det skilet maste jag 1
detta afseende ansluta mig till lagutskottets forslag; men da jag detta
gor, behofver jag vil knappast nidmna, att jag lifligt onskar det rege-
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ringen snarast mojligt matte taga initiativ till den grundlagsforindring,
som utgor vilkor for reqvisitionslagens genomfdrande.

Betriffande ater lagen om skyldighet for enskilde att afstd histar
och fordoen till krigsbruk, kan jag fér min del omdjligt tolka grund-
lagen sa som lagutskottet gjort, och den forklaring, som lagutskottets
vice ordforande nyss afgifvit, har icke kunnat 6fvertyga mig. Deremot
bar jag si mycket mera kint mig oOfvertygad bade af hvad lagut-
skottets ordinarie ordférande i sin reservation anfort och hvad den
rittslirde talaren pa upsalabinken nyss visat.

Hvad angar sjelfva behofvet af den ifragavarande lagen, framstil-
ler sig detta i realiteten med en snart sagdt befallande nédvindighet.
Svenska armén behdtver nemligen vid en mobilisering, sasom vi nyss
horde fran statsradsbéinken, omkring 20,000 hiistar. Enligt de upp-
gifter jag fatt skulle sista mobiliseringsplanen, som ju kan hafva nagot
andrats, upptaga nidrmare 19,100 histar. Af statsradsprotokollet finna
vi, att ensamt artilleriet behdfver omkring 9,400 histar, mera in hvad
som under fred finnes till forfogande. Intetdera af vara tre artilleri-
regementen kan med sina befintliga hidstar mobilisera ens en enda di-
vision, #n mindre sedermera utrusta en enda ammunitionskolonn eller
anspinna en enda positionspjes. Hvad dr da att gora, om krigsfara
hotar? Alternativen bli: anlingen att anskaffa histar, och det hastigt,
ty vid mobilisering kan hvarje dag, ja ndra nog hvarje timme blifva
afgorande, eller att afstd fran all tanke pa mobilisering, d. v. s. pa
forsvar om vi blifva anfallna. Under sadana forhallanden maste natur-
ligtvis en tvangsanskaffning af histar alltid komma att ega rum, Att
det da vore fordelaktigare, om sadant forsigginge i lagstadgad ord-
ning #n under oregelbundna forhallanden, ér alldeles patagligt.

Denna histanskaffningslag boér for ofrigt icke anses synnerligen
afskridckande. Idrhallandet &r nemligen, sasom ock herr statsradet
nyss uppgaf, att, relativt till befolkningens storlek, Sverige ir ett
bland de med histar bist forsedda land i Europa. Det é4r endast
Danmark och Ryssland, som hafva relativt flera histar dn vi,
likasa Ungarn, om man ser pa detta land ensamt, hvaremot Oster-
rikisk-Ungerska monarkien i sin helhet hirvidlag kommer efter
Sverige. Enligt en utredning, som gjordes sistlidne sommar, upp-
gick da antalet af de histar i Sverige, som voro ofver tre ar,
d. v. s. af sadana histar, som enligt detta lagforslag skulle komma
att anvéndas till krigsbruk, till 899,735 stycken, eller i rundt tal
400,000. Da nu krigshiren vid en mobilisering icke behdfver mer
in 19,100, blir ju detta endast 4,8 2 af hela héstantalet, siga vi
5 9, da betyder det att mot betalning hvar tjugonde arbetsduglig
hist skulle tagas i ansprak for fosterlandets forsvar. Det dr ju en
siffra, som 1 intet hiinseende bor anses afskrickande.

Pa grund af hvad jag nu anfort anhaller jag, herr talman, att i
afseende a reqvisitionslagen fa yrka bifall till utskottets forslag, men
i afseende pa histanskaffningslagen yrkar jag aterremiss, dd jag der-
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och kunna losas.

Herr Pehrsson 1 Térneryd: Herr statsrddet och chefen for landt-
forsvarsdepartementet har framhallit nddvindigheten af att fa ett ordnadt
reqvisitionssystem och att detta vore anledningen, hvarfor forslaget i
friga framkommit till denna Riksdag. Vi ma nu icke behdfva vara
af olika mening med honom derutinnan, utan kunna mycket vil forsta,
att det nuvarande siittet att anskaffa férnddenheter at véra trupper
ir mindre tidsenligt och mindre ldmpligt. Men deremot bér man vara
ursiktad, om man skiljer sig nagot fran honom angaende sittet att
sstadkomma detta. Om nddvindigheten #r si stor, att man derfor
behdfver vilja den vig, som hér &r vald, lemnar jag derhin, men jag
tror, att allminheten i vért land &r okunnig om nigon fara, som skulle
sta for dorren, och det synes, som om det bade varit en bittre vald
vig, om herr statsradet forst foreslagit en grundlagsfoérindring.

Ty att en sidan bor foregd antagandet af hir ifrAgavarande lag-
forslag, det synes vara alldeles uppenbart. Under det herr statsradet
utvecklade nddvindigheten af en sadan lags antagande, talade han
ocksd om, huru dyrt det skulle blifva for statsverket att i krigstid
anskaffa hiistar for arméns behof. Ja det tror jag ocksd, att denna
hans mening #r rigtig, men icke ir det vil meningen, och allra minst
herr statsridets, att de, som ega histar, skola bidraga med nagot
sirskildt utéfver hvad landets invanare i allmdnhet kunna anses
skyldige att utgbra, utan det ir vil meningen, att dessa histar skola
betalas med hvad de dro virda, och dd 4r det icke alltid sagdt, att
det sitt, som staten dervidlag kommer att anvinda, &r det ritta. Det
later visserligen siiga sig, att histegarne fatt full betalning, nir virdet
4 héstarne blifvit bestimdt efter gingbart pris, men det kan mycket
vil hinda, att detta pris, di armén tager ut sin kontingent af histar,
ir ligre din det sedermera blifver da histegarne, som icke kunna undvara
sina hiistar, méiste skaffa sig andra i stillet. Jag tror, att detta ir en
omstiindighet, som man bor ligga till hvad herr Danielson nimnde,
och att man bor taga densamma i nirmare beaktande.

Hir kan icke vara mycket att ligga till hvad som redan blifvit
yttradt i denna friga, i synnerhet som jag delar de asigter, som uttalats
1 savil utskottets betiinkande, som af talaren pa Olandsbinken. Jag
ber dock att fa sirskildt framhélla olimpligheten deraf, att, dfven om
Riksdagen skulle anse sig kunna antaga forslaget, gbra detta .
Grundlagen stir, det erkiéinnes ju allmint, 6fver alla andra lagar. Om
man nu antager detta forslag, skulle man, 4 ena sidan, hafva ett grund-
lagsbud, som siiger, att krigsgirder kunna icke utkrifvas i annan form,
in 74 § regeringsformen angifver, d. v. s. i fodande varor erforderliga for
krigsfolks underhéllande under tig eller marsch, samt,  den andra, hafva
en lag, som icke vore grundlag, och efter hvilken man skulle uttaga
alla fornddenheter till en armé, oafsedt om det gilde tagande trupper
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eller icke, ty fornddenheter skulle enligt denna lag &fven kunna ut- Ang. skyldig-
krifvas till sidana trupper, som vore forlagda i qvarter och endast ket for enskilde
delvis verkstilde krigsrorelser. A ena sidan skulle virdet af desa a;igtlblgz;fff;
varor bestimmas enligt grundlagens bud pa det sitt, att ersiittningen * krigsbehof.
skulle utga med varans fulla virde samt 50 ¢ derutéfver. A andra (Forts.)
sidan deremot skulle detta virde bestimmas efter en arnan lag, som
foreskrefve, att detta skulle beriknas efter ortens gingbara pris.

Man skulle salunda genom sistnimnda lag komma i strid med hvad

som #dr pabjudet i form af grundlag; och di denna stir 6fver alla

andra lagar, sa synes det mig icke vara mdjligt att tala om dessa nu
foreliggande lagforslag forr, &n man gjort en #ndring i det antydda

afseendet i grundlagen. Hvad jag nu yttrat betriffande reqvisitions-

lagen anser jag i fullaste matto tillimpligi dfven pa histanskaffnings-

lagen, ty denna anser jag icke vara annat fin en gird. Det star visser-

ligen i 74 § regeringsformen taladt om »fgdande varor», men jag ber dock

fa erinra derom, att, om icke annat kan falla inom detta omrade eller

uttryck, bor likvil en sak gora det, nemligen foder at histarne, ty detta

matte vil vara »>fodande varor>. I 6frigt synes mig det ena lika viil

som det andra vara en gird, och jag forstir icke, huru det i detta

afseende dr mojligt att kunna géra nagon skilnad. D4 den ena lagen

sivil som den andra enligt min uppfattning uppenbart strider mot

gillande grundlag, har jag nu ingenting annat att gbra, &n att yrka

afslag 4 Kongl. Majits proposition och bifall till lagutskottets forslag.

Herrar Géransson, Smedberg, DBjorkman och Larsson i Berga
instimde 1 detta yttrande.

Herr Rydin anforde: Jag skall icke besvira herrarne linge!

Det var med anledning af herr vice ordférandens i lagutskottet
yttrande, som jag begirde ordet och vill med afseende a den hir
fragan nimna att de praktiska skél, som herr Danielson anforde i af-
seende a vigten af en grundlagsindring, halla ganska godt stind, men
en sak dr de praktiska skdlen, och en annan, huruvida det dr stri-
dande mot grundlagen att vidtaga de atgirder, som innehillas i de
nu foreliggande lagforslagen. Jag har ingenting emot en #ndring af
74 §, men herr vice ordféranden i lagutskottet pastod, om jag horde
honom riitt, att enligt 73 § skulle alla pélagor och girder behandlas
som bevillning. I sistnimnda paragraf star alls icke taladt om nigra
girder. Der star blott: »inga nya palagor, utskrifningar af manskap,
eller af penningar och varor, ma hidanefter, utan Riksdagens fria
vilja och samtycke, ¢ den ordning, forut nimndt dr, pabjudas, upp-
biras eller fordras>. Hvilken den ordning fir, som bor iakttagas, om-
nimnes icke. Att icke hdrmed afses, att alla fragor om nya palagor,
helst sidana, som réra naturaprestationer, ¢j skola sisom bevillning
behandlas, visar sig deraf, att med bevillningar forstis enligt rege-
ringsformens §§ 60, 62, sadana skatter, som till fyllande af stats-
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verkets omedelbara behof ingd till statsverket for att std under dess
forvaltning. Dessa bevillningar mé endast utga till slutet af det ar,
di ny bevillning faststilles. Det blifver siledes en orimlighet att det
utgorande af hiistar, som hér &r i fraga, hvilket mot ersiittning skall
ega rum under krigsforhallanden, hvilka man ej vet, nir de skola in-
triffa, skall betraktas sisom en bevillningsfraga. Hvad som skall
anses sasom bevillning stir uppriknadt i regeringsformens § 60.
Deribland upptagas ¢cke hiistar eller sidant, som utgar i varor. Jag
vill dessutom fista uppmirksamheten derpa, att i det konstitutions-
utskottets betinkande, som afgafs vid 1809 ars riksdag, och hvarpd
herrar ledaméter i lagutskottet synas vilja stodja sina asigter, yttras:
att deraf att man ansett att inga nya palagor, utskrifningar af man-
skap eller dylikt enligt 73 § finge pabjudas, uppbiras eller fordras,
utan i den ordning niist foregiende §§ foreskrefve, »hiraf foljer likvil
icke», siger utskottet, »att allt, hvad 73 § inneballer, skall i hela dess
omfattning handteras som bevillningsmal. Sjelfva tillvarelsen af en
viss gifven skyldighet uti staten Ar, savidt den innefattas i sjelfva
samfundsbegreppet och deraf sig hirledande allmiinna pligter, sisom
grunderna for skyldigheten att uppritthalla samhéllsforfattningen och
att hvar i sin man bidraga till landets forsvar m. m., foremal for si-
dana ofverliggningar, hvarvid trenme stands beslut och Konungens
bifall iro afgdrande’i alla fall, der icke grundlagens uttryckliga fore-
skrift bokstafligen fordrar samtliga riksstandens och Konungens gemen-
samma beslut.»

Uti det forslag, som detta konstitutionsutskottets betinkande inne-
héller, heter det slutligen: »att till mera tydlighets vinnande kunde i
75 § af riksdagsordningen inforas niist efter 72 §: »samé 73 och 80
88, © hvad dessa tvenme §§ rira beskattnings- och bevillningsfragor,
hvilka efter nyssnimnda 69 och 71 §§ handteras bora».

Salunda har 1809 ars konstitutionsutskott forklarat att icke allt,
hvad som innehalles i 73 §, 4r att hiinfora till bevillningsfragor, utan
hvad dermed menas, det dr beroende pa palagornas natur samt hvad
Riksdagen 1 detta afseende siirskildt bestimt, hvarjemte det visar sig
att den fraga, som af 1809 érs konstitutionsutskott hehandlas, icke
har att gora med hvad som skall vara bevillning, utan det sitt, hvarpd
frigan om nya pélagor skola afgbras, niir standen stannade i olika
meningar, huruvida forstirkt statsutskott skulle slita tvisten eller icke.

Herr Carl Ifvarsson: Ménne icke denna friga bor ses fran
dnnu en synpunks, hvilken jag icke hort ndgon framhalla under dfver-
liggningen? Jag menar, manne man icke bor gora en jemférelse mellan
det grundlagsstadgande, som tilligger Konungen ritt att ensam, d. v. s.
utan Riksdagens horande, forklara krig, och det i afseende pad an-
skaffandet af det behof, som fordras for ett krigs forande? Jag har
dtminstone forestilt mig, att grundlagsstiftarne utgatt frin den syn-
punkten, att, di Konungen fatt full ritt i det ena afseendet, de velat
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hafva eu motverkan i det andra, nemligen att Riksdagen maste samman-
kallas for att bevilja medel till krigets utforande, hvilka ju méste
vara en forutsittning for att kriget skulle kunna foras. Som for-
hallandet nu ér, 4r det ju endast kreditiven for Konungen att tillg
i detta hinseendet. Riksdagen skulle salunda i fall af krig horas
ofver de derfor nodiga anslagen. Men, om man nu gor en #ndring i
grundlagen for det antydda fallet och antager en sérskild reqvisitionslag,
utan att vidtaga en motsvarande #ndring i grundlagens bestimmelser
rorande Konungens magt att borja krig, dr det min 6fvertygelse, att
man derigenom utvidgar Konungens magt, sa att det kan vara farligt
nog att fatta ett dylikt beslut. Det &r godt och vil, att Konungens
magt i det ifrdgavarande fallet finnes, men en motvigt fr ocksi be-
hoflig inom landets representation; ty det kan ténkas, att en Konung
annars kan borja krig helt obetdnksamt. Sadant har intriffas forr,
och det &r naturligtvis lagstiftarens skyldighet att soka forebygga detta.
Négon annan bestimmelse, &n den nu géllande i friga om Konungens
ritt att utan Riksdagens horande borja krig, kunde ju forr icke anses
vara limplig, derfor att det da var for lang tid mellan riksdagarna,
och det dréjde for langt ut pa tiden, innan Riksdagen hann samman-
kallas for att i fragan blifva hérd. Nu, da man alltid har tillfille att
inkalla Riksdagen nir som helst, och detta kan ske pa kortare tid,
dro forhallandena icke desamma, som forr. Jag har velat nimna detta
derfor, att jag hort uttalas, att, om de hinder undanrédjas, som ut-
skottet hir papekat, skulle man vara firdig att antaga en reqvisitions-
lag, sidan som den foreliggande. For min del skulle jag icke vilja
antaga denna eller tillstyrka dess antagande innan grundlagarne under-
gitt den af mig antydda dndringen samt lagen blifvit noga granskad
dfven om de af lagutskottet uppgifna hindren undanrdgjdes; och jag hem-
stilller derfor till herrar ledaméter i konstitutionsutskottet — hvilket jag
antager komme att uppgora forslag i detta fall och géra en utredning
af fragan i sin helhet — att, dd de gbra detta, de iifven matte foresld
en annan grundlagséindring, som inskrinker Konungens ritt att borja
krig, ty en sadan ir af behofvet pakallad, om man skall antaga en
reqvisitionslag. Jag vill icke séiga derfor, att denna lag skulle antagas
ofériindrad, ty den ér icke profvad af utskottet, och den torde behdfva
sadan profhing, innan den antages.

Jag kan 1 Ofrigt i viss man hénféra mig till hvad herr Danielson
yttrade, d& han ansdg, att ett antagande nu af det forevarande for-
slaget icke vore limpligt, men jag har gjelf icke kunnat underlata att
géra de erinringar jag nu gjort, i synnerhet som diskussionen dertill
gifvit mig anledning. For nidrvarande hemstiller jag endast om bifall
till utskottets forslag.

I detta anférande instiimde herrar Ollas A. Ericsson, Nilsson i
Skiirhus, Truedsson, Persson i Morarp, Olsson i Ornakirr, Bengtsson
1 Gullakra, Lyttkens, Bengtsson i Boberg, Petersson i Brystorp, Olson
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Hof, Westin, Jansson i Saxhyttan Johnsson 1 Thorsberg, Hanson i
Berga Sundstmm Andersson 1 Stigen, Forsselius och Bjorck.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsradet Orbom: Jag har
begirt ordet sirskildt med anledning af den siste talarens yttranden.
Det #r beklagligt, att denna frigas materiella innehall icke kommit
under Riksdagens profning. Med en sadan profning redan vid drendets
behandling hos lagutskottet hade det wvarit méjligt — och limpligt
naturligtvis ocksa — att #dfven fragan om de sirskilda vilkor och
bestimmelser, hvilka Riksdagen mdjligen skulle vilja forknippa med den
ifragavarande ritten for Konungen, hade kunnat tagas under nirmare
omprdfning. Jag dr fullt ofvertygad, att regeringen med allra storsta
beniigenhet skall tillmotesgd hvarje sirskild stipulation som Riksdagen
finner onskviird for att betrygga tillimpningen af de blifvande reqvisi-
tionslagarne — jag siger blifvande, emedan jag tror, att det icke skall
drbja alltfor linge innan forslagen, om de nu falla, ater skola lata hora
af sig. I afseende péa tillimpningen af dessa reqvisitionslagar kan
man ju tinka sig, att atskilliga Gfvergrepp skulle kunna goras af de
underordnade myndigheterna. Man skulle ju ocksa, med ett mycket
misstinksamt sinnelag, kunna forestilla sig, att regeringen skulle bega
misstag 1 afseende pa mobiliseringstillfillena, t. ex. att regeringen
méjligen skulle i mer eller mindre otringdt mal vidtaga en sadan at-
gird. Vill man alltsi sitta nagra lagliga garantier hiremot, si ir
jag, som sagdt, fullt ofvertygad, att regeringen icke skall undandraga
sig att tillmotesga Riksdagens framstillningar i detta afseende.

Den foreliggande fragan #r utan tvifvel mycket grannlaga. Den
dr icke sympatisk i den bemirkelse, att den kan vintas blifva mot-
tagen med entusiasm och glidje af en lagstiftande forsamling, ty den ger
en allvarlig paminnelse om kriget, om alla de rubbningar och férveck-
lingar, som under krigstid kunna komma i fraga. De kinslor, som
deraf framkallas, dro icke angenima, och man kan silunda icke undra
pa, att Riksdagen vill se tiden an for att, si att siiga, viinja sig vid
dessa motbjudande forestéillningar. Det ér krigets nddtvang, som denna
friga i frimsta rummet afser. Men den afser dfven férhallanden, som
kunna ifragakomma i fredstid for att mota kommande faror, och det
dr hir, som man mdjligen har mera svart att sitta sig in i tvangs-
atgirdernas nddvindighet och tycker, att restriktioner bdra kunna goras
gillande. Genom omsesidigt tillmotesgéende torde man emellertid utan
svirighet kunna ena sig om de vilkor, hvarigenom Riksdagen skulle
kunna finna sig fullt betryggad mot 6fvergrepp fran den ena eller den
andra sidan.

Genom hvad jag silunda tagit mig friheten yttra i anledning af
den siste talarens anférande, boppas jag i nigon man undanrdjt de
af honom uttalade betankhgheter eller farhdgor.

Jag ber nu fi Ofverga till fragan om de foreliggande forslagens
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lagstridighet eller icke lagstridighet. Att jag for min del i likhet med Ang. skyidig-
Konungens &frige radgifvare och hogsta domstolens pluralitet ansett hef for enskilde
framliggandet af dessa forslag icke vara grundlagstridigt, framgir af alt fullgérra re-
N =T i ’ quisitioner for
det ytirande, som jag afgifvit infor Hans Majestit Konungen och ~ krigsbehof,
hvilket lagutskottet haft den vilviljan att intaga i sitt betinkande.  (Forts)
Af detta yttrande visar sig, att jag, pA samma gang jag forklarat mig
icke anse det oundgingligen nidvindigt for frigans ordnande, att ett
forslag till grundlagsindring framligges, dock 1 viss mén framhallit,
att det vore Onskvirdt, att sd skedde. Jag stir i formelt afseende
nistan alldeles pa samma standpunkt som en talare pi Olandsbinken.
Jag tror likasom han, att det icke skulle vara fullt limpligt ur formel
synpunkt, att tva olika reqvisitionslagar, den nu framlagda och den
gamla i 74 § regeringsformen befintliga, pa en gang funnes i gillande
kraft. Men 4 andra sidan tror jag, att fragan om ldmpligheten af en
dylik lagstiftningsatgéird dr nagonting annat #n fragan om lagstridig-
heten deri. I sistndmonda hinseende har jag endast att anfora, att
den bevisning, som hér under diskussionen forekommit i fraga om de
nu framlagda forslagens grundlagsstridighet, varit ytterst svag. Jag
har icke hort nagot enda argument, som kan vederldgga den fullgiltiga
utredning i detta afseende, som den #rade talaren pa Upsalabinken
framlagt. Mot hans kraftiga argumentation har icke nigon gillande
motbevisning kunnat aberopas; och jag ber sirskildt att fa taga fasta
pa ett yttrande fran talaren pa 6landsbinken, dd han nimnde, att han
ville icke pasta, att ndgonting grundlagsvidrigt hir forelage, men ansige,
pa limplighetsgrunder, att fragan skulle vinna pa, att man icke nw
ifrigasatte ett antagande af de foreliggande forslagen.
I fraga om dessa forslags grundlagsstridighet har jag alltsd blott
att bestimdt betona, att, formelt taget, hiir icke foreligger ndgon sidan
stridighet. ~ Saken stiller sig foljaktligen silunda: dr det praktisks
dndamalsenligt att nu ingd i saklig profning af dessa lagforslag eller
icke? Tor min del tror jag det vara praktiskt att di en friga #r af
den beskaffenhet, att den forr eller senare triinger till afgbrande och
man fir ense om, att nagon atgird bor vidtagas, ju forr dess hellre
soka komma in i sakens realitet. Jag skulle derfore vilja till kammarens
ledaméter sasom praktiske min gora den hemstillan, huruvida icke,
nir nagon grundlagsstridighet icke foreligger, som kan utgéra hinder,
det vore si godt att gripa sig an med sjelfva hufvudsaken redan under
detta riksmdte. Det dr silunda ur den synpunkten att man icke bor
onddigtvis forhala tiden och uppskjuta med afgérandet af denna friga,
hvars bradskande natur vil icke framkallas af speciella forhallanden for
dagen, men hvilken i allt fall dr vigtig och betydande, som jag skulle
vilja ligga kammaren pa hjertat att medverka till en skyndsam l5sning,
hvarvid de beténkligheter, konstitutionella eller ekonomiska, till hvilka
fragan ma kunna foranleda, naturligtvis kunna komma under veder-
bérlig ompréfning.
Med denna framstéllning ber jag fa uttala mig for samma atgird,
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Aterremiss till utskottet, som chefen for landtfoérsvarsdepartementet
foreslagit.

Herr Hornfeldt: Det kunde vara temligen Gfverflodigt att yttra
sig i denna friga, da man af den uppfattning, som hir gjort sig gil-
lande och utaf den diskussion, som hir forts, kan fa temligen klart
for sig, att i det ldge, hvari fragan for ndrvarande befinner sig, nagot
bifall till de foreliggande lagforslagen icke dr att forvinta, Det kan
icke lida ndgot tvifvel, att hur man &n resonnerar i denna sak, det i
alla fall dindd icke kan nekas, att tvekan kan uppstd, huruvida icke
Kongl. Majits proposition i stérre eller mindre man strider mot grund-
lagen, si att man pd denna grund icke for nidrvarande borde lemna
bifall till denna proposition. Jag har emellertid icke begirt ordet for
att framhidlla detta, utan med anledning deraf att man af atskilliga
talare hiir fitt hora, att det icke skulle vara s farligt att antaga dessa
lagar, derfor att de icke skulle komma att medféra nagra egentliga
kostnader, utan blott blefve ett medel for vederbdrande befilhafvare
att forse sina trupper med tillriickliga fornddenheter. Jag vill i detta
afseende uttala en motsatt uppfattning, Jag formodar, att nog lira
vil herrarne fi medge, att hir kan blifva fraga om en hogst betydlig
kostnad for de orter, der trupperna tiga fram och der man kommer
att siitta en reqvisition i verket.

En talare pad gbteborgsbiinken néimnde vidare, att i hiindelse af
krig, om man icke hade nagon reqvisitionslag och vederbdrande vig-
rade att fullgéra erforderliga reqvisitioner, en befélhafvare under sa-
dana forhdllanden endast hade att vilja emellan tva saker: antingen
att sli till retritt och ofvergifva den landsdel han hade att forsvara
eller ock att begagna véld och pd det sittet taga hvad han behdfde.
Men jag tror icke, att nigon befilhatvare behofver gora vare sig det
ena eller det andra. Jag tror icke, att han skall behofva sla till retritt
af den anledning, att befolkningen i den ort, der armén finnes, skall
viigra att forse densamma med fornodenheter. Jag tror icke han be-
héfver befara, att befolkningen ndgonsin kommer att neka att lemna
allt hvad som stir till buds, och detta helt enkelt af den anledning,
att jag antager, att hvarje landsdel, som har att vinta ett fiendtligt an-
fall, dr temligen angeligen att fi behélla sina egna trupper till sitt
forsvar och derfor gerna skall tillhandahalla dessa trupper snart sagdt
allt hvad den eger och har. Jag tror silunda icke, att en befiilhafvare
pad grund af nagra svarigheter i detta afseende skall behdfva sld
till retritt.

Att inldta mig i diskussion med herr professor Rydin i afseende
pé tolkningen af vara grundlagar tror jag icke jag vagar mig pé, si
mycket mindre som vi litet hvar hir i kammaren frin det hallet fatt
hora 4tskilliga hogst besynnerliga tolkningar i detta afseende. Det
bor silunda icke forvdna herrarne, att vi dfven i dag hort herr pro-
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fessorn tolka grundlagen pa ett sdtt som bra nira liknar en viss Ang. skyldig-
annan potentats sitt att tolka bibeln! hf:fo;l"fs’“lde
Jag siger emellertid dnnu en gang, att sisom fragan nu ligger, Zuz‘ﬁug;::g f;:
man icke lirer kunna gdra annat dn bifalla utskottets forslag, hvarom ~ krigsbehof.
jag alltsa far anhalla. (Forts))

Herr Andersson i Nobbelof: Vi hafva visserligen nu hért —
ehuru det forefaller litet mérkvirdigt — att det skulle vara mojligt
att antaga en sidan lag som den nu forevarande, utan att grundlagen
derigenom triddes for ndra. Men jag tycker, att forr dn vi skola gifva
oss ens ett sken af att fornirma grundlagen, forr borde vi vinta med
fragans afgbrande ett eller annat ar. Det kan vél icke pastis, att det
dr sa absolut sikert, att grundlagens bud icke rubbas genom de nu
foreliggande forslagen. Hvad som néimnes i 74 & regeringsformen:
»Konungen ege ej magt att fordra nigou annan gird» ete, det
kan vil icke tolkas pd ndgot annat sitt, in sd, att om jag t. ex,
lemnar foder till krigshdrens héstar, detta icke kan anses annat in
som en gird, Visserligen far jag betaldt men icke sa, som under van-
liga forhallanden. IHerr statsradet och chefen for landtforsvarsdeparte-
mentet ndmnde just nyss, att om krigsstyrelsen skulle képa upp histar
for krigsbehof och man icke hade dessa reqvisitionslagar, sa skulle
det bli atskilligt dyrare. Om nu verkliga forhallandet &r sadant, att
det blefve dyrare om man skulle uppképa histarne &n om man hade
dessa lagar, s& — hvem &r det, som finge betala skilnaden? Jo, det
dr just de, som skola afstd hiistarne for ett billigare pris 4n de dro
virda. Under sadana forhallanden &r detta salunda en pélaga, som
de maéste underkasta sig och detta kan vil icke annat 4n berdra 73
och 74 §§ regeringsformen. Det anmirktes fran upsalabinken, att
det skulle varit lAmpligt, om utskottet yttrat sig om, huru en sadan
grundlagsstridighet kunde undvikas. Den #&rade talaren hade dock
hiromdagen en alldeles motsatt mening, da han yttrade att bevillnings-
utskottet icke borde taga hinsyn till nagot annat &n det som blifvit
dit remitteradt.

Hvad sjelfva fragan vidkommer, si anser jag forslaget, sadant det
nu foreligger, hvarken bora eller kunna af Riksdagen antagas. Enligt
1772 ars grundlag egde icke Konungen ritt att utan Riksdagens ho-
rande boérja krig; men da han genom nu gillande regeringsform er-
hallit densamma, sé stiftades pd samma gang just dessa tva paragrafer
for att i nadgon man himma missgrepp fran regeringens sida. Genom
antagandet af detta lagforslag skulle dessa paragrafer i regeringsfor-
men mista den betydelse 1809 ars lagstiftare gifvit desammma, och
detta 4r nagot som jag for min del inte vill vara med om. Jag kan
icke pa nagot sitt se, att det dr skil att antaga forslaget, utan yrkar
bifall till lagutskottets betéinkande.

Herr Lindmark: Ehuru jag kommer att rista for utskottets for-
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slag, da betéinkligheter foreligga angdende det kongl. forslagets grund-
lagsenlighet, si vill jag dock siiga nagra ord med anledning af hvad
talaren pa hallandsbénken yttrade. Ior si vidt jag ritt forstatt ho-
nom, hade han, utan att egentligen forneka behofvet af en sadan lag
som den nu foreliggande, hvilken ju endast asyftar att under laglig
form organisera de reqvisitioner, som #dro ndédvindiga vid intriiffande
krig, den uppfattning, att lagen borde sittas i forbindelse med vissa
konstitutionella restriktioner, si att den icke skulle kunna trida i verk-
samhet forr in Riksdagen fatt horas derbfver, eniir det eljest kunde
befaras att en mobilisering littsinnigt kunde vidtagas af regeringen.
Jag dr dock ofvertygad om, att regeringen, som bir ansvaret for en
krigsforklaring, skulle tinka sig vil for, innan den tillradde ett sidant
ifventyr. Men lika sikert som det &r, att under nuvarande forhal-
landen krigsforklaringen och det forsta filtslaget dro niira samtidiga,
lika sikert dr att det land, som icke vidtagit nodiga forberedelser att
mota kriget, dr forloradt till foljd af den snabbhet, med hvilken an-
fallen numera ske. Ett anfallskrig fran var sida dr ju icke tinkbart,
men iifven for ett forsvarskrig dr den féreslagna reqvisitionslagen néd-
vindig, och det skulle medféra stor fara, om man inférde sidana
konstitutionella restriktioner, att det vid krigsfara blefve for Kongl.
Maj:t omdjligt att tillimpa lagen utan Riksdagens horande. Ett sadant
tillvigagaende innebidr 1 sjelfva verket en organisering af nederlaget.
Erfarenheten har ju #dfven lirt oss, att man en och annan gang bor-
jar krig utan nagon krigsfoérklaring alls. Detta var till exempel fallet
dd den franske premierministern Ferry lit angripa China. Man ser
hiraf, att det icke dr klokt att oférberedd afvakta krigsforklaringen,
ty den kommer ofta plétsligt som ett askslag fran klar himmel.

Herr Bexell: Jag stdr 1 denna fraga pa samma standpunkt,
som jag stod, di jag begirde att fa gora interpellationen, och jag in-
stimmer med herr Carl Ifvarsson under yrkande om bifall till ut-
skottets forslag.

Ofverlaggningen var slutad. Betriffande till en bérjan utskottets
hemstillan i hvad densamma afsig forslaget till lag angaende skyldig-
het for enskilde att fullgbra reqvisitioner for krigsbehof hade endast
yrkats bifall till samma hemstéillan; och efter af herr talmannen i sa-
dant afseende gifven proposition blef utskottets hemstéllan i denna
del af kammaren bifallen.

I friga &ter om lagforslaget angiende skyldighet for enskilde att
till krigsbruk afstd héstar och fordon hade yrkats dels bifall till ut-
skottets hemstéllan och dels aterremiss. Herr talmannen upptog
hvartdera yrkandet till proposition i nu némnd ordning och fann pro-
positionen péa bifall till utskottets hemstillan vara med dfvervigande
ja besvarad. Votering blef likvil begiird och foretogs enligt foljande
nu uppsatta och af kammaren godkinda voteringsproposition.
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Den, som bifaller hvad lagutskottet i utlatandet n:o 35 hemstilt
i afseende & Kongl. Maj:its proposition om antagande af lag angdende
skyldighet for enskilde att till krigsbruk afsta histar och fordon,

rostar Ja;
Den det ¢ vill,
rostar Nej;

Vioner nej, har kammaren till utskottet aterforvisat utlatandet i
nu nimnda del.

Omnrostningen utfoll med 149 ja och 48 nej; och hade kamma-
ren alltsd fattat sitt beslut i enlighet med japropositionens innehall.

§ 7.

I ordningen férekom hirnist lagutskottets utlitande n:o 36, i an- Om forslag till
ledning af Kongl. “Maj:ts prop(:sition med forslag till lag angdende tzlggn%ia:;/dti
tiden foér nyttjanderittsaftals bestand. janderdttsaf-
Utskottet hemstilde, att foérevarande proposition matte af Riks- ‘tals bestind.

dagen bifallas.
§ 1 uti ifragavarande lagforslag var af foljande lydelse:

Aftal, hvarigenom nyttjanderitt till fast egendom & landet pa viss
tid upplites, ma e gilla ofver femtio ar. Afser aftalet allenast eller
hufvudsakligen upplatelse af ritt till afverkning af skog annorledes
4n till husbehof, vare det ej gillande 6fver tjugu ar.

Efter foredragning af detta drende anforde:

Herr Farup: Herr talman, mine herrar! Ehuru jag till fullo
inser, att det moter betéinkligheter att begéra dndring i ett forslag,
som tillkommit pa grund af Riksdagens egen begiran forlidet ar i
skrifvelse till Kongl. Maj:it, sa kan jag likvil icke, da jag #r ofver-
tygad om, att denna lag icke skall verka till det asyftade dndamalet,
utan astadkomma mer ondt &n godt, afhalla mig ifran att besvira
kammaren med nagra ord. I den féreslagna lagens 1 § siiges:

»Aftal, hvarigenom nyttjanderdtt till fast egendom & landet pa
viss tid upplates, ma ej gilla éfver femtio ar. Afser aftalet allenast
eller hufvudsakligen upplatelse af ritt till afverkning af skog annor-
ledes #n till husbehof, vare det ej gillande ofver tjugu ar.»

Det ér tolf ar sedan jag inom denna kammare forst vagade mig
pa en motion i syfte att fa inskrdnkring i den langa tid, hvarpa kon-
trakt om upplatelse af skog hitintills kunde goras, och jag har sedan
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Om forslag tilli upprepade motioner s6kt vinna éndring deri. Mina bemddanden
lag angdende Wty visserligen motts med vilvilja, men jag har icke lyckats. Fem-

tiden for nyit-

Janderdttsaf-
tals bestind,

(Forts.)

tio ar har hittills varit den lingsta tid, pa hvilken man kunnat upp-
lata afverkningsritt till skog, och nu vill lagutskottet afhjelpa detta
missforhallande genom att inskriinka tiden till tjugu &r. Innan kam-
maren forlidet ar beslot en skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran
om utredning och forslag i denna friga, forekom om dessa kontrakts
limplighet eller oldmplighet en lingre diskussion, hvars innehall jag
dock icke nu vill upprepa, for att icke allt for mycket upptaga kam-
marens tid. Beslutet blef emellertid, ty virr, en sidan skrifvelse, och
dess resultat, detta lagforslag, foreligger nu. Jag vill di bedja att {3
sdga att, efter min asigt, femtio ars upplatelsetid icke verkat men-
ligare forut, dn hvad tjugu ars uppléatelsetid komme att verka hidan-
efter. En skogsafsondring pa tjugu ar framkallar en sa4 genomgri-
pande fordndring i jordbrukarens hushallning, att den manga ganger
rent af hotar hans bestand. Tjugu ar dro derfor, liksom femtio &r,
en allt fér lang tid.

Da vi genomldsa herr statsradet och chefens for justitiedeparte-
mentet anforande till statsradets protokoll den 15 mars 1889, finna
vi, att det hufvudsakliga, for att icke siiga det enda skilet, hvarfor
han foreslagit tidens inskrinkning till tjugu ar, dr just Riksdagens
egen skrifvelse. Deremot har justitieministern, som det synes mig,
med synnerlig styrka framhallit skogskomiténs betinkande ar 1870
och likasa doménstyrelsens utlatande ar 1886. Skogskomitén forklarar
i forsta rummet: Men en inskrinkning i réttigheten till sidana upp-
latelser fann komitén icke allenast vara af tillstandet inom Norrland
rittfirdigad, utan ock med tvingande magt pakallad.

I bfverensstimmelse med dessa asigter upptog komitén i 9 kap.
af sitt forslag till skogsordning fér de fem nordligaste linen, jemte
forbud att for skogsbruk annorledes &n under eganderiitt afsondra
mer An 4 af oprivilegieradt hemmans hela egovidd, tillika under
48 § den foreskrift, att upplatelse af afverkningsritt till skog under
viss tid, utan att jorden tillika afsondrades, ej finge ske for lingre tid
dn hogst 10 ar och ej heller ega rum i den hiindelse, att fran hem-
manet forut vore for skogsbruk afséndrad si stor del af egovidden,
att den skog, som aterstode, icke O6fverstege hvad fér hemmanets
eget behof af skogsalster tarfvades; hvarférutom komitén i 53 § intog
ovilkorligt forbud att a skog, som for afverkning under viss tid upp-
lites, afverka triid af vissa mindre dimensioner.

Skogskomiténs utlatande gir siledes ut pd, att skogsafverknings-
kontrakt icke skulle fi ingas for lingre tid 4n tio ar. Dominsty-
relsen anfor i sitt utlatande, att Eders Kongl. Maj:it matte uppdraga
at chefen for justitiedepartementet att lata utarbeta forslag till sidan
lagforindring, att den tid, for hvilken upplatelse af afverkningsritt till
skog finge ega rum, blefve inskriinkt till hégst 10 4r; och blef denna
hemstillan af Eders Kongl. Maj:t bifallen.
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Vi finna icke i Kongl. Majits proposition, lika litet som i ut- Om forslag till
skottets betdnkande, nagot stod for att tiden skulle bestimmas till tl,zg “",-‘?“""dt‘;
tjugun ar, om icke méjligen det, att lagutskottet i sitt betiinkande forra ;:;d{:;tt:gf_'
aret yttrar, att tio ar mojligtvis kunde anses vara en for kort tid. iqls bestdnd.
Utskottet séiger dock endast »mdjligtviss, under det alla andra i fragan  (Forts.)
horda myndigheter hafva bestimdt forklarat tio ar vara den limpliga
grinsen for sadana upplatelser. Hvad som man nu anser tala for den
lingre tiden, tyckes efter min uppfattning vara den formin, som man
anser sig bora bevilja den, som koper skog, att han kan komma i
tillfille att anvinda lidngre tid att upprensa flottled. Men detta skil
ir verkligen egendomligt, ty ingen besluter sig for att verkstilla en
flottleds rensning pa sa lang tid som tjugu ar. Ett sidant arbete
pagar sa smaningom, skifte for skifte, undan fér undan, och i samma
man som skogsafverkningsritt inképes, foretagas ock stromrensnin-
garna, och under siddana forhallanden komma de tjugu dren numera
icke till nagon anvindning, visst icke.

Ett kanske #nnu egendomligare skil finna vi i kongl. domin-
styrelsens utlatande. Uti infordradt underdanigt utlitande ofver den
at’ Riksdagen salunda gjorda framstillning har domiinstyrelsen 3be-
ropat det yttrande styrelsen, enligt hvad ofvan blifvit omformildt,
forut afgifvit betriffande forevarande fraga, samt dervid tillika, under
tillkdnnagifvande att vid de upplatelser af afverkningsriitt, som egt
rum a kronoparker, tiden for upplatelsernas bestind i nagra fall mast
utstrickas ofver tio ar, anfort att, med hinsyn hértill och di ersitt-
ning eller losen for kostnad vid allmin flottleds inrdttande enligt na-
diga flottningsstadgan den 30 december 1880 fordelades pi en tid af
till och med tjugu ar, kortare tid &n den sistnimnda icke limpligen
syntes kunna bestimmas sasom maximum for ifrdgavarande aftal.

Men, mine herrar! dessa saker huafva alls intet med hvarandra
att gora. Om jag begir koncession pa en strédmrensning, si behofver
Jag icke styrka, att jag sjelf dmnar flotta timmer, att jag eger nigon
skog eller att jag har afverkningsriitt. Om jag vill begira en sidan
koncession, sa ingifver jag ansékan derom till Konungens befallnings-
hafvande, men ingen fragar der efter, om jag sjelf imnar verkstiila
flottning eller om jag eger eller innehar skogsmark. Jag férstar der-
for icke, hvar dominstyrelsen fatt dessa forestillningar, som fore-
komma i ofvan citerade del af dess utlitande och som for bfrigt intet
hafva med fragan att skaffa.

Kammaren torde hafva i friskt minne, hurusom for ett par veckor
sedan en verklig storm uppstod mot den motion, som ville bereda
skogsegare i lappmarkerna tillfille till att kunna ingd si olycksbrin-
gande kontrakt som de, hvilka nu &r friga om. DA hérde man fran
flera hall forklaras, huru dessa kontrakt skulle medféra stor olycka,
som ingen ville bringa o6fver lappmarkerna. Skulle icke kammaren
dfven i dag vilja afvirja en liknande fara for landets ofriga delar?

Att uppritta sidana kontrakt kan vil icke nekas dem, som #ro
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Om forslag till besuttna & sina hemman och hafva ovilkorlig ritt att disponera sin

lag angdende
tiden for nytt-
janderdittsaf-
tals bestand.

(Forts.)

skog. Men den magt, som kapitalen gifva gent emot de svagare
hemmansegarne och deremot de icke kunna virja sig, visar sig i hig
grad olycksbringande med afseende pa de kontrakt, som upprittas.
En allméin 6nskan, dtminstone 1 alla de trakter af Norrland, der for-
hillandena dro mig bekanta, dr, att det maste gbras nagot genomgri-
pande for att hindra dessa kontraktmissbrud eller att forebygga, att
sa beskaffade kontrakt lagligen kunna upprittas.

Jag vill icke lingre upptaga tiden med upprepande af de skil,
som jag nu vid si manga riksdagar ater och ater upprepat emot limp-
ligheten af de olycksbringande skogsafverkningskontrakten pa ling
tid. Da jag derfér dr fullkomligt ofvertygad om, att bestimmelsen
om 20 ar skall blifva olycksbringande, i ty att kontrakten utan tvifvel
ofver allt, der den penningstarke magnaten har det i sitt vald, ej
komme att understiga 20 ar, ber jag, herr talman, att med bibehal-
lande af lagutskottets hemstéllan i ofrigt fo orden »tjugu ar» dndrade
till »tio 4r», och anhaller om proposition pa denna dndring. Skulle,
herr talman, detta mitt yrkande inom kammaren ej vinna medhall,
forbehéller jag mig att sedermera ma hénda yrka rent afslag.

Herr Johnsson i Thorsberg: Herr talman, mine herrar! D4 denna
kammare under forlidet drs riksdag beslot att i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t mitte utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag till forindrade bestimmelser angaende tiden for nyttjande-
riittsaftals bestind, hade jag betinkligheter mot att bitrida skrifvelsen
1 den form den forelag, da jag befarade, att Kongl. Maj:t méjligen skulle
kunna deraf draga den slutsats, att Riksdagen ansag att maximitiden borde
bestimmas till tjugu ar. D& nu justitieministern foreslagit tiden till 20 ar,
framgar det af statsrddsprotokollet, att dominstyrelsens utlatande i
detta afseende varit for honom bestimmande. Granska vi da de skél,
som domiinstyrelsen anfort for denna tillstyrkan, sa, om vi forbiga den
s. k. norrlindska skogskomiténs uttalande i frigan, och som afgaf sitt
betinkande 1870, och som yttrade, »att en inskréinkning i tiden for
skogsupplatelser 1 Norrland icke allenast vore rittfirdigad, utan af
tvingande magt pékallad», samt att dominstyrelsen, som da fick i
uppdrag att yttra sig Sfver detta betéinkande, till alla delar instimde
i de skiil, som blifvit af komitén framhillna, si finna vi vidare af
statsradsprotokollet, som bilagts Kongl. Maj:ts proposition, att Kongl.
Maj:t pa forekommen anledning ytterligare inhemtat doméinstyrelsens
yttrande i frigan genom beslut den 12 oktober 1883 samt att domiin-
styrelsen, som afgifvit sitt utlatande den 26 maj 1885, hinfort sig
till de skil, som blifvit af den s. k. norrlindska komitén aberopade,
och framhillit, att en inskrdnkning tiden vore hogst nédvindig och
af behofvet pakallad, samt foreslagit, att upplatelse af skog icke matte
fa utstriickas fver tio dr. Detta dominstyrelsens utlitande foredrogs
infor Kongl. Maj:t den 5 november 1886, och yttrade dervid da va-
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rande chefen for finansdepartementet, som anslutit sig till domin- Om forslag till
styrelsens asigt: »att forbud mot afverkningsaftalens utstrickning till tf-ff “’J’,,g,“e:dt‘;_
lingre tid vore af behofvet pakalladt, och »under antagande att denna 3;:(16;:;“8(%«_
{id lémpligen kunde bestimmas till tio ar, hemstilde,» att Kongl. Maj:t ‘als bestdnd.
mitte uppdraga dt chefen for justitiedepartementet att lita utarbeta  (Forts.)
forslag till sadan lagforéindring, att den tid, for hvilken upplatelse af
afverkningsritt till skog finge ega rum, blefve inskriinkt till tio ar.»

Nagot lagforslag i detta syfte kom emellertid icke till stand. Da nu

Kongl. Maj:t pa grund af Riksdagens skrifvelse ytterligare inhemtat
dominstyrelsens utlitande i frigan, har styrelsen, med fringaende af

sin forut uttalade asigt, foreslagit, att tiden skulle bestdimmas till tjugu

dr. Man skulle tro, att dominstyrelsen anfért nigra mycket tungt

vigande skil, di den fringétt en redan for 19 ir sedan uttalad grund-

sats, som senast bekréiftats i utlatandet af Ar 1886, siledes endast

for tva ar sedan.

Det forsta skilet domiinstyrelsen i detta afseende aberopat dr det,

att staten sjelf upplater afverkningsritt pd lidngre tid, d. v. s. med
andra ord »da jag dricker dr det riitt>. D4 staten uppliter skog pé
lingre afverkningstid, béra ocksd — menar doménstyrelsen — enskilde
vara berittigade att upplita skog pad samma tid. Ja, det borde vil
vara si, ty man har ansett, och detta med fullt skil, att staten borde
foregd de enskilde med exempel i afseende pa skogens forvaltning och
hushéllning; men lika visst som det &r, att de ldnga afverknings-
kontrakten dro en produkt af brist pa forutseende och omtiinksamhet for
framtiden, lika visst skall det visa sig, innan dessa tjugu ar tillinda-
gatt, att staten, da den upplater skog pa si lang tid som tjugu ér,
handlar oklokt och i ekonomiskt afseende oférdelaktigt. Det fir nem-
. ligen uppenbart, att staten under sidana forhallanden afhinder sig
fordelen att tillgodogéra sig det okade pris, som den stora forbruk-
ningen af dessa alster och forminskningen af tillgangen derpa otvif-
velaktigt maste medféra.

Det andra skilet, som dom#nstyrelsen anfort, ir att 1880 Ars
flottningsstadga berittigar till amortering for flottning pa tjugu ér.
Styrelsen borde dock bittre in nigon annan inse, att det ir en vi-
sentlig skilnad mellan att hafva ritt att flotta i 20 ar och & andra
sidan att sa bor ske. Om jag koper en skog, &r jag ju oférhindrad
att afverka och utflotta den pa 2 A 3 ar, ifven om jag dr beriittigad
att flotta i samma vattendrag i 20 4rs tid.

Annu ett skil, som dominstyrelsen anfort for den lingre tiden,
ir det, att afverkningskontrakt pa lingre tid numera icke forekomma
i si stort antal. Ja, deri kan dominstyrelsen hafva riitt; men hvad ir
orsaken? Jo, att hemmansegarne icke hafva nigon skog att silja. Det
dr tydligt, att di storre delen af skogarne blifvit upplatne pa 50 ar,
méste en period intrida, di kopsluten skola minskas. Men detta be-
visar icke att det dr omtinksamhet for framtiden eller 6kadt intresse
for skogens vérd, som for niirvarande medverka att ett firre antal
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Om forslag till kontrakt & lingre tid upprittas. Dessutom #r det icke si fd kon-
t.lag angdende prakt pai lingre tid, som #fven nu uppriittas. S snart de forra af-
iden for mytt- . PR . o Y .
janderétisaf- verkningskontrakten borja lida mot slutet, upprittas nya pé lingre tid.
tals bestind. Och hvad som &r fnnu mer sorgligt dr det, att vid nytt kép upplates
(Forts)  skogsmarken till mindre dimensioner dn forr. Det dr just detta, som
man genom en lagindring skulle kunna forebygga, endr det alltid
miste vara i hogsta grad oriitt och inverka stérande pa orternas eko-
nomiska utveckling, att den ena jordbrukaren kan hafva laglig riitt att
afhinda sin eftertridare aterviixten af skogen och den afkastning, som
man vid afvittring i allméinhet afsett skulle vara en killa till utkomst
for hemmansegarne sjelfva. Jag anser derfor, att den tid, som &r
foreslagen i Kongl. Majits proposition, ir si lang, att den icke kan
motsvara allminhetens forvintningar eller kan forebygga de allmint
ofverklagade oligenheterna. Pa dessa skél, herr talman, nddgas jag
sluta mig till herr Farups yrkande.

Herr Dahlberg: Herr talman! Jag hade knappt trott att fore-
liggande lagforslag skulle komma under debatt, di Kongl. Maj:ts pro-
position framkommit med anledning af en Riksdagens skrifvelse och
icke innehaller annat #n hvad deruti begirts, men da nu andra talare
yttrat sig, ma det dfven tillitas mig sfiga ndgra ord. Jag skall dock
forsoka vara kort och hélla mig stringt till saken.

Forst vill jag di siiga, att jag anser hela lagforslaget numera vara
ganska betydelselost, men mycket vil forstar hvarfér det framkommit.
Om ett sidant lagtorslag framlagts och antagits omedelbart efter norr-
lindska skogskomiténs utlatande, hade det nog kunnat fylla sitt &n-
damal, men nwumera hafva nyttjanderittsaftal om upplatelse af skog,
gillande for lingre tid, blifvit allt mera sillsynta, och ganska sillan
ingds ett dylikt kontrakt for en lingre tidrymd dn 10, 15 eller 20
ar. Vid sadant forhillande, men da i allt fall en lagstiftning i frigan
skall och mé héinda #fven bdér komma till stdnd, tror jag att det varit
skil taga steget fullt ut och inskréinka bestindet af nyttjanderiitts-
aftal angdende skog till 10 4r. For industrien &r det numera temli-
gen likgiltigt, om den tillites afsluta ett sadant aftal pa 10 eller 20
ar, men om man skall utgd frin den grundsats, som nu gjort sig gil-
lande, att genom lagbestimmelser skydda den blifvande hemmansega-
rens ritt till skogen, tror jag det varit bittre, om forslaget upptagit
en upplatelsetid af endast tio ar. En annan sak &r, att i paragrafen
forekommer en undantagsbestimmelse i afseende a afverkning af skog
till husbehof, hvilken jag tror i nigon man kommer att motverka det
indamil, som paragrafen i Ofrigt afser. Jag har visserligen genom
samtal med ledaméter i lagutskottet fétt mina farhagor i det hinse-
endet till nigon del lugnade, men befarar likvil, att detta undantags-
stadgande for husbehofsafverkningen, hvilket enligt mitt formenande
icke &r si absolut nddviindigt, ehuru motiven derfor icke dro mig
obekanta, kommer att icke sillan valla ett kringgiende af lagen. For
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min del skulle jag siledes hellre hafva sett, att, di nu en ny lag iOm firslag till
berorda hinseende skall stiftas, tiden for skogsafverkningsaftalens be- (29 angdende
o . - . .. i . tiden for nytt-
stand inskrinkts till tio ar, och att orden »annorledes #in till hus- janderdttsaf-
behof» uteslutits, men da lagforslaget framkommit pa grund af en ‘als bestdnd.
Riksdagens skrifvelse, si vill jag, herr talman, sedan jag fatt framfora  (Forts.)

dessa mina erinringar, icke gira nigot yrkande.

Herr Petersson i Runtorp: Jag delar de firegiende talarnes
dsigt, att det behofs en storre inskriinkning af tiden for upplitelse af
ritt till skogsafverkning &n Kongl. Maj:t och lagutskottet foreslagit.
Ett litet steg i den ritta rigtningen #r visserligen taget med det nu
foreliggande forslaget, som ir bade nyttigt och behofligt, men det upp-
fyller icke hela sitt indamal genom den lingt utstriickta tiden af tjugu
ar. Jag skulle hafva onskat, att man gjort nagon skilnad i tidsling-
den mellan de sodra och de norra delarne af vart land, ty det ar ju
gifvet, att, dd det i de sistnimnda finnes mycket stdrre skogsvidder,
de mdjligtvis kunde hafva talt vid nagot lingre tid #n sddra Sverige.
Hos oss, t. ex. i de trakter jag kinner till, behdfver man visst
icke nagra tjugu ar, utan kan i de flesta fall afverka sin skog pa tva
a tre 4r, sa att vore en tidrymd af fem &r bestimd for sodra Sverige,
vore det fullt tillrickligt. Nu foreligger emellertid icke nigot dylikt
forslag, och jag vill derfor ej gbra nagot yrkande i den vigen,
ehuru det nog kunde vara ldmpligt, ty af huru stor vigt denna fraga
ir for skogshushallningen i landet, torde hvar och en, som har reda
pd huru det pligar ga till, hafva klart for sig. Nu siljer den en-
skilde egaren sin skog for hela tiden, som varit femtio ar och hiidan-
efter skulle blifva tjugu ar, och pa det sittet forhindras all skogs-
hushillning. Det kan vil tyckas, som om detta vore hans enskilda
egendom, och hazn saledes borde fi géra med den hvad han vill. Ja,
sa siiger man ock, och allt, som gires for att soka virda och ridda
skogen, stdmplas sdsom ingrepp i den enskildes eganderitt, men jag
tror, att det &r regeringens och Riksdagens pligt att, d& man ser, huru
den enskilde icke sjelf forstar att beakta sin egen fordel, stifia sidana
lagar, som kunna hjelpa honom i det hiinseendet.

Jag kan emellertid icke annat én beklaga, att forslaget stannat
vid denna siffra, tjugu ar, ehuru, om jag ¢j missminner mig, det i Riks-
dagens skrifvelse hette tio eller hogst tjugu 4r, och siledes icke nagot
hinder mdtt for att taga minimum, men jag forestiller mig, att i alla
hindelser intet kan hindra kammaren att nu fatta ett beslut i den
rigtningen. Da jag flera ganger sokt verka for att fa till stind en
lag for bittre vard af vara skogar, men ej lyckats hirutinnan, sa
helsar jag naturligtvis med glidje, att nagot nu blifvit gjordt i det
hipseendet, men anser pi samma ghng, att indamalet ¢ till fullo
vinnes utan en storre nedsiittning af tiden. I likhet med den forste
talaren skulle jag, om man kunde fi tiden nedsatt till tio &r, vilja
vara med om forslaget, men i annat fall vet jag icke, hvilket som

Andra Kammarens Prot. 1889. N:o 28, 3
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Om forslag till vore klokast att rent afsla detsamma eller mojligen att aterremittera
lag angdende et till utskottet, om det sedan skulle hafva ritt att till kammaren in-

tiden for nyit-

Jjanderdttsaf-

tals bestind.

(Forts.)

komma med det af mig onskade forslaget. Emellertid och dé jag tror,
att detta #r nagot, som hvar och en, hvilken vill tinka pa skogens
atervixt, kan vara med om, si vill jag forena mig med den forste tala-
ren och yrka den forindring i utskottets forslag, att de bada sista orden
»tjugu @r» dndras till »tio dr», och anhaller jag om proposition héri.

Chefen for kongl. justitiedepartementet, herr statsradet Orbom:
Den siste iirade talarens uppgift, att Riksdagen skulle hafva i sin fram-
stillning till Kongl. Maj:t anvindt uttrycket tio, hogst tjugu ar, tror
jag beror pa ett misstag. Skrifvelsen, sidan den blef expedierad, be-
stimde minimitiden till tjugu 4r, och jag tror, att detta Riksdagens
beslut var ganska vélbetinkt. Hir ér friga om, mine herrar, att vid-
taga en ganska visentlig inskriinkning i dispositionsritten fver skogs-
egendom. Hittills hafva aftal om nyttjanderitt till skog kunnat om-
fatta #nda till femtio ar, och linge hafva klagomal tornummits fver
att denna tid varit for lang, ehuru de icke hafva ledt till nagon atgéird
forr #n nu, d& man i ett tag skurit bort hela trettio ar. Detta synes
mig vara en ganska ordentlig afprutning, och nir staten nu maste
sisom en slags formyndare — ty detta &r icke annat &n ett utdf-
vande af statens formyndareskap for dem, som icke hafva ritt begrepp
om sin egen fordel — ingripa hiiri, vore det da klokt och viilbetiinkt
att med ens utstriicka detta formynderskap till dess yttersta tinkbara
grins? Jag tror, att niistan alla sakkunnige hafva yttrat sig derhén,
att tio ar vore for kort, och om detta héller streck, vore det vil bra
vadligt att antaga den tiden. Domiinstyrelsen har i sitt sista utld-
tande pd, sisom mig synes, goda skil foreslagit tjugu ér, eller den
tid, som Riksdagen sjelf antagit sisom den i allo limpligaste, och att
Kongl. Maj:t under sidana forhillanden, med hinsyn till sivél Riks-
dagens som domiinstyrelsens auktoritet, foreslagit samma tid, torde vil
icke fortjena klander utan snarare vittna om att regeringen s om-
sorgsfullt som méjligt sokt ga Riksdagens Onskningar till motes och
likviil taga hiinsyn 1ill de privata intressen, som dock vil i forsta
rummet bora skyddas. Jag har icke af de foregdende talarnes and-
randen blifvit ofvertygad om att denna tid af tjugu ar dr for lang
och att den derfor skulle gora lagen #ndamilslos, utan jag tror det
vara mycket klokt att nu stanna vid dessa tjugu ar, om hvilka Konung
och Riksdag varit ense. Skulle erfarenheten under kommande tider
visa, att denna tidrymd behofver forkortas, sa dr en lagfordndring
i det syftet troligtvis mycket litt att dstadkomma. P4 dessa skil ber jag fa
fororda den tidsbestimmelse, som ér intagen i Kongl. Maj:ts proposition.

Herr Farup: For den hindelse herr talmannen skulle hysa betéink-
ligheter mot att framstillla proposition & den af mig foreslagna dndring,
yrkar jag rent afslag.
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Hirmed forklarades ofverliggningen slutad. Derunder hade yr-
kats dels bifall till utskottets hemstillan med den féréindring, att det
i slutet af § 1 forekommande ordet stjugu» matte utbytas mot stio»
och dels afslag & samma hemstillan.

Betriffande det af herr Farup forst framstilda dndringsforslaget,
att orden »tjugu ar» matte utbytas mot stio ar, forklarade herr tal-
mannen, att, da enligt hans uppfatining detta yrkande ginge utdfver
hvad af Kongl. Maj:t i dimnet foreslagits och maste anses innefatta ett
nytt forslag, som emellertid icke undergitt den i 56 § riksdagsord-
ningen féreskrifna forberedande behandling, han till £6]jd hiraf och med
hidnsyn till stadgandet i 55 § nimnda grundlag funne sig forhindrad
att 4 detta yrkande framstilla proposition.

Sedan herr talmannen hérefter gifvit proposition sivil pa bifall
till utskottets hemstdllan oférindrad som péa afslag, blef berdrda hem-
stillan af kammaren bifallen.

$ 8.

Féredrogs och bifolls lagutskottets utlatande n:o 37, i anledning
af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till lag angaende indrad Jy-
delse af 17 kap. 12 § handelsbalken.

§ 9.

Samma utskotts hirefter foredragna memorial, n:0 38, i anledning
af Andra Kammarens aterremiss af utskottets utlitande n:o 32 ofver
vickt forslag angdende dndrad lagstiftning rérande lagfart a afséndrad
ligenbet, lades till handlingarne.

§ 10.

Slutligen foredrogs lagutskottets utlitande, n:0 39, i anledning af On indrade
vickta motioner om éndrade bestimmelser i fraga om den kommunala bestimmelser
rostritten pa landet. ”;mg“ om ;le"

Till lagutskottets handliggning hade Andra Kammaren hinvisat tre parom. ;:d
inom nimnda kammare vickta motioner, i hvilka foreslagits indrade  ilandet.
bestimmelser rorande den kommunala rostritten pd landet. Motio-
nerna hade afgifvits af herr L. Pélsson i Hemmesdynge, n:o 7, herr
0. Andersson 1 Lyckorna, n:o 36, och herr L. P. Larsson i Belga

mo 170. I dessa motioner framstildes foljande forslag:

af herr L. Pdalsson:

att Riksdagen ville besluta en sidan #indring af § 22 i Kongl.
Maj:ts nadiga forordning om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars
1862, att denna paragraf far foljande forindrade lydelse:
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Om _indrade § 22. Val skall, der si d#skas, forrittas med slutna sedlar.
bestammelser Tiyayje rostegande tillkommer en rost. Mellan lika rostetal skiljer
1 fraga om den lotten :

kommunala ’
ristratten pd

landet. af herr 0. Andersson :

(Forts.)

att Riksdagen matte besluta sidan dndring i kongl. forordningen
den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet § 11, att hvarje
rostegande ma tillkomma en rdst; dock att vid beslut om utgifter
rostvirdet md beriknas efter det en hvar asatta fyrktal med iaktta-
gande af den begrinsning, att ingen ma utdfva rostriitt for storre antal
roster fn som motsvarar en tjugondedel af kommunens hela fyrktal
efter fyrktalslingden;

samt af herr L. P. Larsson:

att Riksdagen ville besluta, att 11 § kongl. férordningen den 21
mars 1862 angiende kommunalstyrelse pa landet skall hafva foljande
indrade lydelse:

Rostvirdet skall beriiknas efter det en hvar rostegande asatta
fyrktal. Ej ma nagon utdfva rostritt for storre antal roster, in som
svarar mot en tiondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden,
eller i nagot fall f6r hogre rostetal, &n det, som enligt rostlingden
sammanriknadt tillkommer ofrige rostegande. Uppkommer vid sadan
berikning af rostritt braktal, skall det bortfalla.

Utskottet hemstiilde i foreliggande utlatande:

att Riksdagen ville, i anledning af nu ifragavarande motioner, for
sin del antaga féljande

Forordning

angdende #ndrad lydelse af § 11 i forordningen om kommmunalsty-
relse pa landet.

Hirigenom forordnas att § 11 i férordningen om kommunalsty-
relse pad landet den 21 mars 1862, sadan néimnda paragraf lyder i
forordningen den 26 oktober 1888, skall hafva foljande dndrade ly-
delse:

§ 11.

Réstvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta
fyrktal; dock att, der for deltagande i sadana besvir, som aligga alla,
hvilka inom kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund, &n



Onsdagen den 3 April. 37 N:o 28.

den for utgdrande af kommunaluiskylder i allmiinhet gillande, finnes Om dndrade
sirskildt stadgad, rostvirdet skall vid beslut 6fver drenden, som rora .besf,t“mmdsde”
sidana besvir, beriknas efter den sirskildt bestimda grunden. )foizjézlam
md ndgon wtifva vistritt for storre antal 10ster, dn som svarar mot rostritten pé
en tiondedel af kommunens hela ristetal efter rostlingden, eller i landet.
nagot fall for higre ristetal in del som enligt réstlingden samman- — (Forts)
riknadt tllkommer Gfrige rostegande. Uppkommer vid sidan berdlk-

mng af rostritt braktal, skall det borifalla.

Efter upplidsande hiraf anforde:

Herr Nydahl: Herr talman! Jag har begirt ordet for att yrka
bifall till herr Olof Anderssons i Lyckorna motion i dmnet, i hvad
den afser en begrinsning af den kommunala réstritten & landet, si
att maximirdstetalet matte siittas till en tjugondedel af kommunens
hela rostetal, eller, med andra ord, bifall till utskottets forelig-
gande forslag med den foriindring, att ordet »en tiondedel> ut-
bytes mot »en tjugondedel>. Jag gbr detta forst och friimst af det
skillet, att jag anser, att den begrinsning, som utskottet hir foreslagit,
ir alldeles otillriicklig. Det kan visst synas, som om det vore en
ganska stor inskrinkning i de magtegandes rostritt, att ingen af dem
skulle fa utofva rostriitt for mer in en tiondedel af kommunens hela
rostetal, och derigenom skulle envéldet inom en kommun mdjligen
kunna brytas. Men for den, som nagot nirmare reflekterat ofver
huru férhallandena skulle komma att gestalta sig, dr det alldeles uppen-
bart, att der ett famannavilde finnes, det skall flovera lika viil oaktadt
den hir foreslagna begriinsningen af rostritten. Jag vill gifva reser-
vanterna ritt i hvad de yttra pa midten af sid. 7 i betiinkandet, da
de nemligen sdga: »att magten genom den ifrAgasatta inskriinkningen
i de hogst beskattades rostriitt endast skulle ofverflyttas till ett — vis-
serligen nagot storre — antal jemférelsevis hogt beskattade, men att
det ligre beskattade flertalet af kommunens medlemmar lika litet som
nu skulle kunna genom sin rostritt inverka pa kommunens sjelf-
styrelse.»

Jag skall ocksi be att f4 fista kammarens uppmirksamhet derpa,
att den hir foreslagna begriinsningen icke skall kunna forhindra, att
en person skulle komma att utéfva en hogre rostritt in for en tionde-
del af kommunens hela fyrktal. Sasom bekant finnes numera i vart
land en hel mingd aktiebolag, hvilkas rostritt i regeln utéfvas af
bolagens disponenter, under det att bolagsminnen vanligen #iro bosatta
utom den kommun, der bolagen hafva sin verksamhet och iro taxe-
rade, stundom till och med i frimmande land. Disponenten for ett
sadant bolag skulle nu komma att for bolagets rikning pa grund af
fullmagt rosta for en tiondedel af kommunens hela rostetal, om nem-
ligen bolaget dr sa hogt taxeradt, och dertill sedan fa ligga sina egna
roster, som ofta uppga till ett 1000-tal, d. v. s. ungefir lika mycket,
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som 40 a 50 hemmansegare tillsammans fa forfoga ofver. Denne
disponent skulle saledes i verkligheten fa utéfva en rostritt, som med
en ritt ansenlig siffra ofverskjuter det rostetal, som utskottet har tinkt
sig sasom ett ldmpligt maximum.

Man bor icke heller forbise, att pa landsbygden nagot storre antal
rostberittigade, allra helst af sméafolket, sillan kan komma tillsammans
vid en stimma. De hafva for linga vigar, och de hafva for mycket
annat att syssla med. Ja, kommunalrummen lemna i allménhet icke
utrymme for mer fin en storre eller mindre brakdel af de réstberitti-
gade. Jag tror, att man, néir man vill bestimma ett limpligt rostetals-
maximum, bor taga hiinsyn #fven till detta forhallande. Och jag tiin-
ker, att man di skall finna, att en begrinsning i rostritten, dfven om
den skulle se ut att vara ganska stor, i tillimpningen och till sina verk-
ningar kommer att blifva mycket ringa.

Nir denna fraga forra gingen forelag till afgbrande hir i kam-
maren, talade jag for bifall till en reservation, som da var bifogad
utskottets betinkande och var afgifven af denna kammares ledamoter
i utskottet, hvilken reservation férordade samma forslag, som det hir
nu foreliggande, eller en begrinsning af rostritten till en tiondedel af
kommunens hela rostetal. Och jag forklarade dervid, att jag gjorde
detta icke derfor, att jag ansdg denna begrinsning vara tillfredsstil-
lande, utan, emedan den skulle innebiira ett brytande med nu gillande
princip. DA jag nu gir lingre och foreslar kammaren att besluta,
att ingen skall fi utdfva rostriitt for storre antal réster &n som svarar
mot en tjugondedel af kommunens hela rostetal, si gor jag detta i den
ofvertygelsen, att ett sidant beslut af Andra Kammaren skall vara till
gagn tor den framtida behandlingen af denna friga, som si linge har
statt pa dagordningen. Sasom herrarne veta, har Andra Xammaren
upprepade ganger — jag tror vid hvarje riksdag under de sista 20
dren — bifallit mer eller mindre ldngt giende forslag i detta dmne,
men Forsta Kammaren har lika ofta forkastat dessa forslag. Detta
forhallande lir vil vara allenastiende i vart representationsskicks
historia.

Och di man ser pi billigheten af en begiran, som innefattar
ingenting annat och mer fin det obestridligen hogst rimliga anspriket,
att den sjelfstyrelse, som svenska folket hetes ega, skall i nigon méin
blifva en verklighet — det, jag ville siiga, menskliga anspriket, att
de sma jordbrukarne och arbetarne, som kénna de kommunala ut-
skyldernas borda relativt mycket tyngre én de stora jorddrottarne och
de stora industrietablissementens egare, skola, sasom en beloning fér
det talamod, hvarmed de biira dessa stindigt sig 6kande kommunal-
utskylder, och sisom ett erkinnande af deras menniskoviirde, fa nigot
mer in en blott och bart skenbar rostritt — det, sisom mig synes,
icke ofverdrifna anspraket, att ett hundratal hemmansegare skola inom
den kommun, der de och deras fider under manga generationer fore
dem arbetat och betalat skatt, och der deras barn efter dem skola pi
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samma sitt arbeta och skatta, fi tillsammans hafva en liten smula
mera att siga i sin kommuns angeligenheter, in en inspektor eller en
bokhallare, som i A&r tillhér kommunen, men under nista ar kanske
icke — da man, siiger jag, & ena sidan ser pa billigheten af detta
ansprak, och & andra sidan begrundar de oballbara och underhaltiga,
linge sedan vederlagda skil, hvari Forsta Kammaren har insvept sina
beslut om afslag, si skulle det kunna forefalla alldeles oforklarligt, att
Forsta Kammaren under en tid af mer 4n 20 ar har forkastat denna
af den Andra, den folkvalda kammaren, hvars medlemmar till storsta
delen bo pa landsbygden, payrkade reform i afseende pa den kommunala
rostritten a landet; och det wore oforklarligt, om man icke pa goda
grunder kunde antaga, att den dsigten vunnit insteg i vart dfverhus,
att intresset for denna friga icke #r si synnerligen starkt i Andra
Kammaren, att det med &ren svalnat och genom fortsatt motstdnd
skall slutligen helt och hallet notas bort.

Jag tror, att vi hiri hafva att se forklaringsgrunden till Férsta
Kammarens hallning i denna fraga. Och i sjelfva verket har nog
ocksi Andra Kammaren gifvit anledning till en sadan uppfattning.
Andra Kammaren, som, om jag icke misstager mig, mer dn en ging
for sin del beslutat, att ingen 1 kommunens angelidgenheter skulle fa
rosta for mer in en fjugondedel af kommunens hela rostetal, har nem-
ligen under de senare dren forklarat sig ndjd med en dylik begriinsning
till en tiondedel af rostetalet, naturligtvis i den tanken, att det dr
bittre att fi ndgot in att i intet; men den har ocksd derigenom visat,
att den later pruta med sig. Men vi hafva, oaktadt detta prutande,
intet fatt; och intet skola vi fa, si linge icke Forsta Kammaren fatt
klart for sig, att Andra Kammaren haft fullt allvar med den stéllning,
den forut i denna friga intagit, och att dess intresse for reformen
fortfarande #r lika varmt. Tron icke, mine herrar, att Forsta Kam-
maren skall gora nigot som helst medgifvande, innan den blir dfver-
tygad om, att den mdste ge med sig!

Afven har jag for min ringa del forsokt att pa formedlingens vig
frimja denna sak. DA jag nemligen trodde mig hafva tunnit, att inom
Forsta Kammaren motstindet mot denna reform hufvudsakligen berodde
derpi, att man befarade, att en foriindring af den kommunala réstritten
skulle rubba grunderna fér Forsta Kammarens sammansittning — jag
visste nemligen, att tvd mycket inflytelserika medlemmar i Forsta Kam-
maren, hvilka sannolikt mer #n andra bidragit till frigans fall, uttryckligen
forklarat att det egentligen var af politiska skil, som de motsatt sig
denna forindring — si inrymde jag i en motion, jag vickte i &mnet,
det undantaget, att man vid val af landstingsmén och deras valmin
skulle rosta efter nu gillande grunder — detta skedde just for att
bryta spetsen af den der inviindningen — och lagutskottet accepterade
ocksi detta mitt forslag; nu hade de nimnde herrarne ingenting att
siga om forslagets politiska vddor, men de yrkade idndock afslag,
ehuru denna ging utan pdgon egentlig motivering. Nej, tron icke,
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att Forsta Kammaren skall visa nagot tillmotesgaende, si linge vi
visa oss vacklande och beniigna att sla af pa vara en ging framstilda
fordringar!

Da jag nu foreslir, att Andra Kammaren skall besluta, att ingen
ma utdfva rostritt for storre antal roster, in som motsvarar en tjugonde-
del af kommunens hela rostetal, sa foljer jag der vid lag ett foredome,
som gafs af en mycket framstdende ledamot af denna kammare vid
1884 ars riksdag. Utskottet hade dfven da foreslagit, att rostriitten
skulle begriinsas till en tiondedel af kommunens hela ristetal, men
Forsta Kammaren hade sdsom vanligt forkastat denna hemstillan. Da
upptridde i denna kammare vir nuvarande vice talman och forklarade,
att han skulle med gliddje accepterat utskottets forslag, derest icke
Forsta Kammaren hade forkastat detsamma, men da nu sa skett, ville
han foresldi Andra Kammaren att sasom ett svar derpa och for att
visa landet, att Andra Kammaren icke ansig en begrinsning till 1/,
tillréicklig, for sin del besluta ett rostmaximum af 1/,,. Detta
yrkande vann bland kammarens ledaméter mycken genklang, men
kammaren bifoll dock slutligen utskottets betinkande, sasom jag tyckte
mig finna, dertill foranledd af lagutskottets davarande vice ordférande,
som framholl, att det skulle taga sig ut som ett trots och endast skada
den sa lidnge efterlingtade reformen, i fall Andra Kammaren — under
forklaring, att den eljest vore néjd med hvad utskottet foreslagit —
dock nu beslutade enligt det under diskussion framstilda forslaget
endast derfor att Forsta Kammaren ej bifallit utskottets betéinkande.
D4 jag nu foljer detta dberopade foredome, si skola herrarne, pa grand
af hvad jag anfort, ldtteligen finna, att det icke sker for att trotsa,
utan 1 den fulla Ofvertygelsen, att en sadan opinionsyttring inom denna
kammare -— ty nigot annat dn en opinionsyttring lir det icke kunna
blifva, dfven om vi beslata oss for hvad lagutskottet foreslagit —
skulle vara gagnelig for fragans kommande behandling. Jag behdfver
icke siga landsbygdens representanter, som kinna férhallandena pa
lundet 1 detta hinseende, att hvad utskottet hidr har foreslagit ir
mindre, vida mindre #n hvad deras kommittenter, det stora flertalet
af deras kommittenter, begira, vida mindre in att det skulle i tillimp-
ningen verka i nagon ndmnvird grad till afhjelpande af de 6fver-
klagade missforhallandena. Och hvad stadsrepresentanterna betriffar,
sa hoppas jag, att de, som linge sedan for stidderna fatt en begréinsning
af den kommunala rdstritten, som gar betydligt lingre dn hvad lag-
utskottet hir har foreslagit i afseende pa landsbygden — jag hoppas,
siger jag, alt dessa skola unna landsbygdens befolkning att fa hvad
de sjelfva fatt, och att de, hvar i sin stad, vid behandlingen af denna
fraga tinka lika ddelt som en hogt ansedd stadsrepresentant, hvilken
nu har sin plats i Forsta Kammaren, nemligen generaldirektor Wiesel-
gren, tinkte, di han en gang vid behandlingen af denna fraga hir i
kammaren yttrade, att han alltid rostat for en begrinsning af den
kommunala rostritten pa landel, »emedan han varit 8fvertygad, att



Onsdagen den 3 April. 41

forhallanden, som, om de egt rum i stiderna, skulle forefallit honom
upprorande, miste pa samma sitt uppfattas pa landsbygden.»

Jag skulle visserligen helst yrka bifall till herr Olof Anderssons
motion i hela dess omfattning, men di kammaren icke lir vara beredd
pa att godkiinna ett siadant forslag, skall jag inskrinka mig till att
yrka bifall till utskottets foreliggande betinkande med den findringen,
att orden »en tiondedel> utbytas mot en »tjugondedel», och anhaller
jag hos herr talmannen om proposition pd detta mitt yrkande.

Med herr Nydahl instimde herrar Waldenstrom fran Gefle, Gu-
meelius, Wretlind, Liljeholm, Svensson fran Karlskrona, Collander,
Brostrom och Bjorel.

Herr Lilienberg: For egen del skulle jag icke alls hysa négra
betéinkligheter emot att bitrida det forslag, som af en #rad represen-
tant nu blifvit framstildt om begrinsning af den kommunala rost-
ritten till JJ; af hela rostetalet. Men jag hemstiller likvil, att kam-
maren matte bifalla lagutskottets forslag, och jag tror icke att kam-
maren, om den det gor, kan beskyllas for nagon inkonseqvens. Ty
det forslag, som lagutskottet nu framstilt, dr detsamma, som utskottet
afgifvit atminstone de tva senaste aren och, som jag tror, dfven nigon
gang tidigare.

Den virde talaren, som nyss hade ordet, yttrade, att man icke
hade nagon utsigt, att Forsta Kammaren skulle bitrida Andra Kam-
marens beslut i denna fraga. Det dr ju di naturligt, att utsigten blir
inpn mindre, om man antager ett forslag om den kommunala rost-
rittens begrinsande till ;%; af hela rostetalet.

Jag yrkar bifall till lagutskottets forslag.

Herr Dahlberg: Herr talman! Da dfven jag dr bosatt pa landet
och har nagon erfarenhet af i hvad man de utan allt tvifvel mindre
limpliga nu géllande bestimmelser rérande sittet att utéfva kommunal
rostritt gjort sig gillande, ma det tillitas mig att yttra nagra ord.

Jag skall da forst be att fi séiga, att jag for min del icke har
nigot att erinra mot en inskrinkning uti denna rdstritt och derfor
ifven kommer till samma slut som lagutskottet, derfor att jag anser dess
forslag for nirvarande gi i den ritta rigtningen. Men jag skall derjemte
be att gent emot dem, som allt for mycket framhalla de rittigheter,
som den vidstricktare rostriitten innebir, 3 betona de skyldigheter
den medfor. Dessa skyldigheter inskriinka sig icke endast till att de
storsta rostegande naturligtvis dfven hafva i kommunalt hinseende de
drygaste utgifterna, hvarfor de rimligtvis i afseende pad kommunala
angeligenheter bora hafva ett nagot stérre inflytande &n de som hafva
mindre utgifter. Det #r en annan sida af dessa skyldigheter, som
mycket sillan betonas men som méngen ging varit ritt tryckande for
dem, hvilka egt befogenhet att utdéfva en betydligare rostriitt; det dr
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Om indrade nemligen den moraliska skyldigheten. For den, som haft att utofva
bestimmelser ony pistritt, hvilken kanske kunnat uppviga de ofrigas rostritt inom

1 fraga om den
kommunala

en kommun, har det naturligtvis ocksd varit en djupt kind pligt att

rostritten ps profva, huru och pa hvad sitt han bort begagna sig af denna ritt.

landet.
(Forts.)

Jag tror att, sirskildt om jag tager hiinsyn till forhdllandena i min
hemort, hvilken icke ir langt afliigsen ifran den forste talarens, just
detta behof af att préfva manga ginger, ja kanske flertalet ganger,
foranledt dertill, att de stérre réstberiittigade nedlagt sina roster. Det
har hiindt, att storre rostberittigade varit fullkomligt 6fvertygade om
rittmitigheten och billigheten af en asigt de hyst; men de hafva
ocksi vetat, att af ett eller annat skiil pluraliteten inom en kommun
varit af annan mening, och till foljd deraf ofta nog — utom nir det
gilt hvad jag ville kalla humanitets- och sedlighetsfrigor — nedlagt
dem tillkommande rostritt. Jag trov, att sirskildt inom Norrland
det icke #r ovanligt, att de stérre réstegande — utom just i friga om
sedlighets- och humanitetsfrigor — sa litet som mdjligt begagna sig
af dem tillkommande stérre rostritt.

Jag borjade mitt anforande med att siiga, att jag dmnade yrka
bifall till lagutskottets forslag, emedan detta gir i den ritta rigt-
ningen. Och eff skil — utom det riittvisa och billiga deri — hvar-
for jag vill bitrida detsamma, ar att icke fi rostegande da skulle
slippa den ofta tryckande skyldigheten att paitaga sig ansvaret for ett
oeslut utan att de finge dela detta ansvar med andra.

Jag yrkar bifall till lagutskottets forslag.

Herr Smedberg: Jag har for min del icke nidgot emot, att
orden »en tiondedel> utbytas mot »en tjugondedel»>. I det hinseendet
vill jag gerna instimma med den forste talaren. Men inom utskottet
hade det icke varit skil att yrka detta, ty di hade icke manga for-
enat sig om ett forslag sidant som det nu foreliggande. Vi ansigo
det derfor vara biist att stanna vid 4%, sisom Andra Kammaren
méinga ginger beslutat. Men jag hemstéiller derjemte till herrarne,
huruvida det kan vara klokt att fatta beslut om rostrittens begréin-
sande till .4, innan Férsta Kammaren i denna fraga fattat beslut.
Ty om Foérsta Kammaren far veta, att denna kammare finnu ytter-
ligare velat begrinsa rostriitten, si fruktar jag den forr kommer att
afsld betinkandet. Det #r annars méjligt, att detta forslag kan ga
igenom i Forsta Kammaren.

Af denna anledning anser jag klokast att bifalla utskottets forslag.

Herrar Thestrup, Bengisson i Boberg och Andersson i Hasselbol
forenade sig med herr Smedberg.

Herr Andersson i Lyckorna yttrade: DA jag som motionér
djerfts komma fram till Riksdagen med denna framstillning, behofver
jag naturligtvis icke siiga herrarne, att jag i viss mén icke kan vara
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tillfredsstild med det slut, till hvilket utskottet i foreliggande friga Om dndrade

kommit, lifligt 6fvertygad som jag ir, att dfven rostrittens begréinsandeil}iz,t"‘;";"’;l;‘:n
till 1/,, icke skulle vara i niagot hinseende oldmpligt eller skadligt, el

utan tvirtom den kommunala andan derigenom skulle omgestaltas rosirdtten pd
ifrin hvad den nu #r till ett bittre. Och det dr for mig alldeles  landet,
oforklarligt, hvarfor folket péa landet skall anses vara si underligset (Forts.)
befolkningen i stiderna. Jag tror, att landets befolkning ocksd kan
kallas fér menniskor, och att fifven bland dem kunna finnas sddana,
som bdde tinka och reflektera, innan de besluta. Och hvad sparsam-
hetsatgirder betriffar, ir jag forvisad att de mindre hemmansegarne och
de mindre rostberittigade dro detta fullt ut lika mycket, ja d&nnu
mera in de som ega ojemforligt mycket hogre rostratt till foljd af
storre formodgenhetsvilkor.

Jag skulle visserligen vilja gora ett yrkande i 6fverensstimmelse
med det som jag i min motion framstilt, men da jag nu hoért sa
ménga foregiende talare, och bland dem isynnerhet de som yttrat sig i
egenskap af ledamdter af det aktningsvirda lagutskottet, forklara att de
at’ rena forsigtighetsskdl icke velat tillstyrka bifall till min motion,
fastin de erkiinna rigtigheten af den réttsprincip, hvarpa den stoder
sig, si skall jag icke heller gora det, under den forhoppning att vi
derigenom méjligen erhilla tillmétesgdende i Forsta Kammaren till det
slut, hvartill utskottet kommit.

Herr talman! Jag skall icke gbra niagot yrkande.

Herr Bengtsson i Gullakra: For min del skulle jag ¢j hafva
nigot emot att i enlighet med herr Nydahls forslag dndra den
af lagutskottet foreslagna maximisiffran 1/, till 1/,,. Men di jag
ir en varm vin och anhiingare af reform i den kommunala rostritten,
sa vill jag ej gobra ett yrkande i den rigtningen, emedan jag forut-
sitter att det icke skulle linda saken till gagn. Ty jag tror, att, om
vi skulle besluta oss for den af herr Nydahl forordade dndringen, vi
dermed skulle gifva Forsta Kammaren ett skél att ffven denna ging
afsld lagutskottets forslag i denna friga. For min del kommer jag
derfor att rosta for lagutskottets forslag sadant det foreligger.

Jag gor detta sia mycket hellre, som jag sjelf ir medlem af en
kommun, der vi fatt erfara detta ofvervilde af de storre rostegarne. Det
finnes nemligen i denna kommun ett bolag, som eger si manga raster,
att alla forsamlingens rostegande medlemmar icke kunna uppviga detta
bolags rostritt. Jag vill, dd jag ndmner detta, likvil gifva det ifra-
gavarande bolaget det erkinnande, att det ej under den tid det varit
vid magten utéfvat ndgot tving pa kommunen. Men innan detta
bolag kom till, s& var det tvenne enskilda personer, som hade detta
envilde, och dem kan jag €j gifva samma goda vitsord. Ty under
en ling folijd af 4r upptridde dessa personer vid val af ledamoter
till bevillningsberedningen och taxeringskomitéerna och valde pi sig
gjelfva samt utofvade sdlunda den hufvudsakliga beskattningsritten
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Om dndrade inom kommunen, D& sidana forhallanden kunna intriffa i en kom-
bestammelser pup i torde herrarne finna, att man ej kan tala om verklig kom-
1 fraga om den .
kommunale unal sjelfstyrelse.
résirdtten pd Det dr pd dessa skil, herr talman, som Jjag pa det varmaste skall
landet.  anhélla om bifall till utskottets hemstillan.
(Forts.)

Hiruti instimde her 7ruedsson.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats slutad samt herr tal-
mannen gifvit propositioner i enlighet med de yrkanden som der-
under forekommit, bifoll kammaren utskottets hemstillan ofSrindrad.

§ 11.

Till bordliggning anmildes féljande inkomna renden:

konstitutionsutskottets utlatanden:

m:0 6, i anledning af vickta motioner om #ndring af § 23 riks-
dagsordningen; och

n:0 7, 1 anledning af viickta motioner om &ndring af § 14 riks-
dagsordningen;
statsutskottets utlitanden:

n:o 5, anglende regleringen af utgifterna under riksstatens fjerde
hufvudtitel, omfattande anslagen till landtforsvaret;

n:o 45, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende befri-
else for rusthéllarne vid andra lifgrenadierregementet fran erliggande
af betalning for forbrukad exercisammunition; och

n:0 46, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende utvidg-
ning af sddra skinska infanteriregementes métesplats Refvinge;
sammansatta stats- och bevillningsutskottets utldtande:

n:0 2, i anledning af en utaf Riksdagens ar 1888 forsamlade
revisorer i deras berittelse angdende statsverket gjord framstéllning 1
friga om indrifning och redovisning af de enskilda sedelutgifvande
bankernas bevillningsafgifter;

lagutskottets utlitanden:

n:0 40, i anledning af Kongl. Majits proposition med forslag till
férordning om &tgiirder for skyddande af arbetares lif och helsa i
arbetet;

n:0 41, i anledning af Kongl. Majits proposition med forslag till



Onsdagen den 3 April. 45

dndrad lydelse af 32 §, 1 mom. i forordningen angiende fattigvirden
den 9 juni 1871; och

n:o 42, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angidende enskild sedelutgifvande banks, bankaktiebolags och spar-

banks konkurs samt till lag med vissa bestimmelser angiende enskilda
sedelutgifvande banker; samt

Andra Kammarens tredje tillfilliga utskotts utlatande:

n:o 25, i anledning af vickt forslag om riitt for den, som vid
domstol foretett handling i hufvudskrift, att mot vissa vilkor Aterfa
densamma.

§ 12.

Anmildes ock godkindes lagutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelse, n:o 26, till Konungen, med forslag till forordning angiende

indrad lydelse af § 47 mom. 2 och § 48 i forordningen om landsting
den 21 mars 1862.

§ 13.

Justerades protokollsutdrag angiende kammarens i dagens sam-
mantriden fattade beslut.

§ 14,

Sedan anméldt blifvit att herr J. Nilsson i Sorréd, hvilken und-
fatt ledighet fran riksdagsgoromalen under fjorton dagar, riknadt fran
och med den 7 innevarande méinad icke 6nskade att fore den 15:de
dennes begagna sig af den silunda erhillna ledigheten, medgaf kam-
maren, att herr Nilssons ledighet i stéillet finge beriknas fran och med
_sistnfimnda dag.

Ledighet beviljades vidare at:

herr M. Zachrison under 14 dagar fr. 0. m. den 14 dennes
» N. Jonsson i Gammalstorp under 7 dagar fr.

0. m. d. 3 dennes.
> &. Ryding > 14 » 11
» G. 0. Peyron > 14 » » 13 »
» oJ. . Schining 4 » 6 >
» C. 4. Andersson frin Malmé » 12 » 11 »
och herr 4. Swartling » 3 » 4

Hérefter atskildes kammarens ledaméter kl. 2,39 e. m.

In fidem
A. E. J. Johansson.

N:o 28.
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Fredagen den 5 April.
kl. 1/, 3 e. m.

§ 1.

Justerades protokollet for den 29 sistlidne mars.

§ 2.
Foredrogos och bordlades for andra gingen:
konstitutionsutskottets utlitanden n:s 6 och 7;
statsutskottets utlitanden n:is 5, 45 och 46;
sammansatta stats- och bevillningsutskottets utlitande n:o 2;
lagutskottets utlitanden n:is 40, 41 och 42; samt
Andra Kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande n:o 25.

§ 3.

Under 8beropande af i sidant afseende inom talmanskonferensen
triffad ofverenskommelse hemstilde herr talmannen, det kammaren
ville besluta, att statsutskottets utldtande n:o 5, angdende regleringen
af utgifterna under riksstatens fjerde hufvudtitel, omfattande anslagen
till landtforsvaret, matte 4 foredragningslistan for morgondagens sam-
mantride uppforas frimst bland de #renden som blifvit tvenne ginger
bordlagda.

Denna hemstéllan bifolls.,

Vidare och under &beropande af enahanda Sfverkommelse hem-
stilde herr talmannen, att lagutskottets utlitande n:o 40, i anledning
af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om atgirder
for skyddande af arbetares lif och helsa i arbetet finge & den fore-
dragningslista, som komme att upprittas for kammarens sammantriide
niista mindag, den 8 dennes, uppforas frimst bland érenden, som der-
forinnan hunnit bordliggas tvd génger.

Jemvil denna hemstéllan bifolls.
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§ 4.

Till bordliggning anmildes bevillningsutskottets memorial n:o 9,
i anledning af aterremiss af 2:a punkten i utskottets betinkande (n:o ¢
7) angdende bevillningsafgifter for sirskilda forméner och rittigheter.
Kammaren beslot, att detta drende skulle & foredragningslistan

for morgondagens sammantride uppforas framfor de &renden som
blifvit tva ganger bordlagda.

§ 5.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades herr A. Sundstrim
under fjorton dagar frin och med den 12 innevarande april.

Hirefter atskildes kammarens ledaméter kl. 244 e. m.

In fidem

A. E. J. Johansson.




