Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 44. ]

N:o 44.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, med forslag till
lag angdende dndrad lydelse af 10 kap. 14 § Straf-
lagen; gifven Stockholms slott den 1 Maj 18589.

Under &beropande af bifogade 1 Statsradet och Hogsta Domstolen
forda protokoll, vill Kongl. Maj:t hirmed, jemlikt 87 § Regeringsformen,
foresld Riksdagen att antaga f6ljande

Lag angdende andrad lydelse af 10 kap. 14 § Strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 10 kap. 14 § Strafflagen skall crhalla
[6ljande dndrade lydelse:

14 &

Hvar som, muntligen infér menighet eller folksamling, eller 1
skrift, den han utspridt eller utsprida latit, uppmanar till vild 4 person
eller egendom eller till annat brott, hvard straff efter denna lag félja
kan, varde, der ¢j uppmaningen sirskildt med straff belagd ir, démd
till boter eller fangelse. Ar han i f6ljd af uppmaningen forfallen till
straff {6r delaktighet i brott, som derd féljt, vare lag, som 1 4 kap.
1 § skils.

Der nigon i andra fall dn hidr sagda dro, muntligen inf6r menig-
het eller folksamling, eller i skrift, den han utspridt eller utsprida
litit, soker forleda till ohérsamhet emot lag eller laga myndighet, eller
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eljest uppviglar till 4tgéird, som innebér hot emot samhéllsordningen
eller fara for dess bestind; straffes ock efter ty i 1 mom. sigs.

Hvad i demnna § ér stadgadt gille dfven om den, som annans.
skrift, hvars innehdll &r efter samma § straffbart, utspridt eller ui-
sprida l4tit for att dermed {rimja den med skriften asyftade verkan.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nid och ynnest
stidse vilbevigen. .

OSCAR.

Azel Orbom.
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Utdrag af protokollet ifver ett justitiedepartementsirende, hallet in-
for Hans Maj:t Konungen @ Statsrddet d Stockholms slott
Lordagen den 27 April 1889,

1 nidrvaro af:

Hans Excellens Herr Statsministern Friherre Bivvr,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Grefve
EHRENSVARD,
Statsraden: Herr LovEw,
Friherre vonx O1tER,
'WENNERBERG,
Friherre PALMSTIERNA,
Friherre von Essen,
Orzoy,
Friherre Axermierm.

Statsradet von Krusenstjerna anmildes vara af sjukdom hindrad
att tillstiddeskomma.

Sedan, pi sitt protokollet &fver justitiedepartementsirenden for
den 25 innevarande manad niirmare utvisar, Statsridet och Chefen for
Justitiedepartementet i underdinighet anmilt frédgan om behofvet af
straffbestimmelser for vissa mot den bestdende samhillsordningen rig-
tade agitationer, och Kongl. Maj:t samma dag behagat uppdraga it
bemilde chef att, efter frigans beredning, for Kongl. Maj:t framligga
forslag till de atgirder, som ansiges nodiga och limpliga, s& anmilde
Departementschefen Statsradet Orbom nu att han, till 4tlydnad af denna
foreskrift, 14tit uppgéra ett forslag till lag angdende dndrad lydelse af
10 kap. 14 § Strafflagen; och yttrade Departementschefen betriiffande
innehillet af detta forslag:
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»Den nuvarande straffbestimmelsen i1 denna § afser endast upp-
maning till vald 4 person eller egendom. Giltiga skil synas dock
saknas, hvarfor icke dfven uppmaning till andra brott sisom hemfrids-
brott, stéld, bedrigeri, forfalskning, mened m. fl. bér medfora straff,
dd uppmaningen sker pia det offentliga séitt, som i paragrafen forutsittes.
Jag har derfor trott, att ifrdgavarande stadgande bér utvidgas, s& att
det kommer att galla om uppmaning till brott af hvad slag som helst,
som enligt allmédn lag &r straffbart.

Vidare har till paragrafen tillagts ett nytt moment, innehallande
straffbestimmelser for den, som 1 andra fall eller hidnseenden dn nyss
daro omférmilda pd forendmnda offentliga sitt soker forleda till ohor-
samhet emot lag eller laga myndighet eller eljest uppviglar till tgérd,
som innebdr hot emot samhillsordningen eller fara fér dess bestand.
Affattningen af detta stadgande torde med o6nskvérd tydlighet utmirka,
att detsamma icke afser att ligga hinder 1 viigen for den sansade
granskningen och kritiken af samhallsforha]landena, lagarne och myn-
digheternas beslut, eller yrkandet pi reformer i ena eller andra afse-
endet. Meningen ‘med stadgandet #r att genom straffhot férebygga
sidana falska, vringda eller vildsamma framstdllningar, hvilka syfta
att hos den oerfarna, okunniga och littledda méngden vicka eller under-
blisa en mot samhillsordningen eller andra samhillsklasser fiendthig
sinnesstimning, egnad att framkalla véldsgerningar och andra for-
brytelser.

Den inskrinkning 1 yttrandefriheten, stadgandet skulle medféra,
lirer derfor icke kunna sédgas gd lingre 4n nodigt dr. Behofvet afett
dylikt stadgande torde till fullo ddagaliggas af allmént kénda sak-
forhallanden och sirskildt af det sitt, hvarpa den s. k. socialdemokra-
tiska agitationen enligt derom af vederbérande myndigheter meddelade
uppgifter 1 vart land bedrifves.»

Sedan Departementschefen hérefter uppldst det vid detta proto-
koll under bil. Litt. A. fogade lagférslag,

fann, uppéd tillstyrkan af Statsradet, Hans Maj:t
Konungen godt i ndder forordna, att Hogsta Domsto-
lens utlatande ofver forslaget skulle, f6r det dndamal
87 § Regeringsformen omférmiler, genom note ur
protokollet infordras.

Ex protocollo
Carl Boheman.
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Utdrag af protokollet ofver lagdirenden, hallet wii Kongl. Maj:ts
Higsta Domstol Mdndagen den 29 April [569.

Nirvarande:

Justitierdden: WRETMAN,
HernmARCK,
HersLow,
SKARIN,
LiLIENBERG,
HAMMARSKJOLD,
WESTMAN.

Tillforordnade Byrichefen, Revisionssckreteraren K. G. Carlson
foredrog i underdanighet:

Note ur protokollet 6fver justitiedepartementsdrenden, hallet in-
for Hans Maj:t Konungen den 27 i denna méanad, hvarmedelst, for det
dndamdl 87 § Regeringsformen omférmailde, IHogsta Domstolens ut-
latande blifvit infordradt ofver foljande inom Justitiedepartementet ut-
arbetade forslag till

Lag angdende andrad lydelse af 10 kap. 4 § Strafflagen.

Hirigenom foérordnas, att 10 kap. 14 § Straftlagen skall erhalla
foljande dndrade lydelse:

14 §.

Hvar som, muntligen infor menighet eller folksamling, eller i
skrift, den han utspridt eller utsprida latit, uppmanar till vild 4 person
eller egendom eller till annat brott, hvard strafl efter denna lag f6lja
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kan, varde, der ej uppmaningen sérskildt med siraff belagd ir, domd
till boter eller fingelse. Ar han i f6ljd af uppmaningen forfallen till
straff for delaktighet 1 brott, som derd foljt, vare lag, som 1 4 kap.
1 § skils.

. Der nagon i andra fall &n hir sagda dro, muntligen infér menig-
het eller folksamling, eller i skrift, den han utspridt eller utsprida latit,
soker forleda till ohérsamhet emot lag eller Jaga myndighet, eller eljest
uppviglar till 4tgérd, som innebér hot emot samhillsordningen eller
fara for dess bestind; straffes ock efter ty i 1 mom. siigs.

Hvad i denna § ér stadgadt gille dfven om den, som annans
skrift, hvars innehdll &r efter samma § straffbart, utspridt eller ut-
sprida latit for att dermed framja den med skriften asyftade verkan.

Hogsta Domstolen lemnade forslaget utan anmérkning.

Ex protocollo
Carl Bolheman.



Kongl. Maj:ts Ndd, Preposition N:o 44. 7

Utdrag af protokollet dfver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i Statsradet & Stockholns
slott Onsdagen den 1 Maj 1889,

1 niarvaro af:

Hans Excellens Herr Statsministern Friherre Birot,
Hans Excellens Herr Ministern {6r utrikes iirendena Grefve
EHRENSVARD,
Statsriden: Herr Loven,
Friherre von OTTER,
vON KRUSENSTJERNA,
WENNERBERG,
Friherre PALMSTIERNA,
Friherre von KEssEn,
OrsoM,
Friherre AKERHIELM,
Justitieriden: WRETMAN,
HersLow.

Departementschefen Statsridet Orbom anmilde i underdanig-
het Hogsta Domstolens yttrande o6fver det férslag till lag angiende
dndrad lydelse af 10 kap. 14 § Strafflagen, som enligt nidigt beslut
af den 27 sistlidne April blifvit jemlikt 87 § Regeringsformen till Hog-
sla Domstolen 6fverlemnadt, samt anforde derefter foljande:

»Innan jag ofvergir till det férevarande forslagets bestimmelser
torde vid det férhéllande att friga hir foreligger om dndring af ett
lagrum, hvilket si nyligen som den 28 Oktober 1887 erhéll sin nuva-
rande lydelse, mig tillitas att nagot utforligare redogora for de for-
hallanden, som nirmast foregitt och foranledt forslagets upprittande.
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Inom de flesta, om ej alla, pd den europeiska civilisationens grund
byggda samhillen pighr sisom bekant en jisningsprocess af beskaf-
fenhet att ingifva hvarje tinkande samhéllsmedlem allvarsamma far-
higor. Framtridande under olika bendmningar af anarkism, nihilism,
socialdemokrati, kommunism m. m., hvilka representera olika skiftnin-
gar af samma grundtanke, eger denna jisningsprocess sin bestimda
enhet och sammanhéllande kraft i hatet emot den bestiende samhills-
ordningen och strifvandet att med alla slags medel, dfven olagliga,
undergrifva dess grundvalar och forbereda en valdsam omstértning af
det nuvarande sambhiillet, for att 1 dess stiille sitta ett kaos, fran hvil-
ket kristendomen, den lagbundna samhillsférfattningen, familjebanden,
eganderiitten, i korthet allt som foér nutidens samhille &r heligt och
kirt, skulle vara bannlysta. Dec medel, som for dndamilets vinnande
anvindas, dro visentligen att genom falska, vanstilda och hetsiga fram-
stillningar af samhillsforhdllandena, genom vidjande till de ligsta
lidelser och drifter samt genom forvillande af rittsbegreppen séka hos
den kroppsarbetande och mindre bemedlade befolkningen uppvicka
hat och fiendtlighet mot 6friga samhillsklasser, forakt och ohérsamhet
mot lag och myndigheter samt férestillning om rittmitigheten att an-
vinda vald for vinnande af agitationens syften.

Hir dr naturligtvis ej tillfille att vidare skildra denna egendom-
liga rorelse, hvilken, nird som den é&r af vissa obestridliga sociala
missforhallanden och i synnerhet af de kroppsarbetande samhillsklas-
sornas missnoje med sin i minga hiunseenden betryckta och vanskliga
stillning, understundom visat en utbredningsférmaga och smittosam-
het, som erinrar om forflutna tiders stora andliga farsoter. Der jord-
méinen varit gynsam har den vuxit upp till en fara {or samhillet,
mot hvilken lagstiftningen nodgats taga omfattande forsigtighetsmatt.
P4 andra stillen, sisom lyckligtvis i vart land, der de sociala miss-
forhallandena icke #ro tillspetsade i ndgon storre skirpa, har den
ysocialistiska» rérelsen, hvilken bendmuing ar hos oss den allmiannast
vedertagna, dnnu icke hunnit si sérdeles lingt 1 sitt omstortnings-
arbete. Men dess historia dr ganska lirorik 1 friga om séttet for detta
arbetes utvecklingsgdng. I begyunelscn méttes den dnnu osikra och
famlande agitationen endast med 15je. Ahérarne kommo for att skaffa
sig en glad stund vid dhérandet af en mingd orimliga, mer eller min-
dre begripliga, frain utlandet linade fraser, framférda pi ett mer eller
mindre l5jevickande sitt. Sjelfva polismyndigheterna tycktes betrakta
alltsammans mest siasom ett slags [olknoje, der visserligen staten, reli-
gionen, myndigheterna och arbetsgifvarne fingo uppbéra hetsiga och
hirda tillmilen, men som dock 1 det hela just genom sakens orimlig-
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het forefoll jemforelsevis oskadligt. Man synes i allminhet ej hafva
misstinkt att hdar kunde foreligga de forsta svaga symptomen af en
verldsepidemi, for hvilken vart lands invénare lika vdl som andra
linders kunde vara mottagliga. Emellertid visade sig snart att agita-
tionen icke var oskadlig. Ahérarne bérjade vinja sig vid de orimliga
utfallen; de bélstora slagorden blefvo upprepade och eftersagda, det
léjeviickande forflygtigades, men hetsigheten och de vildsamma fra-
serna blefvo ett slags nodvéindig krydda for folknéjet och dermed var
ock dettas oskadlighet forsvunnen. Likasom i allméinhet vanan vid
dalig kost forderfvar smaken, blef hir genom de hotfulla och vringda
framstéllningarnes oaflitliga upprepande rittskinslan sméningom for-
vildad och uppfattningen 1 allménhet ensidig och skef. En del af giftet
inméngde sig i ahorarnes sinnen och genom det férenings- och asso-
ciationsvisende, hvilket ar for var tid s& karakteristiskt, 6ppnades
tusentals kanaler for giftets vidare fortsprldande

Niar Nya Lagberedningen, som &r 1884 erhallit uppdrag att ur
vissa synpunkter revidera allménna Strafflagen, den 21 December 1886
afgaf sitt, ur det storre arbetet utbrutna forslag till 4ndring 1 vissa
delar af 7, 10 och 11 kapitlen Strafflagen, hade vidan af ifrigavarande
agl’ra,tloner ej undgatt dess uppmérksamhet. I 14 § af 10 kap. 1nrymde
den derfore de nya bestimmelser angdende ansvar for vild & person
eller egendom, hvilka sedermera upphéjdes till lag den 28 Oktober 1887.

I denna del yttrade sig Nya Lagberedningen pd sitt som f{oljer:

»Under det att nu gillande lag med straff belagger uppmaning till
vissa slag af forrideri och till uppror, dfven ndr uppmaningen icke
haft straffbar verkan, saknas hvarje sirskild straffbestimmelse for
offentlig’ uppmaning till andra brott, hvadan for en dylik uppmaning
straff ej kan 1fragakomma, med mindre brott foljt & uppmaningen och
denna kan betraktas sisom anstiftan till brottet. Detta maste anses
sasom en brist i var lagstiftning. Ty, oafsedt det 6ppna trots mot
statens lagar, som alltid utmirker en dylik, offentligt framstild upp-
maning till lagbrott, kan denna &fven innebdra en sd betdnklig fara
for den allminna sidkerheten, att staten icke bor lemna densamma
ostraffad. Behofvet af ett rittsligt skydd mot offentliga uppmaningar
till brytande af samhéllsordningen har ocksid pa senare tid gjort sig
allmdnt kédnbart, och bestimmelser 1 sadant syfte hafva influtit 1 de
flesta nyare strafflagar.

Att, pa sétt 1 den utldndska lagstiftningen gemenligen skett, med
straff beldgga hvarje uppmaning till en brottslig handling har dock
vickt betdnkligheter. Ktt stadgande i1 det syfte, hvarom nu ar friga,
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synes egentligen vara af behofvet pakalladt fér siddana uppmaningar
till brott, hvilka foretridesvis kunna tinkas blifva stilda till en stérre
allméanhet och medféra fara for dess forledande till rdttskrinkningar af
svarare art eller stérre utstriickning. Beredningen har derfére ansett
sig bora foresld straffbestdmmelse allenast for uppmaning till brott,
som innefatta vald & person eller egendom. Det ur denna synpunkt
utarbetade forslag till en ny 14 § i 10 kap. ansluter sig till forut i
samma kapitel befintliga stadganden, da det fran 13 § hemtade ut-
trycket »vald 4 person eller egendom» uppenbarligen sammanfaller
med hvad 1 9 § kallas »géra vald & person eller bryta eller forstéra
hus, eller plundra eller férderfva annan egendomy. Straffet for nu
ifragavarande brott har Lagberedningen ansett limpligen kunna be-
stimmas till boter eller fingelse.»

Did detta lagirende den 14 Februari 1887 for propositions afla-
tande till Riksdagen forekom infér Eders Kongl. Maj:it 1 Statsradet,
yppades angéende den féreslagna 14 § i 10 kap. en skiljaktig mening.
I egenskap af Justitierdd nédrvarande i Statsradet afgaf jag féljande
yttrande:

»I mom. 1 af den foreslagna 14 § i 10 kap. Strafflagen fore-
kommer ett nytt stadgande om ansvar for offentlig uppmaning till vald
4 person eller egendom. Sisom nidrmaste anledning till samma stad-
gande anfoéres i Nya Lagberedningens motivering — utom saknaden i
var lag af hvarje sidrskild straffbestimmelse for offentlig uppmaning
till andra brott #n forrdderi och uppror — hufvudsakligen att »behof-
vet af ett riittsligt skydd mot offentliga uppmaningar till brytande af
samhillsordningen pa senare tid gjort sig allmént kénbart och att be-
stimmelser i sadant syfte influtit 1 de flesta nyare strafflagar».

Detta yttrande samt beskaffenheten af de utlindska lagbud, hvilka
synas vara dermed asyftade, kunna svarligen undgéd att framkalla den
forestillning, att det féreslagna nya stadgandet vore dmnadt att innebéra
ett hittills saknadt korrektiv emot de under senare tid éfven 1 vart land
s4 vil muntligen som 1 tryck sd ofta forekommande vildsamt agitato-
riska framstéillningarna i sociala fragor. Mot det tillfilliga upploppet
och dess valdsgerningar migtar staten dnnu sédtta den vipnade styrkan,
men detta medel dr icke anvidndbart emot de planmessiga strdfvan-
dena att genom ett systematiskt vanstillande afsamhillsférhéllandena,
genom oaflatligt viidjande till de ligsta lidelser och drifter, genom for-
villande af rittshbegreppen, genom falska anklagelser och loften om
himnd upphetsa en sambhillsklass emot andra och undergrifva den be-
stiende stats- och samhillsordningen. Det smygande moraliska gift,
som silunda af samvetslosa agitatorer, hvilka drifva uppviglingen sdsom
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yrke, droppvis inympas péd de okunniga och oerfarna, de af fattigdom
och lidanden hemsokta, kan slutligen dfven hos de eljest rittinkande
alstra en sinnesfoérfattning, uppfyld af jdsningsémnen och smittosamma
fron till valdsgerningar och andra brott, samt vida farligare for sam-
hillet dn den tillfilliga uppbrusningen vid ett upplopp. Det ér ocksd
foretridesvis emot sadana »uppmaningar till brytande af samhéllsordnin-
gen» som samhiillet uppenbarligen nu mera édn tillférene krifver skydd
och det ir ock ett sidant skydd man redan i andra linder s6kt bereda.

Om nu forslagets egentliga mening antages vara sidan den fére-
nimnda motiveringen synes antyda, torde det bora erinras att den be-
gagnade redaktionen icke 1 detta afseende fullt motsvarar dndamilet.
Med uttrycket vdld @ person eller egendom forstds nemligen sa véliden
nistforegiende 13 § som ock 6fverallt annorstides i samma kap. alle-
nast ett direkt och omedelbart emot vissa foremdl rigtadt fysiskt vdld,
eller i allminhet sidana véldsgerningar, som éro straffbara hufvudsak-
ligen enligt Strafflagens 14, 15, 19 eller 21 kap. Det dr emellertid, 1
synnerhet hvad tryckpressens alster angér, ytterst sillspordt att de
ifrigavarande agitationerna iklida sig den sdlunda angifna brutalaste
formen af ett hetsande till omedelbart, fysiskt vild emot bestimda in-
divider och egendomsobjekt. Vanligen — och deri ligger den egent-
liga faran — predika de nédvindigheten af en valdsam och fullstéin-
dig omstortning af den bestdende samhillsordningen, upplésande af
familjebanden, férakt och ohdrsamhet mot lag och laga myndigheter,
tvedrigt och forfoljelse emellan hela samhillsklasser, krig p& lif och
déd mot vissa kategorier af samhillsmedlemmar, tillintetgérelse af
eganderitten eller konfiskation af motstindarnes egendom samt ritt-
métigheten af valdsbragder och egendomsférstorelse ¢ allmdnhet sisom
medel for agitationens syften. Men pd samma géang pliga atminstone
de yrkesmessige agitatorerne med en viss forsigtighet afven uti sina
hetsigaste utlitelser undvika att 6ppet uppvigla till omedelbart véld,
utan hiinvisas vanligen de tillimnade véaldsbragderna till en mer eller
mindre afligsen framtid, da det i tysthet planmessigt organiserade om-
stortningselementet samlat tillrickliga krafter for att pa en af le-
darne gifven signal bryta fram med ofvervildigande vildsmagt. I re-
geln kunna de si beskaffade agitationerna icke hemfalla under det
foreslagna lagrummet, utan fortfara siledes att anses sisom tillatliga,
Fér att rubricera dem sisom lagstridiga — hvarmed enligt 15 § foljer
myndighets ritt att upplosa sammankomst, der sadana foredrag hallas
— erfordras uppenbarligen uttrycklig foreskrift i lagen, att icke alle-
nast den, som uppmanar till vdld & person eller egendom, utan #fven
den, som eljest, pa ett for den allminna sikerheten till person eller
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egendom hotande sitt, uppviglar till omstértande af samhillsordningen
eller hetsar till tvedrigt och férfoljelser hela samhillsklasser emellan,
gor sig till ansvar forfallen.

Skulle emellertid, hvad 14 § vidkommer, den fsrut antydda upp-
fattningen af dess syfte, hvilken, sisom redan &r nimndt, grundas
mera p& motiveringen &n pé lagtexten, befinnas origtig, och anse ord-
ningsmagtens representanter forhallandena i vart land dnnu icke hafva
gestaltat sig sd att ytterligare och mera effektiva skyddsatgirder &ro
oundgingliga, ega naturligtvis de erinringar jag hir dristat framstilla
icke nagon vidare betydelse.»

Derpid genmilde davarande Chefen for Justitidepartementet:

»Efter min uppfattning har Nya Lagberedningen med sitt forslag
1 10 kap. 14 § Strafflagen ej asyftat annat én att fylla en luckai gil-
lande allménna lagstiftning genom att stadga straff fér samhallsord-
ningen stérande uppmaningar till vissa af lagen redan med straff be-
lagda brott. Att derutéfver ingripa for att undertrycka vissa agita-
tioner, egnade att framkalla stimningar, som, om de lemnas att obehin-
dradt utveckla sig, méjligen kunde leda till vildsgerningar och andra
brott, 4r en uppgift, som visserligen icke kan anses vara for lagstift-
ningen frimmande, men pa hvilken den dock icke bor inlita sig, utan
att, sisom Justitieradet Orbom ock antyder, sidant finnes oundgang-
ligen nédigt. DA nagon framstillning i si omfattande syfte icke blif-
vit af ordningsmagtens nirmaste handhafvare gjord, och det sitt, hvarpa
de omférmilda agitationerna hos oss bedrifvits, hittills icke utgjort
tillrédcklig anledning for lagstiftaren att af eget initiativ taga fragan
om hand, anser jag mig fortfarande bora stanna vid ett férordande af
Nya Lagberedningens forslag 1 denna del.»

Af hvad salunda i Statsradet forekom framgar ganska tydligt, att
en lagstiftning, gdende ut p& att undertrycka »agitationer egnade att
framkalla stdémningar, som, om de lemnas att obehindradt utveckla sig, moj-
ligen kunde leda till vdldsgerningar och andra brotty, icke da métte nagot
principielt motstdnd utan ansigs vara endast en tidsfraga, beroende
pd vissa omstindigheter, som kunde gbra voundgingligen niodigty for
lagstiftaren att taga initiativ 1 fragan.

Efter min uppfattning foreligga nu siddana omstindigheter af
oemotsiiglig beviskraft. Enligt hvad allmint bekant dr har icke nigon
forbittring i forhallandena intrddt under senare dren. Isynnerhet inom
Malméhus lin har, enligt derom i sistlidne Mars af Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande afvifven framstillning, antalet af socialistiska férenin-
gar och deras ledamdéter ej obetydligt ckats. Agitationen bedrifves
numera édfven ute pi landsbygden fullt yrkesmessigt, med sarmma syste-
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matiska hitskhet och vringhet i framstillningssitt som forut. Under
sistlidne vinter hafva rorelsens anhingare synts vilja mera 6fvergs fran
ord till handlingar, och anledningen hértill har icke varit ndgot ekono-
miskt betryck bland arbetsklassen, utan uteslutande en planmessigt
och kraftigt bedrifven agitation.

Fran hufvedstaden har under den sista tiden upprepade ginger
klagan forsports fran ordningsmagtens handhafvare derdfver att vid de
socialistiska folkmétena ofta férekommit utlatelser oférenliga med sam-
hiillets ordning och bestind, men att till f6ljd af lagstiftningens ofull-
stindighet polismyndigheterna nédgats passivt d4hora dessa. Samma
klagan har édfven forsports frén andra orter.

Hvad den socialistiska tryckpressens verksamhet betriffar, dr den
pa det nirmaste forknippad med den muntliga agitationen och utveck-
lar samma osunda och samhillsfiendtliga tendenser, hvilka torde vara
alltfor allmént kinda att nigon sérskild redogérelse derfor erfordras.

Till dessa forhallanden har nyligen kommit en sirskild tilldragelse
af storre betydenhet. Jag utbeder mig att derutinnan fi citera den
framstallning, som af Ofverstathallareembetet, under héinvisning tillika
till foregaende rapporter, den 26 nistlidne April i dmnet afgifvits:

»I dessa dagar hafva dock socialdemokraterna tagit ett steg, som
till afventyrs kan komma att inleda ett nytt skedeiden agitation, som
af dem bedrifves, och dermed méjligen ifven éka den fara, denna
agitation 1 och for sig onekligen innebir for det allminna. Atskilliga
ofver landet spridda foreningar, af hvilka nigra uteslutande, andra del-
vis gjort till sin uppgift att verka for de socialistiska lirornas fram-
gang, hafva nemligen sammanslutit sig till ett parti under benimning
»Sveriges Socialdemokratiska arbetareparti» samt genom delegerade den
19, 20, 21 och 22 innevarande April i Stockholm hallit en kongress,
hvarvid partiet konstituerats samt flera socialdemokratien och arbets-
klassen rorande fragor dryftats, allt i enlighet med bilagda tryckta
dagordning, som nédrmare visar det nya partiets organisation och dnda-
mil samt de vid kongressen behandlade frigornas innebérd.

Bland dessa senare dr frdgan »om och under hvilka férutsitt-
ningar partiet anser vald vara nédvindigt fér genomférandet af dess
principer» foretridesvis vird att beaktas; och di den stillning, partiet
dmnar intaga i det afseende, denna fréga berér, mer én nagot annat
méste Inverka bestimmande pd omdémet, huruvida och i hvad wéan
partiets uppkomst &r egnad att tillfora samhillet 6kad fara, vill Ofverstat-
hillareembetet hir anfora den resolution, kongressen i anledning af
den uppstilda fragan antog. Den var af féljande lydelse:

»Kongressen forklarar, att Sveriges socialdemokratiska partii sin
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verksamhet for att organisera den svenska arbetareklassen till eréfrande
af den politiska magten endast vill begagna sig af siadana medel, som
motsvara folkets naturliga rditsmedvetande. Det nutidsprogram, vi
uppstilt och arbeta for, dr det bista vittnesbordet om att vi ingalunda
for var del strifva efter en vildsam revolution. Kongressen tillbaka-
visar uttryckligen de dumdristiga planer, som understundom tillskrifvas
oss af vdra fiender, att vi skulle vilja sdtta hela arbetarerorelsen pi
spel genom att utan tillrickligt stéd i folket férsoka en eller annan
valdsam kupp. Tvirtom vill partiet fortfarande som hittills anvénda
hela sitt inflytande for att férebygga obetinksamma valdsamma utbrott
af folkets missnéje, bakom hvilka ingen tillrdcklic magt skulle kunna
uppstillas. Revolutioner kunna aldrig »gérasy, men skulle de styrandes
blindhet och egoism frammana den valdsamma revolutionen som for-
tviflans sjelfhjelp, dr var plats gifven och vi redo att gora allt for att
at folket eréfra och bevara s virdefulla frukter som mojligt af striden,
pd det att dess offer ej ma ha skett forgifves.n

Jag torde utan fara fér misstag kunna pédstd att den omférmilda,
under pdskhelgen hallna kongressen icke allenast af hufvudstadens
hogsta ordningsmyndighet utan édfven af hela den upplysta meningen
i landet betraktas sisom en betydelsefull tilldragelse af det slag, som
berittigar, ja tvingar lagstiftaren till ett kraftigt initiativ 1 frigan.
Det socialdemokratiska elementet dr i beredskap att skaffa sitt anhang
den nédiga sammanhdllningen och. ledningen 1 det Gppna krig, hvari det
dr inbegripet emot det kristna samhillet. Kongressen har offentlig-
gjort en del af filttdgsplanen och s6kt att dstadkomma en koncentra-
tion af sina stridskrafter till verksammare agitation och méojligen till
blifvande véldsgerningar. Den har organiserat partiet under ledning
af »fortroendemin» och »distriktsstyrelser». De resolutioner, som & kon-
gressen antagits, ddagaligga till fullo partiets fiendtlighet mot samhills-
ordningen och farligheten af dess strifvanden. Kj nog med att man
oppet talar om valdet sisom yttersta utvig for den ombildning af
samhillsordningen, partiet fordrar; man uppmanar dessutom till inrét-
tande af rationalistiska och socialistiska skolor for att i tid inverka pé
det uppvixande sligtet, och man lidgger partivinnerna pa hjertat att
med alla limpliga medel verka derhdn, »att medborgarne ¢ vapenrocken
under inga foérevindningar lita sig brukas till vald mot de andra
medborgarnes frihet och rétty.

Hvad angir de nirmare enskildheterna, torde det tillitas mig att
hinvisa till de oemotsagda tidningsreferaten, hvilka, s& ofullstindiga
de &n d#ro, gifva en aning om den oerhérda hinsynsloshet, hvarmed
partiet pa grund af den nuvarande lagstiftningens skick anser sig
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kunna upptrida. Fiendtligheten och hotet mot religionen, samhillet
och staten kunna ej tydligare &n 1 partiets program skett askadlig-
goras; och dock torde hela rickvidden af partiets planer icke vara der
framlagd. Sikerligen déljer sig bakom de offentliggjorda resolutionerna
atskilligt, som forsigtigtvis tills vidare hélles hemligt bland de invigde.

Dé jag i det foregiende betecknat ifrdgavarande kongress sisom
en tilldragelse, hvilken, sammanstild med 6friga forut omnéimnda for-
hallanden, kunde och borde foranleda ett ingripande fran lagstiftnin-
gens sida, har jag dermed ingalunda velat siga att nigon omedelbar
fara for omstortningar och andra valdsgerningar ir for handen. Par-
tiets anhéngare dro &nnu relativt fi och svenska samhillet eger, som
jag tror, i ovanlig grad motstdndskraft mot det socialistiska sjukdoms-
giftet. Har dir lyckligtvis dnnu ingalunda friga om lif eller déd. Men
— oafsedt detta — synes mig tidpunkten for ett Gppet upptradande
4 lagstiftningens vig vara kommen. Likasom man i allminhet vid
gjukliga forhillanden icke bér vinta till dess sjukdomen hunnit den
dodliga krisen, dr det statens pligt att ej dréja med sitt ingripande
tills det blir for sent. For hvarje svensk arbetare, som genom social-
demokratiens uppviglingar bringas till férgitenhet af kristen tro och
samhillslydnad, till hat och illvilja mot ekonomiskt bittre lottade och
derigenom till otacksamhet och oférnéjsamhet med sin lott, 4drager sig
staten ett ansvar af tyngsta slag.

Det &r just denna synpunkt, som jag hir sirskildt skulle 6nska
framhédlla med anledning af andra dagens frigor och i synnerhet arbetare-
frdgan. Konung och Riksdag, understodda af flertalet bland allvarliga
och tdnkande personer i vart land, hysa {6r denna friga det lifligaste
intresse. Alla samhillets bésta krafter ena sig 1 strifvanden att i
mojligaste grad hoja och forbittra kroppsarbetarens stillning. Man
soker astadkomma detta dels genom att visa aktning for arbetet, om-
vardnad om arbetarens bildning, omtanka foér hans materiella vilbefin-
nande, dels genom att skydda honom mot arbetets faror och bereda
utviag till trygghet mot sjukdom, néd och alderdom. Allt detta sker
i dndamal att i mdjligaste métto afhjelpa de sociala ojemnheterna och
ingifva kroppsarbetaren aktning, vérdnad och tillgifvenhet fér det sam-
hille han tillhér. I vart land, der missforhdllandena ej innu tillspetsat
sig 1 all ytterlighet, synes ock ganska god utsigt vara att praktiskt
l6sa ndgra af de vigtigaste problemen i detta hiinseende och l6sa dem
utan ofverspénda illusioner eller 6fverdrifven sentimentalitet samt utan
valdsamma slitningar.

Men dessa #dla strafvanden motas af hinder fran den sida, der
man minst bort vinta dem — arbetarne sjelfve eller rittare sagdt genom
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de socialdemokratiska agitatorernas inverkan pa de vilseledde arbetarne.
Sedan édfven 1 vart land uppstatt en klass af personer, hvilka drifva
dylika agitationer yrkesmessigt — och 1 synnerhet sedan desse samman-
slutit sig till en regelbunden organisation — kan man vara viss pé
att allt hvad af staten eller arbetsgifvarne gores skall forvrangas, van-
stillas och motarbetas 1 agitationens intresse. Agitatorerne lefva af
att halla feberkrisen vid magt; hvarje lugnande medel dr dem férhat-
ligt. Deras taktik dr att sétta sinnena 1 jdsning, att forvilla arbetar-
nes sunda omdome, att forgifta fortroendet emellan arbetsgifvare och
arbetstagare genom falska beskyllningar, att hos de senare uppamma
misstron och afundsamheten och péd samma gang uppblidsa deras tillit
till den fysiska 6fvermagt, som de pasti finnes hos den stora obindiga
massan. Htt oaflatligt krigstillstand dr deras mal.

Beklagligtvis dr detta mal ej sdrdeles svart att uppnd. Om sta-
tens och arbetsgifvarnes vilvilliga uppoffringar métas med forakt och
misstro, om alla ddla syften férvrangas, om klasshatet predikas sisom
en trosartikel och alla féreningsband emellan kroppsarbetarnes klass
och de ofrigas principielt afslitas, kommer naturligtvis mycket snart
en tidpunkt, dé vilviljan trottnar och tager slut — och klyftan vidgar
sig allt mera. Nir arbetare och arbetsgifvare o6msesidigt begagna
hvarje tillfille att ofverflygla hvarandra och o6fva repressalier, da blir
icke allenast industrien och derigenom #fven hela samhillet materielt
lidande — utan dessutom intrider en moralisk formoérkelse, som kastar
djupa slagskuggor ofver framtiden.

Skall nigon framging kunna beredas at samhillets strifvanden
for arbetarefragans lyckliga lésning — strifvanden, som krifva stora,
nistan oofverskddliga offer — méste derfore 1 frimsta rummet arbe-
tarne 1 méjligaste matto fredas emot de falska profeter, hvilka afsigt-
ligt leda dem pi villospar. Detta dr sambhillets pligt emot sig sjelf
och sina medlemmar, kroppsarbetare och alla andra.

Att man inom straffbarhetsgrinsen bér inflytta ifrdgavarande
socialdemokratiska agitationer sidana de esomoftast framtradt 1 vart
land i form af uppmaningar till valdsgerningar och andra lagofver-
tridelser, till ohérsamhet och férakt mot lag och myndigheter, till for-
foljelse mot andra samhillsklasser eller andra atgirder, som kunna
hota eller éfventyra samhillets vilfird — derom torde vil numera
ingen tvekan rada. Enligt hvarje oférvilladt réttsmedvetande likasom
enligt lagens anda och mening dro de redan brottsliga. De onda af-
sigter emot samhillsordningen, hvilka der yppas, och de vadliga 6lj-
der, som deraf fér enskilda och allminna intressen kunna befaras, dro
ojemférligt intensivare och svérare dn manga bland de gerningar, som
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i strafflagen karakteriseras sésom forbrytelser. Hvad som behofs ar
endast en uttrycklig férklaring af géllande lagbestéimmelser, hvarigenom
lagens bokstaf bringas i 6fverensstimmelse med dess anda.

Emot férslagets bestimmelser om ansvar for missbrukande af
yttrandefriheten i vissa fall torde till dfventyrs den invindning kunna
gbras, att man icke endast med straffhot kan betvinga en fiende af
dylikt slag. Utan tvifvel dr detta sant; det erfordras i striden emot
den socialistiska farsoten #fven andra hjelpmedel. I frimsta rummet
maste alla gode medborgare fortsitta sina bemodanden for arbetare-
fragans losning och arbetsklassens lyftande s& i sedligt som 1 materielt
hinseende. Det bésta stridssittet dr att med oaflatlig vaksamhet och
outtrottlig  kiirleksfullhet soka skingra arbetareklassens okunnighet
och fordomar emot andra samhillsklasser, att bringa honom sannfirdig
upplysning om den pa kristendomens grund hvilande samhéllsordnin-
gens ritta natur och visende, samt afslgja de socialistiska villomenin-
garnes haltloshet. Men detta dr icke nog; allra minst kan man deri-
genom freda sig mot den yrkesmessiga agitationen. Samhillet miste
understédja de enskilda och foregd dem med godt exempel derigenom
att det bestimdt uttalar sin forkastelsedom ofver agitatorerne. Statens
indamal och virdighet tilldta icke nigon passivitet gent emot ettsam-
hillsondt, som, om det finge obehindradt utveckla sig, hotar staten
med tillintetgdrelse. Om dn det befinnes omdgjligt att med lagbestim-
melser mota alle de méingskiftande former, hvari agitatorerne forkldda
sin verksamhet, eller att fullstindigt afskiira alla forsék att kringgh
lagbuden, si #r det desto sikrare statens pligt att med skdrpa upp-
trida emot de grofsta ofvergreppen.

[ sammanhang hirmed torde det tillitas mig att vidréra ndgra
forhallanden, hvilka ega nirmaste samband med foreliggande lagforslag.
Nagon inskrinkning 1 férsamlingsfriheten och associationsritten, sadana
de for nirvarande faktiskt forefinnas i vart land, dr icke med forslaget
afsedd. Tvifvelsutan kan hédrutinnan komma att anmérkas sésom en
brist, att endast den i yttre handling framtridande uppviglingen, men icke
dennas killa, sjelfva den socialdemokratiska associationen, hemfalla
under den tillimnade nya lagen, och att siledes endast redskapet, men
ej den ledande viljan &r dervid atkomlig. 1 andra lander har man
sisom bekant utbildat en siirskild lagstiftning emot associationer eller
féreningar, hvilkas uppgift och syfte anses samhillsfiendtliga. Mojligen
kan #fven hos oss komma en tidpunkt, d4 nédvindigheten krifver sér-
skilda tvangsitgirder i detta hinseende. Men dnnu &r ej, efter min
uppfattning, en sidan nédviindighet hir for handen. Associationsritten

Bih. till Riksd. Prot. 1889. 1 Sami. 1 Afd. 29 Haft. 3
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dr eft 1 nutidens samhille s& vigtigt och dyrbart moment samt spelar
1 det stora hela en si gagnande roll, att man, dfven om densamma
likasom andra goda gifvor ej sillan missbrukas, bér si linge som méj-
ligt undvika ett vildsamt ingripande deri. Man bér dfven uppmiirk-
samma att genom tvingsitgirder kan man gifva upphof at hemliga
associationer, som dro farligare dn de offentliga. Med tillhjelp af den
nya lagen bér man #nnu kunna tygla de samhillsvadliga stimplingarne,
nir de framtrida i offentligheten siasom uppviglande handlingar — och
innan de silunda framtrddt i dagen ma &tminstone tills vidare kunna
bero vid det ofvervakande en energisk ordningsmagt kan och bér
utéfva.

Hvad yttrandefriheten betriffar &r éfven den en af dessa goda
‘gifvor, som #ro oumbiérliga fér nutidens samhbillen och derfor maste
med yttersta varsamhet behandlas. En hvar, som kinner och uppskattar
virdet af det fria ordet, miste med djup grimelse erfara nédvindig-
heten af inskrinkningar deri. Jag har derfore ansett sisom en bjudande
pligt att i detta hanseende foresla allenast det allra oundgiingligaste,
hellre nigot for litet &n ndgot for mycket. Jemforelsen med utlandets
lagstiftning gifver vid handen att det nu foreliggande forslaget i all-
ménhet gdr mindre lingt &n utlandets. Om tillimpningen af forslagets
bestimmelser, sisom jag hoppas, kommer att af ordningsmagtens hand-
hafvare 6fvervakas med tillborligt nit och intresse samt med oblidkelig
skirpa mot de yrkesmessiga agitatorerne, ir jag dock forvissad att man
kan visentligen vinna det &syftade malet — att skydda den arbetande
klassen mot den systematiska forgiftningen af de killor, till hvilka
den, for slickandet af sin torst efter kunskap och upplysning, allmén-
nast dr hinvisad — och att undertrycka de gréfre och vildsammare
uppviglingarne emot det bestiende samhillet.

Dé jag nu gir att motivera de sirskilda stadgandena i forslaget,
tilliter jag mig till en borjan erinra, att forslaget icke afser andra
yttranden och framstéllningar &n sidana, som ske antingen muntligen
infor menighet eller folksamling eller i skrift, som utsprides. Det ér
med afseende 4 den allméinna fara, anstt och forargelse, dessa hand-
lingar astadkomma, di de ske offentligen, som straffbestimmelser for
detta fall dro behofliga.

Sésom jag férut omnémnt har nuvarande stadgandet i denna
paragraf om ansvar for uppmaning till vald & person eller egendom
genom den nya affattningen af 1 mom. blifvit utstriickt att gélla jemvil
om uppmaning till annan forbrytelse mot strafflagen. Att det icke
bor tillitas ndgon att ostraffadt offentligen uppmana till stéld, mened,
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forfalskning, eller andra handlingar, som strida mot strafflagen, har
synts mig vara en sjelfklar sak. Derigenom skulle rittssikerheten
dfventyras och rittskinslan uppréras i allt for hog grad. De under
senare tider tillkomna utlindska lagar och lagforslag innehalla ocksi
allméint straffbestdmmelser mot offentlig uppmaning till straffbara hand-
lingar. S& dr foérhallandet med Tyska strafflagen (111 §), Nederlindska
strafflagen (131 §), Ungerska strafflagen (171 §), Finska strafflags-
propositionen (16 kap, 9 §) och Osterrikiska strafflagspropositionen
(115 §). Sistnimnda forslag gar visentligen lingre, da detsamma tillika
stadgar strafl fér den, som offentligen prisar dylika handlingar (117 §)-

I det tillagda mom. 2 féreslds straff for den, som offentligen soker
forleda till ohérsamhet emot lag eller laga myndighet eller eljest upp-
viglar till &atgiird, som innebir hot mot samhéllsordningen eller fara
for dess bestand. Behofvet och rittmitigheten af dessa stadganden
torde med full klarhet framga af hvad jag redan anfort. Liknande
bestdmmelser finnas ock i utlindska lagar och lagforslag. Salunda
innehélla Tyska strafflagen (110 §), Ungerska strafflagen (172 §), Finska
strafflagspropositionen (16 kap. 9 §) och Osterrikiska strafflagspropo-
sitlonen (115 §) stadganden angiende ansvar f6r den, som offentligen
uppmanar till ohérsamhet mot lag eller behorig myndighets beslut,
samt ndmnda bada lagar (130 §; 172 §) och Osterrikiska strafflagspropo-
sitionen (138 §) foreskrifter — 1 viss méan olika affattade — om straff
for den, hvilken offentligen retar till valdsgerningar, hat eller fiendtlig-
heter olika samhillsklasser emellan. 1 Osterrikiska strafflagsproposi-
tionen finnas derjemte upptagna flera andra bestimmelser i detta amne,
sérskildt 1 118, 139, 145 och 149 §§. Hit hora ock vissa stadganden
i utlindska lagar om férenings- och férsamlingsfriheten, exempelvis 1
Tyska s. k. socialistlagen.

Vid utarbetandet af féreliggande lagférslag har kommit under
allvarsamt &fvervigande, huruvida icke sidana offentliga framstillnin-
gar, hvilka syftade att reta olika samhillsklasser emot hvarandra, borde
1 forslaget uttryckligt och sirskildt omnédmnas och med straff beliggas.
Hiremot hafva dock betiankligheter méott, som foranledt att forslaget
derutinnan fatt forfalla, hufvudsakligen pa det skil att forhallandena
hos oss fér nirvarande ansetts icke med nédvindighet pakalla en sidan
atgérd. Dylika framstéllningar dro dock ingalunda straffria, ty si vida
de antaga den vidldsamma karakteren, att de innefatta uppmaning till
brott eller uppviglande till &tgérd, som innebdr hot mot samhills-
ordningen eller fara foér dess bestind, hemfalla de under de foreslagna
straffbestammelserna.

Till férebyggande af missforstind bor jag slutligen papeka, att
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de foreslagna nya stadgandena, om de antagas, icke komma att omedel-
bart vinna tillimpning 4 framstéllningar, som ske i tryckt skrift. Det
torde blifva en senare uppgift att soka bringa Tryckfrihetsférordningen
i detta hinseende till dfverensstimmelse med Strafflagen.

Pa grund af hvad jag salunda anfort, far jag 1 underdanighet
hemstilla, att Eders Kongl. Maj:t ticktes foresla Riksdagen att jem-

likt 87 § Regeringsformen antaga ifragavarande lagforslag.

Denna af Statsradets ofrige ledamdter bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen i nider
bifalla; och skulle i foljd héraf till Riksdagen aflatas
nddig proposition af den lydelse, bilagan till detta
protokoll utvisar.

Ex protocollo
C. Boheman.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1889.



