Bevillningsutskottets Betinkande N 3. i

N:o 3.
Ank. (Il Riksd. kansli d. 27 febr. 1889, kl. 12 midd.

Bevillningsutskottets betdinkande, ¢ anledning af wvickta motioner om
d@ndrad lydelse af § 3 i kongl. forordwingen angdende
mantals- och skattskrifningarnes forrittande den 20 juli
1561.

Mom. 1 i ofvanndmnda § 3 dr af foljande lydelse:

»En hvar skall mantals- och skattskrifvas, der han har eller, i foljd
af sitt vistande, bor anses hafva sitt bo eller hemvist. Hirvid iakttages
savdl att den, hvilken innehar fast egendom eller idkar rorelse inom sdrskilda
mantalsskrifningsdistrikter, ma sjelf bestdimma och anmila, pa hvilketdera
stdllet han bor mantalsskrifvas, som ock att den, hvilken till eller fore nista
fardag kommer att flytta till annat mantalsskrifningsdistrikt for att ofvertaga
gard, ligenhet eller rorelse eller for att intridda i utéfning af tjenstebefattning,
bor der mantalsskrifvas, tillika med de personer, som honom dit medfdlja;
hvadan han jemvidl hidrom skall vid mantalsskrifningen i afflyttningsorten
forete upplysning.

Ej mé ndgon samtidigt vara pa mer dn ett stille mantalsskrifven.»

Uti inom Andra Kammaren vickta motioner, n:is 38 och 131, hafva
herrar §. J. Kardell och C. J. Jakobson, med hvilken senare tre af kam-
marens ledamoter instdmt, foreslagit dndring i berdrda stadgande.

Herr Kardell anfor, att till foljd af nimnda bestimmelse kunde férmognare
personer lata mantalsskrifva sig i kommuner, hvilka underkastat sig endast
obetydliga eller inga uppoffringar for allmédnna #ndamal och silunda hade
endast obetydliga kommunalskatter, medan de sjelfve aret om eller storre
delen deraf vistades i kommuner, som pakostat betydande belopp for allménna
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dndamal. De kunde silunda der framlefva ett behagligt parasitlif, njutande
af alla de formaner, som der utforda allménna inrittningar och arbeten,
sasom dyrbara skolor, planteringar och promenader, drinering och vatten-
ledning, brandslidckningsvidsen och polis m. m., beredde utan att med ett ore
bidraga till ortens kommunalutskylder, som derfor sa mycket tyngre drabbade
de der mantalsskrifne invanarne.

Det vore enligt motiondrens asigt ofverflodigt att mycket orda om det
orimliga i ett dylikt forhallande. Den eller de fastigheter, som en person egde
i andra kommuner, hade sina sirskilda onera till dessa kommuner, hvilka i f61jd
deraf finge hvad dem med ritta tillkomme. Men mantalsskrifningen gilde personen
och icke jorden. Det borde derfor icke tillatas honom att, under forebirande
att han vore ett slags bihang till nagon sin egendom, undandraga sig att
till den kommun, der han vistades, erligea de utskylder, som i sjelfva verket
blott utgjorde betalningen for de fordelar, som der komma honom till del.

Pa grund haraf hemstiller motiondren, att Riksdagen métte inga till
Konungen med en underdanig anhallan, att Konungen ticktes lita utarbeta
och utfirda en sadan fordndring i nu gillande mantalsskrifningsforordning,
$ 3 mom. 1, som gor det omdjligt for en person att lata mantalsskrifva sig
pa en annan ort, &n der han, i foljd af sitt vistande, bor anses ega sitt
egentliga bo och hemvist.

Herr Jakobson papekar jemvidl de af herr Kardell anmirkta forhal-
landen samt anfor derjemte, att det icke sd sidllan intrdffade, att da en part
i rittegdngsvdg sokte en annan vid domstol, inom hvars domvirjo motparten
bodde och vistades, han vid malets handldggning mottes med den invindning
fran motpartens sida, att denne vore mantals- osh skattskrifven 4 annan ort,
pa grund hvaraf han icke kunde aliggasinga i svaromél. Vidare hade hindt,
att svkanden utverkade sig da ny stimning a sin vederpart till det forum,
hvartill den senare uppgifvit sig hora, men som da svaranden, & mellantiden
intraffad mantalsskrifningsforrdttning, latit mantalsskrifva sig a annan ort 4n
den han forut uppgifvit, ja, till och med & den ort, hvarest han forst soktes,
sa gjordes samma invindning och han ginge for andra géngen fri fran skyl-
digheten att inga i svaromal.

Med anledning hiraf foreslar herr Jakobson:

att orden: »hirvid iakttages sa vdl att den, hvilken innehar fast egen-
dom eller idkar rorelse inom sdrskilda mantalsskrifningsdistrikter, mé sjelf
bestimma och anméla, pa hvilketdera stdllet han bor mantalsskrifvas» méatte
utgd ur moment 1 § 3 i Kongl. Maj:ts nadiga forordning af den 20 juli-
1861 amgaende mantals- och skattskrifningarnes forrittande.

Med anledning af en i enahanda syfte vid 1871 ars riksdag vickt
motion yttrade bevillningsutskottet:
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»Vid 1868 ars riksdag uttalade bevillningsutskottet den mening, att
forordningens foveskrift i afseende a valfrihet vid mantalsskrifningsortens
bestimmande f6r dem, som innehafva fast egendom eller idka rorelse inom
sarskilda mantalsskrifningsdistrikt, antagligen endast afsig att, till undvikande
af hvarje villradighet och tvist angéende ritta mantalsskritningsorten for
sadan person, som for sina angeligenheters vardande under olika tider méste
uppehalla sig a sdrskilda orter, ofverlemna at honom sjelf att anmila, hvarest
han det foljande aret komme att hatva bo och hemvist och féljaktligen borde
mantalsskrifvas, men deremot icke att, med asidosittande af den i forsta
punkten af samma § 3 uttalade grundsats, eller att en hvar skall mantals-
skrifvas der han har eller, i foljd af sitt vistande, bor anses hafva sitt bo
och hemvist, for sadan person medgifva négon ovilkorlig frihet att bestimma
orten, der han vill 1 mantalslingd upptecknas, utan afseende om han a denna
ort verkligen kan och bor anses hafva bo och hemvist.

Da likvdl en dylik tolkning af berdrda foreskrift vore langt ifran
allmén, och en alltfor vidstrdckt tillimpning af densamma hade gifvit insteg
at den forestillning, att de nimnda kategorierna af fastighetsinnehafvare, eller
rorelseidkare, verkligen egde en dylik ovilkorlig frihet, foreslog utskottet vid
sagda riksdag, att det af § 3 mom. 1, som innefattar bestimmelsen om val-
frihet angaende mantalsskrifningsorten, skulle ur forordningen utgd och i
densamma endast intagas den allmidnna grundsatsen, att en hvar skall man-
tals- och skattskrifvas der han bor, eller i foljd af sitt vistande bor anses
hafva sitt bo och hemvist. Detta forslag, som i Andra Kammaren god-
kindes utan votering, foll likvdl i Forsta Kammaren, hufvudsakligen pa den
grund, att detsamma ansags innebdra vil stor inskrinkning i en dyrbar per-
sonlig rdttighet, hvilken icke kunde sdgas tillskynda staten nagon skada eller
forlust, samt att, om #fven afseende a kommunernas intresse ansags pakalla
nagon andring i nu géllande stadgande, detta intresse likvil icke skulle fullt
tillgodoses genom den foreslagna bestimmelsen, hvilken endast skulle framkalla
andra forvecklingar och oldagenheter.

Af savdl forhandlingarne vid 1868 ars riksdag som af motionirens
nu gjorda framstillning finner utskottet otvetydigt, att ifragavarande be-
stimmelse 1 § 3 mom. 1 icke endast fortfarande gifver anledning till hvad
den just bor anses hafva velat forekomma, nemligen villradighet och tvister
angaende rédtta mantalsskrifningsorten, hvilket éfven ytterligare bekriftas af
det kiénda forhallande, att myndigheter, hvilka det tillkommer att afgora
dylika tragor, olika uppfattat och tillimpat stadgandet, utan dfven foranleder
fran flera kommuners sida icke oberittigadt klagomal. Det synes foljaktligen
angeliget att soka erhalla en sadan foreskrift, att all villrddighet och olikhet
1 afseende a tillimpningen deraf matte sa hos allménheten som vederborande
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myndigheter undanrodjas, #fvensom att, si vidt mojligt, dervid matte till-
godoses kommunernas fordran att af de personer, hvilka inom dem &dro bo-
ende och draga fordel af deras allminna inrdttningar, dfven fa uppbira
skdliga skattebidrag.

Ett forslag 1 sadant syfte hade ma hidnda bort af utskottet framliggas,
och utskottet skulle icke heller hafva wundandragit sig denna skyldighet,
derest utskottet icke funnit ett omarbetande af forfattningen jemvil i andra
delar erforderligt. Det kan nemligen icke férnekas, att forfattningen i
flera fall saknar onskvird tydlighet och bestimdhet, dfvensom att densamma,
till tiden #ldre dn vara kommunallagar, med dessa saknar full dfverensstim-
melse.» — — —

» Dylika anmirkningar skulle ldtteligen kunna mangfaldigas, men torde
icke vara erforderliga for att bereda erkdnnande at den inom bada kam-
rarne vid sistlidna riksdag uttalade asigt, i hvilken utskottet instimmer, att
nemligen mantalsskrifningsforordningen erfordrade en snar och allmén revision.
D4 likvdl en omarbetning af denna forfattning forutsitter en foregaende
vidlyftig utredning, hvilken utskottet tror icke kunna fullt nojaktigt verk-
stdllas af ndgon annan dn Kongl. Maj:t, som ensam dr i tillfille att genom
vederborande myndigheter erhalla de upplysningar, som en vid tillimpningen
af nu gillande forfattning vunnen erfarenhet gifver vid handen, sa hem-
stiller utskottet: att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse anhalla, det
ticktes Kongl. Maj:t lata forordningen af den 20 juli 1861, angaende mantals-
och skattskrifningens forrittande, underga sadan omarbetning, att dess sir-
skilda foreskrifter erhalla nodig klarhet och bestimdhet och bringas i ofver-
ensstimmelse ej mindre sins emellan &n dfven med de forordningen berdrande
stadganden 1 forfattningarne angaende dels kommunalstyrelse, dels allméinna
bevillningen; samt att Kongl Maj:t ville derefter till Riksdagen framligga
forslag till ny forfattning 1 dmnet.»

Sedan Riksdagen, med bifall till utskottets berdrda hemstillan, den 24
mars 1871 aflatit skrifvelse till Kongl. Maj:t, nedsattes i anledmng hédraf
den 21 december samma ar en komité, hvilken foljande ar afgaf forslag till
ny mantalsskrifningsforordning. Ofver detta forslag infordrades underdiniga
utlatanden af kammarritten och Kongl. Maj:ts samtlige befallningshafvande,
hvarefter, och sedan desse inkommit med yttranden, Kongl. Maj:t den 16 juni
1874 anbefalde den s. k. landsstatskomitén att jemvil inkomma med utldtande
ofver berorda forslag. Med anledning héraf afgaf ndmnda komité den 13
oktober 1875 fullstindigt forslag till ny forordning i dmnet, och remitterades
detta forslag till kammarritten, som den 27 februari 1880 derdfver afgaf
underdanigt utlatande. Med ledning af dessa forarbeten utfirdades den 27
oktober 1882 en forordning om mantals- och skattskrifningens forrdttande 1



Bevillningsuisiotiels Betinkande N.o 3. 3

Stockholm och den 14 december 1883 forordning om mantals- och skattskrif-
ning samt kyrkoskrifning i Goteborg. Négot forslag till allmédn ny mantals-
skrifningsférordning har deremot dnnu icke blifvit framstdldt.

Betriffande det af motionidrerna omformélda stadgande, vidhaller utskottet
sin asigt om onskvirdheten deraf att detsamma erhaller nodig klarhet och
bestimdhet, men anser det, di Riksdagen redan hos Kongl. Maj:t anhallit
om framliggande af foislag till ny mantalsskrifningsférordning, oldmpligt att
pu i ndmnda hinseende vidtaga ndgon fordndring. Da emellertid behofvet af
att snart erhdlla en ny mantalsskrifningsforordning allt mera gor sig gillande,
anser utskottet sig ega anledning tillstyrka, att Riksdagen aflater skrifvelse
till Kongl. Maj:t med fornyad anhallan om framldggande af forslag till ny
forordning 1 dmnet.

Utskottet hemstiller salunda,

att herrar Kardells och Jakobsons ofvan omformilda
motioner ej matte till ndgon annan Riksdagens atgird
foranleda, @an att Riksdagen, under aberopande af sin skrif-
velse den 24 mars 1871, i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhaller, det ticktes Kongl. Maj:t lata ntarbeta samt, om
mojligt, till ndsta Riksdag framligga forslag till ny forfatt:
ning angdende mantals- och skattskrifningarnes forrittande.

Stockholm den 26 februari 1889.

Pé utskottets vignar:

ER. GUST. BOSTROM.



