RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1888. Forsta Kammaren. N:o 8.

Onsdagen den 22 Februari.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.
Justerades protokollet fér den 15 i denna ménad.

Uppléstes ett protokoll af foljande lydelse:

Ar 1888 den 18 februari sammantridde den niimnd, som eger
att ddma, huru vida hogsta domstolens samtliga ledaméter gjort sig
fortienta att i deras vigtiga kall bibehallas, hvarvid rostades ofver

féljande proposition:
»Den, som vill, att omréstning pa det i 69 § riksdagsordningen

foreskrifna sitt skall anstillas till uteslutande af niagon bland hogsta
domstolens ledaméter, rostar

Ja;
Den, det ¢ vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, blifva hogsta domstolens samtliga ledamdter bibe-
hallnas.

Och befynnos efter omrdstningens slut, sedan en voteringssedel
blifvit undantagen och forseglad, samt de dfriga voteringssedlarna §pp-
nats, rosterna hafva utfallit salunda:

Ja 0;
Nej 45;
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i foljd hvaraf nimnden ansett hogsta domstolens samtliga ledamdter
bora vid deras embeten bibehallas,

Louis De Geer. C F. Winkrans.
Hugo Tamm. Liss Ol Larsson.

Detta protokoll lades till handlingarna; och skulle detsammas.
innehall delgifvas Riksdagens kanslideputerade med anmodan att lita
i Amnet uppsitta och till kamrarne ingifva forslag, dels till den skrif-
velse, som borde till Konungen aflitas, dels ock till paragraf i riksdags-
beslutet.

Upplistes ett protokoll af foljande lydelse:

Ar 1888 den 20 februari sammantridde kamrarnes valmin for
utseende af Riksdagens komiterade till tryckfrihetens vard; och be-
funnos efter valférrittningens slut, sedan en voteringssedel kasserats,
hafva blifvit till komiterade utsedde:

f. d. justitieradet Johan Awugust Sodergren............ med 23 roster;
f. d. riksarkivarien Karl Gustaf Malmstrom. ... » 23 »
f. d. justiticombudsmannen Nils August Froman... » 23 >
professoren, friherre Adolf Erik Nordenskiold -..... > 23 >
forste amanuensen Gustaf Oscar Augustin Montelius > 23 »
f. d. kommerseradet Johan Sjoberg . ... » 23 >

J. Rundbiick. Gust. Tamm.

R. Tornebladh. Ake Nordenfelt.

P4 framstiillning af herr grefven och talmannen besléts, att detta
protokoll skulle liggas till handlingarna, &fvensom att Riksdagens
kanslideputerade skulle genom utdrag af protokollet underrdttas om
ifrigavarande val samt anmodas lita uppsitta och till kamrarne in-
gifva forslag dels till férordnanden for de valde, dels ock till para-
graf rorande valet i riksdagsbeslutet.

Anmildes och bordlades statsutskottets utldtanden:

n:o 18, i anledning af sivill en af Kongl. Maj:t afgifven propo-
sition som ock en af enskild motionir gjord framstillning i friga om
eftergift af kronans ritt till vissa danaarf;

n:o 19, i anledning af vickt motion om beviljande af statsanslag
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for linsmansbostillet Véhlas n:o 3 deltagande i Hjelmarens och Qvis-
marens sjoséinkningsforetag;

n:o 20, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende afson-
dring af jord frian indragna militiebostillet Basebo n:o 1 i Kalmar lin;

n:o 21, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende afson-
dring af jord frin kungsgirden Noret i Kopparbergs lin;

n:o 22, i anledning af Kongl. Maj:ls proposition angiende afson-
dring af jord fran kronoligenheten Stora Tridgarden i Helgona socken
af Sodermanlands lin; samt

n:0 23, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende for-
sdljning af atskilliga mindre kronoegendomar; #fvensom

lagutskottets memorial och utlatanden:

n:o 15, i anledning af aterremiss frin Andra Kammaren af utskot-
tets utlatande n:o 10 ofver vickt motion om #ndrad lydelse af 26
kap. 1 § rittegingsbalken;

n:o 16, i anledning af vickt motion om bestimmande af straff for
uraktlaten vard om hundkreatur;

n:0 17, i anledning af vickt motion om tilligg till 3 kap. 10 §
straftlagen; samt

n:o 18, i anledning af vickt motion angdende tilligg till 104 §
utsékningslagen.

Upplistes och godkindes statsutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelser:

n:o 8, till fullmiigtige i riksgildskontoret, angfende riksgilds-
kontorets forvaltning under den tid, som forflutit, sedan ansvarsfrihet
senast tillerkindes fullmigtige i nimnda kontor; och

n:o 9, till Konungen angiende beviljande af vissa forméner for
enskilda jernvigsanliggningar.

Foretogs val af tjugufyra valmén for utseende af Riksdagens
justitieombudsman och hans eftertriidare; och befunnos, efter valfér-
rittningens slat, hafva blifvit till valméin utsedde:

herr Almstrim ... med 64 roster,
friherre Barnekow, C. F. K. ... > 64 »
herr Behm ... > 64 »

N:o 8.
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herr Biesert.... .. .. cceeee... med 64 roster,
>  Ekenman, Thor ........_... > 64 »
»  Engstrom ... » 64 >
> Eriesson ... » 64 >
» Tock ol » 64 »
> Gullenram ... » 64 >
grefve Klingspor ._..._._.._....... > 64 >
herr Kockum ... ... » 64 >
friherre Legjonhufoud ..._....._. » 64 >
herr Lundin ... » 64 >
» Odelberg ... ..., > 64 >
» Peyron ... » 64 >
grefve Piper ... .._.....__......... » 64 >
herr Schotte .. ... ... » 64 >
y Tham, W. oo, » 64 »
»  Soderkjelm __.___._.__....... » 64 »
»  Tornebladh ............_.... » 64 >
y  Weern oo > 64 »
grefve Wachtmeister _.._....... » 64 >
friherre Wrangel ... .._..___. » 64 »
herr Begjer . ... > 83 »

Foretogs val af sex suppleanter fér de valmiin, som af kammaren
fatt i uppdrag att utse Riksdagens justiticombudsman och hans efter-
triidare; och befunnos, efter valforrittningens slut, hafva blifvit till
suppleanter for dessa valmin utsedde:

herr Pehrsson ..o . med 47 roster,
s Ros, Av oo, > 47 »
> Unger, Av . s 47 >
»  Sjolund PR R
s  Andersson, P. J. ____..._. » 47 »
»  Andersson, G. ... _........ > 46 »

sedan ordningen mellan dem, som erhallit lika antal roster, blifvit ge-
nom lottning bestimd.

Féredrogs & nyo och féretogs punktvis till afgérande konstitutions-
utskottets den 15 och 17 i denna ménad bordlagda memorial n:o 1,
med uppgift & hvilande forslag till dndringar i grundlagarne.
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Det fran 1885 ars riksdag hvilande forslaget till dndring of § 6 Ifrdgasatt dn-
regeringsformen. dring of § 6
regerings-
Friherre Klinkowstrom: Herr grefve och talman! Mine herrar! Jormen.

Innan jag inlater mig pa att diskutera sjelfva fragan, har jag af kon-
stitutionsutskottets hir framlagda forslag mer in tillréicklig anledning
att nimna nagra ord om sjelfva formen af detta utskottsbetinkande.
Det dr verkligen med storsta forvaning man finner, att utskottet en-
dast anmiilt den ifragavarande vigtiga forindringen, utan att pa nigot
sitt hafva bjudit till att utreda den vigtiga fragan. Visserligen har
utskottet 1 det fallet héinvisat till savil konstitutionsutskottets betiin-
kande n:o 6 vid 1885 ars riksdag som dfven till de bida kamrarnes
protokoll for den 11 april samma ar, hvarigenom fragan di blef for-
klarad hvilande; men det ar icke alla riksdagsmiin — kanske endast
ett litet fatal, i synnerhet fran landsorten — som hafva tagit med sig
1885 ars riksdagshandlingar; och dessutom, mine herrar, ir det till
denna riksdag valde i bada kamrarne tillsammans omkring 70 nya
riksdagsmin, och dessa herrar hafva icke fatt sig tilldelade 1885 ars
riksdagshandlingar. Saledes 4r det for dem alla omdjligt att siitta sig
in i denna vigtiga fraga pa annat siitt 4n att gd till det sa kallade
riksdagsbiblioteket hiir i huset; men jag hemstiller, huruvida de {a
exemplar, som der finnas tillgéingliga, kunna ricka till for en si stor
méingd riksdagsméin, som likvil nu gar att besluta i denna vigtiga
friga. Det dr icke for min egen del, som jag beklagar detta; jag
har nog mina papper i ordning, och for storre sikerhets skull haller
jag dem hidr i min hand, si att jag &r visst icke i okunnighet om
drendet och dess behandling vid 1885 &rs riksdag, men det dr en
méngd riksdagsmén, som icke dro i samma lyckliga beldgenhet som
jag, att vara bosatte hir i1 Stockholm, foér hvilka jag talar, och med
afseende hira kan jag icke annat fin yttra, hvad en talare pa stockholms-
binken brukade siiga, att det fr ett hogst tarfligt betinkande utan
nigot slags utredning, och detta dr mycket att beklaga.

Hvad sjelfva fragan betriffar, har den, sasom jag nimnde, blifvit
ganska omsténdligt behandlad i 1885 ars Riksdags konstitutionsutskotts
betinkande n:o 6, och det hade verkligen icke varit f6r mycket be-
girdt, att utdrag af samma betinkande jemte kamrarnes beslut blifvit
1 1888 4ars betinkande af konstitutionsutskottet anférdt. Kongl.
Maj:ts proposition i denna vigtiga fraga innefattar, sisom konstitu-~
tionsutskottets utlatande n:o 6 pag. 12 visar, forslag dels om inrédt-
tandet af ett nytt departement for landtbruk, industri och handel, dels
ock minskning i de konsultativa statsridens antal till 2 och upphaf-
vande af foreskriften, att bland dem minst 2 bora hafva férvaltat civil
bestillning. Bada dessa forslag afse foréindring i 6 § regeringsfor-
men, men dessutom hade Kongl. Maj:t i sin proposition édfven fram-
stilt forslag till dndring af 7 § regeringsformen, som skulle inne-
halla dels aliggande for departementschef att ofver de drenden, hvilka
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han, enligt siirskild af Konungen utfirdad instruktion, afgjort, till Ko-
nungen i statsridet afgifva berittelse, dels ock foreskrift, att vissa
mal icke finge till departementschefs afgérande oOfverlemnas. 1885
ars konstitutionsutskott biféll de tva forsta punkterna af den kongl.
propositionen, d. v. s. dndring af 6 § regeringsformen, men af-
slog, liksom sedermera kamrarne, forslaget rorande fordndring af 7
§ regeringsformen, och detta med ritta, emedan, som synes af
Kongl. Maj:its proposition, angiende det nya departementet, skulle icke
endast departementschefen, utan éifven under vissa forhallanden byra-
cheferna, hafva riittighet att afgéra mal, som hittills enligt grundlagen
bort foredragas for Konungen i statsradet. Det hade varit att, om
jag si far siga, tillskapa ett slags mer eller mindre fullmyndige fylkes-
konungar i riket, och det kan naturligtvis icke behaga svenska folket.

Hvad den ifrdgasatta 6 § af regeringsformen betriffar, si-
dan den nu foreligger till afgtrande, har jag derom icke mycket att
tilligga. Jag anser, att denna foriindring gar i den ritta rigtningen
till nigot biittre &n hittills. Som vi alla veta, hafva savil jordbruket
som handel och 6friga niringar varit pa ett hogst stjufmoderligt siitt
behandlade vid Konungens radsbord, och det dr verkligen pa tiden,
att dessa stora ekonomiska fragor fa sin egen malsman inom Konun-
gens rdd, Derom ir icke annat #n godt att siga. Att det mang-
omordade och omdisputerade embetsverket kommerskollegium upphér
i dess nuvarande form och ingir sisom en byra i det nya departe-
mentet, finner jag béde limpligt och onskligt vara; men jag beklagar,
att en sid stor njugghet, om jag si far siiga, gjort sig gillande, att
Kongl. Maj:t icke ville eller icke tordes och Riksdagen, mahiénda icke
sjelfvilligt, gjorde ansprik pi, att utom den nya departementschefen
ifven antalet af de nuvarande konsultativa statsraden matte fi vara
qvar, och saledes Konungens rédskammare 6kas med en ledamot, i
stillet for att det cnligt det nuvarande forslaget komnier att forblifva
vid det antal af 10 ridgifvare, som nu finnes. Denna lilla obetyd-
liga utgift tror jag for min del mer dn vil fortjent af att icke inbe-
sparas, ty den nytta, som genom en tredje konsultativ radgifvare skulle
sstadkommas, ir s stor, att jag beklagar, att Kongl. Maj:ts och icke
heller konstitutionsutskottets forslag gar ut derpa, att de konsultativa
statsriden méatte bibehillas vid samma antal som nu, eller 3. Jag ir,
sisom herrarne torde kinna till, icke den, som vill slosa med statens
medel, lingt derifrin, men hir finner jag verkligen att 12,000 kronor
kunde vil forsvara sin plats att utgifvas for detta vigtiga findamal.
Att deremot den foriindring blifvit foreslagen, att det vilkor, att af
de konsultativa statsriden atminstone 2 bora hafva forvaltat civil be-
stillning, sdsom 6 § regeringsformen nu lyder, skulle utgd, helsar
jag med stor glidje derfér, att tills dato, och jag kommer un-
der fortsittningen af detta anférande att derom nirmare tala, detta
vilkor i grundlagen gjort det svart for andra dn embetsmin att kunna
komma i fraga till konsultativa statsrad. Men om detta vilkor bort-
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tages, hoppas jag lifligt, att dfven andra samhillsklasser in embets-
min matte kunna hiidanefter kallas till Konungens rddshord. Jag far
derfor 1 det hela, med alla de brister som forslaget har, emedan det
gar i ritt rigtning och lofvar nagot bittre &n hittills, pa det varmaste
fororda detsamma, och kommer jag éfven att lemna detsamma min rost.

Medan jag har ordet, vill jag hir framstiilla en framtidstanke, som
ror denna fraga, men som naturligtvis icke dnnu pa linge kan realiseras.
Jag dr en gammal man, och mina dagar éro snart riknade; derfor
vill jag i kammarens protokoll nedligga en framtidstanke, som jag tror
forr eller senare skall gro och bira frukt. Det &r nemligen rorande
Konungens radgifvare i sin helhet. Pa siitt grundlagen nu foreskrifver,
och sasom litet hvar af herrarne kinner till, besta Konungens radgifvare
i regeln af 7 departementschefer och 3 konsultativa rddgifvare. Af
dessa hafva de 7 hvar och en sitt departement, och af de konsultativa
skola enligt gillande bestimmelser 2 hafva beklidt civilt embete. Det
dr saledes, om jag si far uttrycka mig, en embetsmannahierarki, som
omgitver Konungen vid rédsbordet. Det kan visserligen vara bra for
de administrativa firendena, men Konungen har dock stundom att af-
gora stora och vigtiga samhillsfragor, som pa det nérmaste berdra hela
landet, och vi hafva, mine herrar, litet hvar en erfarenhet fran det
sista arets foreteelser pa det omridet, att Konungens radgifvare stundom
misstaga sig om hvad landets vl krifver och hvad allmiinna meningen
dr. Att, pa det sitt statsrddet nu dr sammansatt, detta miste blifva
en foljd af foreskrifterna derom, lider intet tvifvel, ty det &r med de
frimste embetsminnen och deras kinnedom om landet i stora samhélls-
frigor efter mitt formenande ofta mycket vanskligt.

En annan oligenhet af detta forhallande dr, sisom herrarne litet
hvar veta, att nir Kongl. Maj:t maste skaffa sig ndrmare upplysning
rorande den allminna meningen i landet, nodgas Kongl. Maj:t tillkalla
oansvarige ridgifvare, der han kan finna dem, och hvilka anses kinna
till den allminna meningen inom landet, och detta finner jag icke vara
nyttigt for det hela. Nu vore mitt forslag, att jemte de nuvarande
statsrdden, som hufvudsakligen hafva att bestrida och infor Konungen
foredraga de administrativa #rendena, hvilkas méngd och myckenhet
okas ar fran 4&r, skulle Konungen kunna enligt grundlagen nimna
exempelvis ett tjugutal i hela landet bland de mest ansedde, kunnige,
skicklige och mest oberoende svenske miin, som vore inom landsorterna
bosatte, och nir Konungen for att fa veta den allminna meningen i
stora samhillsfrigor samlade dem omkring sig vid radsbordet for att
radfraga dessa i det allméinna vil uppburna mén om den allminna
meningen i landet, si skulle enligt min 6fvertygelse desse min, utan
att behofva vara embetsmiin, i ménga fall kunna lemna Konungen bittre
rad 4n hvad nu ir mdjligt med Konungens 10 radgifvare, som hufvud-
sakligen, om icke i alla hiinseenden, &ro embetsmiin. Dessa personer,
som icke skulle vara aflonade af staten, utan endast i det fall, att
Konungen kallade dem till sitt radsbord, derfor ega att uppbira rese-
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och traktamentsersittning samt inqvarteringsersittning efter. forsta klass,
skulle likvil afgifva sina rdd till protokollet och derfor vara ansvarige
infor konstitutionsutskottet och Riksdagen. Det &ir denna framtidstanke
jag nu nedligger i protokollet, men denna tanke har sin rot i forna
tider i Sverige, och skulle desse min néirmast 6fverensstimma med de
forna riksrdden. For min del skulle jag helst se, att de erhdllo ett
sadant namn och placerades mellan statsministern och statsriden vid
Konungens bord, och jag tror, att om i forna tider niistan uteslutande
dertill utsagos de friimste miin bland de jernklddde riddare, det numera
vore klokast och rigtigast for saken och fir det allmiinna bista, att
Konungen utsag personer si qvalificerade, som jag nu nimnt, &fven om
de tillhérde odalmannens klass eller bure vadmalsjacka. Jag tror for
min del, att det blefve till fordel for Konungen och till fordel for landet.

Herr vice Talmannen: Da jag nu kommer att yrka afslag pa
det foreliggande forslaget, anser jag mig till en borjan bora erinra om, att
jag sisom ledamot i 1885 ars konstitutionsutskott deltagit i dess till-
styrkan, att Riksdagen maétte antaga forslaget sisom hvilande. Jag
anser mig bora géra denna erinran, emedan den innebir en si mycket
stérre skyldighet for mig att hir gdra reda for mina asigter, si vida
de mdjligen skulle kunna anses innebidra en foriindrad stindpunkt.

Jag har aldrig ansett, att det nu fdreslagna departementet, som
jag for korthets skull vill kalla industridepartementet, skulle komma
att medfora verkligt gagn eller vara af niagon verklig betydelse for
industrien och de manga olika niringar, som derunder kunna inbe-
gripas. Min Ofvertygelse dr, att det understdd, som af lagstiftning
och administration kan lemnas 4t industrien, och som icke #r obetyd-
ligt, mycket vil kan lemnas med den nuvarande organisationen af
statsradet, utan att, sisom det heter, deri insiittes en sirskild nérin-
garnas mélsman, for hvilken atgiird en uppfattning ligger till grund,
som litteligen skulle leda till att cn oro i strifvandena pa detta om-
raide komme att gora sig gillande, som jag icke tror for industrien
vore fordelaktig. Jag anser nemligen, att industrien i hufvudsak bor
hjelpa och skota sig sjelf, och det ligger stor vigt pa, att densamma
icke i det afseendet litar till administrationen annat #n sisom under-
hjelpande eller stddjande. Orsaken, hvarfor jag med denna uppfatt-
ning icke motsatte mig forslagets antagande sisom hvilande, ir helt
enkelt den, att detsamma enligt min asigt innefattar en omreglering
af sjelfva arbetet inom konseljen, som jag ansig att Riksdagen, da
Kongl. Majit gjort forslag derom, atminstone borde visa den upp-
mirksamheten att taga i néirmare ofvervigande och, i hiindelse icke
nigot sirskildt skil deremot forekomme, tillifventyrs éfven bifalla.
Emellertid hafva de betiinkligheter, som jag visserligen hyste mot
forslaget redan vid dess forsta framtridande, intridt i ett mycket vig-
tigare skede genom de hiindelser, som intriffat under de fa, efter for-
slagets forsta framtridande forflutna dren. Jag kunde nemligen icke
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undgd att vid forslagets forsta behandling fista mig dervid, att om Ifrdgasatt dn-
ett nytt departement inrittades, utan att statsridens antal okades, ¥ of 2 =
skulle det konsultativa elementet inom konseljen komma att minskas T?g:;::,,g_s'
och i de fall, di statsministern icke har nagot departement, att bestd {(Forts.)
af en enda person. Jag skulle visserligen kunna hafva den férhopp-

ningen, att denna omstindighet méjligen komme att gifva anledning

till att statsministern i regeln hade departement, hvilket enligt min
uppfattning &r det rigtigaste och med detta embetes betydelse mest
forenliga, men s& har icke pa senaste tiden varit férhillandet. Redan

1886 lemnade davarande statsministern det departement, han d& hade,

och sedan dess har statsministern ej haft departement. Om nu stats-

radets konsultativa afdelning forsvagades redan genom en reduktion

frén tre till tva, skulle en sadan fran tva till ett 1 det nirmaste till-
intetgbra dess betydelse. Hvad helst begrepp man gér sig om denna
betydelse, si dr det for en person omdjligt att forena den mangsidiga
erfarenhet och alla de olikartade insigter, man af det konsultativa elementet

méste begira. Denna omstindighet dr saledes redan for mig ett till-

rickligt skil att icke nu understodja ett forslag, hvilket, som sagdt,

jag aldrig sett fran nigon annan synpunkt &n den af en fordndrad
arbetsfordelning inom konseljen. Hirtill kommer ytterligare det skilet,

att den redogérelse for det siitt, hvarpa Konungens radgifvare afsett

att ordna det nya departementet, som inforts i statsregleringsproposi-

tionen, utvisar, att afsigten fr att inféra en hogst omfattande byra-
forvaltning, hvars grunddrag jemvil blifvit meddelade Riksdagen ad
notitiam, under det naturligtvis sjelfva afléningen och medelsanord-

ningen blifva ofverlemnade till Riksdagens profning och faststillelse.

Min uppfattning dr nu den, att med ofverlemnande till byracheferna

af beslutanderiitten i de till deras behandling horande drenden bér

man vara hogst varsam, och en si vidstrickt tillimpning af detta

system, som hir foreslds, strider helt och hallet mot min uppfattning

af det onskvirda i friga om administrationens utveckling. Det &r sa

mycket angelignare att fiista uppmirksamheten vid detta forhallande,

som nir denna fraga, om en grundlagsforindring nu beslutas, dter
torekommer i1 Riksdagen, ingenting annat kan blifva foremal for Riks-

dagens beslut in sjelfva afloningen af embetena. Anordningen af
departementet har Kongl. Maj:it naturligtvis i sin hand, och hvad i

det afseendet blifvit Riksdagen ad notitiam meddeladt, ldrer vil dfven

i sddant fall komma att verkstiillas. Af dessa skil anhaller jag for

min del om afslag.

Herr Olander: Jag vill icke inlata mig 1 detaljer i den nu
forliggande fragan, utan endast fista mig vid det hvilande grundlags-
indringsforslaget, hvilket vil ocksd dr det enda, som fér nédrvarande
bor utgora foremal for Riksdagens préfning och afgdrande. TFor min
del tror jag, att man si4 mycket som méjligt bor undvika att genom
ett alltfér noggrant nagelfarande af alla detaljer i det nya departe-
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mentets organisation uppkasta svarigheter, som skulle kunna leda till
hela reformens omintetgérande. Hufvudsaken for mig ir, att denna
reform hvilar pd fullt rigtig grund, d. v. s. att genom densamma undan-
rodjas en del fér nérvarande otidsenliga administrativa former, att pi
et hall under en gemensam styrelse sammanforas de nu pia en massa
skilda hinder spridda forvaltningsbestyren i afseende & vart landtbruk
och vara niiringar, att frin ett departement, som ir ofverhopadt af en
méangfald frin hvarandra fullkomligt skilda och olikartade érenden,
aflyftas en del af denna borda, si att at 6friga drenden ma kunna egnas
en mera noggrann behandling och en mera djupgiende utredning, och
slutligen att allt detta kan astadkommas med sa ringa kostnad som mdj-
ligt. Alla dessa vilkor synas mig, savidt jag af en ganska noggrann
undersokning och granskning af organisationsforslaget kunnat inhemta,
vara till fullo uppfylda.

Det lir vill vara alldeles ostridigt, att kommerskollegium ér en
foraldrad, numera otidesnlig institution, hvars indragning under en
lang foljd af ar stitt pd dagordningen. Lika ostridigt ir det, att den
abnorma, okontrollerade och oansvariga, af pa mycket besynnerligt siitt
tillsatta embetsmin bestiende inrittning, som kallas landtbruksakade-
miens forvaltningskomité, icke fir eller nagonsin varit tidsenlig, afsedd
som den frin bérjan varit for helt andra dndamal &n det, hvartill den nu
anvindes, Dessa oegentliga forhallanden komma att helt och hallet
forsvinna genom det nya departementet och ersittas af detta till fullo,
pa sitt det nya organisationsforslaget nirmare utvisat.

Man har anmirkt, att allt for stor magt och en allt for sjelf-
sténdig profningsriitt blifvit lagd i hénderna pa de bada direktdrerna
i den blifvande industri- och handelsbyran. Jag har nyss nimnt, att
jag icke vill inldta mig pa nigra detaljer i afseende 4 #rendenas be-
handling i det nya departementet och gbromalens fordelning mellan
de olika embetsminnen i detsamma, dfvertygad som jag ir, att Kongl.
Maj:t, hvilken afgérandet hiirutinnan ensam tillkommer, nog skall i
sinom tid komma att ordna detaljerna pa ett tillfredsstillande sitt.
Men da nyssnimnda anmirkning kanske kan anses Omtéligt berdra
sjelfva grunden for forslaget, vill jag erinra att just samma &renden,
i hvilka dessa direktdrer skulle fa sjelfstindig beslutanderitt, for nir-
varande afgiras af kommerskollegium; att i det nya organisationsforsla-
get ifrAgasatts, att 1 drenden af storre vigt och betydelse for den en-
skildes ritt afgdrandet skulle tillkomma bada direktdérerna samfildt;
samt att hinder icke finnes for, att Kongl. Majt skulle kunna fore-
skrifva, att ifven expeditionschefen skulle deltaga i sidana irendens
afgérande, om deras vigt det fordrar. Ingen sikerhet finnes for att
dessa drenden for nirvarande blifva bittre behandlade och afgjorda af
kommerskollegium, #n de skulle blifva af de bada direktérerna och
expeditionschefen 1 det nya departementet. I hvilket fall som helst
bor vil ej denna punkt, om in ndgot svag i forslaget, men dock i
sig inneslutande alla forutsittningar for att kunna genom sirskilda
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detaljbestimmelser fullt nojaktigt kompletteras, kunna kullkasta helalfmgasatt dn-

den 1 Ofrigt vilbetinkta och vilbehofliga reformen.

Det sista och icke minst vigtiga vilkoret for forslagets antagande,
nemligen att organisationens genomforande icke &dsamkar staten for
stor kostnad, synes mig vara allra bist tillgodosedt. Att mot ett till-
lageg 1 budgeten af s& obetydligt belopp, att det knappast dr mirkbart,
astadkomma en sa genomgrlpande administrativ foréindring och ett nytt
statsdepartement, hvars behof sa manga ar varit kénbart och kanske
i frimsta rummet just for dessa kostnaders skull varit satt & sido, 4r
ett arbete, som icke bdr kunna forsvagas af en eller annan betéinklig-
het angiende ndgra ovisentliga delar i forslaget, in mindre falla derfor.

Jag finner saledes, att grundlagséindringen har en mycket giltig
grund och, hvad forslaget i ofrigt betriffar, har jag hoért deremot fram-
stillas egentligen blott tvenne anmirkningar, som fortjena bemétas.
Den ena af dessa afser den ifragasatta forminskningen af de konsul-
tativa statsridens antal. Men regeringen har ju sjelf framlagt deita
forslag och siledes atagit sig det Gkade arbetet utan négon tillokning
1 personal. Vid sadant férhallande kan det vil icke tillkomma Riks-
dagen att siiga, att regeringen ofverskattat sina krafter och icke tal
vid den férokade bordan. Det skulle vara en ovanlig och i detta fall
obefogad Omsinthet fran representationens sida. Regeringen bor vil
gjelf biist kinna sina krafter, och till dess uttalade omdome i detta
afseende bor man vil sitta tilltro, om inga sérskilda omstidndigheter
finnas att betvifla detsamma.

Den andra anmirkningen, som foregaende talare af helt andra skil
in jag lemnat utan afseende, giller borttagandet af stadgandet, att minst
tva af' de konsultativa statsraden skola férut hafva beklddt civilt em-
bete. Jag tror, att detta stadgande fran forsta borjan varit alldeles obe-
hofligt.  Beskaffenheten af de #renden, hvilka skola af ett konsulativt
statsrad handldggas, dr sadan, att jag tror, att ingen, som fr obevan-
drad i de med en civil bestillning férenade goromal, skall nagonsin
vaga ataga sig en sddan plats och ett sidant ansvar, som dermed &r
forenadt. Saken talar for sig sjelf. Den &r sin egen lag och behdfver
inga sirskilda lagstadganden.

Pa grund af hvad jag nu haft dran anféra och da jag anser, att
en sirdeles lycklig 16sning genom det hvilande férslaget gifves at hirpa
redan allt for linge vintande fragor, yrkar jag att forslaget métte af
kammaren bifallas.

Herr Casparsson: De anmirkningar den forste talaren fram-
stilt mot den form, hvarunder utskottets betiinkande framkommit, 6f-
verlemnar jag at utskottets Arade ordférande att besvara; och jag tror
att anmérkningarna #ro mycket litta att besvara.

I motsats till den senaste talaren, anser jag, att, for att kunna
bedoma nyttan af en grundlagsforindring, som berér statsforvaltningen,
det ir alldeles nodvéindigt att gora klart for sig, pa hvilket séitt for-
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Ifrdgasatt én- fmdrmgen skulle komma att verka. Kongl. Maj:t har ocksd till Riks-
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dagens kinnedom meddelat det forslag, som i nu ifragavarande afse-
ende blifvit af statsrddet och chefen for civildepartementet uppgjordt
och af statsradets Ofriga ledamdéter tillstyrkt. Med ledning af detta
forslag vill jag nu bedéma frigan,

Enligt forslaget skulle ett konsultativt statsradsembete och ett
rikskollegium indragas och i stillet inriittas ett nytt statsdepartement
med tre verkstiillande direktorer, for hvilka sisom forklide skulle
stillas en foredragande departementschef. Oldgenheterna af en ytter-
ligare inskriinkning i de konsultativa statsradens antal hafva af herr
vice talmannen si tydligt framhallits, att jag blott ber att fa instimma
1 hvad han i detta afseende anfort.

Sjelfva tyngdpunkten i hela forslaget ér emellertid det ifragasatta
ofverflyttandet till det nya departementet af de for nirvarande under
kommerskollegium horande drenden. Det dr dock att mirka, att alla
de komitéer, som fitt i uppdrag att yttra sig i denna friga, uttalat
sig for, att kommerskollegium visserligen borde ombildas, men dess
verksamhet likvil fortsiittas sasom ett fristiende och sjelfstindigt em-
betsverk. I detta syfte yttrade sig 1819 ars komité. I samma rigt-
ning uttalade sig dfven Kongl. Maj:t i sitt till 1847—1848 ars riks-
dag framstilda forslag. Likaledes 1858 ars komité, 1874 ars komité
och slutligen #dfven 1883 ars komité. Jag vill erinra om, att den enda
instruktion fér sitt uppdrag, sistnimnda komité af Kongl. Maj:t erholl,
var att for handliggning af #renden angiende handel och niringar
borde finnas ett siirskildt embetsverk. Komitén afgaf sitt betéinkande
den 12 mars 1884. I Dborjan af april kom till statsutskottet en for-
frigan, om det ansigs limpligt att for Riksdagen framligga ett da ut-
arbetadt och fullt firdigt forslag i dmnet. Hvad Riksdagens stats-
utskott svarar, nir man i april ménad fragar, om utskottet vill hafva
till handliggning ett nytt organisationsforslag, kan man litt forestilla sig.
Meningen var emellertid da, att for Riksdagen framligga detta komi-
téns forslag; men i december manad 1884 hade ett mirkligt omslag
inom Konungens rddkammare intriffat. Bland statsradets ledamdter
hade ingen annan forindring intriffat, in att den forutvarande stats-
ministern afgatt, den forutvarande chefen for finansdepartementet blifvit
statsminister och att ett nytt konsultativt statsrad tillkommit. D4, i
december manad 1884, voro emellertid signalerna helt och hallet for-
indrade; och statsministern motiverade det forslag till grundlags-
forindring, som vid 1885 ars riksdag framlades och nu hvilar till af-
gorande, salunda: »Under senare tiden har emellertid den asigt borjat
med Okad styrka gora sig gillande, att berérda fragas 16sning bor
sokas pa en annan viig din genom bibehallande af ett fristaende cen-
tralt embetsverk for nu nimnda #renden». Under ssenare tiden»
skulle saledes vara tiden fran april manad 1884 till december manad
samma ar, under hvilken tid en #ndrad asigt i detta amme skulle
»borjat med okad styrka gora sig gillandes. Jag kiinner icke pa hvad
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sitt denna forindrade asigt uttalat sig, men den forindrade stillning Ifrdgasatt én-

regeringen intagit till fragan synes mig mycket anmirkningsvird. driﬁger%gf. 4

Det ir savil mingden som beskaffenheten af de under kommers-  formen.
kollegium hérande iirenden, som #ro egnade att alstra betinkligheter Qi)
rorande limpligheten af deras o6fverfiyttande till det nya statsdeparte-
mentet. De af kommerskollegium handlagda drenden utgjorde under
femarsperioden 1864-—1868 i medeltal 2,683, men under femirsperio-
den 1879-—1883 icke mindre in 6,445; saledes en tillokning inom
tjugn ar af 140 %. Det forefaller mig alldeles klart och tydligt, att,
om iin, hvarom jag dock hyser starka tvifvel, for nirvarande det skulle
vara mdjligt for det nya departementet att, jemte de fran civildepar-
tementet ofverflyttade, dfvertaga alla dessa irenden, det dock till foljd
af den snabba tillvixt, hvari samma érenden fro stadda, inom en icke
langt afiéigsen tid skall finnas alldeles oméjligt for departementet med
den nu foreslagna organisationen att ombesorja desamma, utan att nya
byréer inrdttas. Nir man dertill ser, att af direktorerna, hvilka skulle
ombesdrja alla dessa idrenden, dfven fordras, att de skulle sitta sig in
i frimmande linders niringslagstiftning, taga initiativ och vicka for-
slag 1 friga om néringarnas utveckling med flera aligganden, som i
forslaget nirmare omformilas, ir det for mig alldeles tydligt, att med
denna organisation det inom kort skulle befinnas omdjligt for depar-
tementets arbetskrafter att fullgéra de aligganden, som skulle tillkomma
depariementet.

Tillat mig, herr talman, att nu gbra en liten titt i de tre byraer,
hvaraf departementet skulle besta, och dervid folja samma ordning
som departementschefen i forslaget gjort.

Vi komma da forst till expeditionschefens byra. Den skulle
handligga drenden rorande storskiftes- och afvittringsvisendet samt
geologiska och ekonomiska kartverken. Det forefaller mig till en
borjan anmirkningsvirdt, att fackkunskapen inom denna byra skulle
blifva af blott #llfiillig beskaffenhet, ty da stodetaf fackkunskap erfor-
dras, synes enligt departementschefens férmenande »sadant kunna erhallas
genom att for tillfillet pakalla bitridet af limpliga personer»; och
detta af nodig hinsyn till statens tillgangar.

»Den embetsmannamessiga behandlingen af dessa fragor, som inom
departementet bor komma dem till del, synes deremot hos den, som
dermed har att taga befattning, ej behdfva pafordra andra egenskaper
dn som i allménhet krifvas af en mera framstdende embetsman.> Jag
har alltid forestilt mig, att for en »mera framstiende embetsmans er-
fordras just fackkunskap i de fragor, som skola af honom handliggas.
Vid denna byri skulle icke finnas nagon byrachef, utan expeditions-
chefen jemte en vil qvalificerad kanslisekreterare skulle fullgdra byra-
chefens funktioner. Jag forestiller mig dock, att om man ville offra
7,000 kronor for att f& en byrachef, skulle man kunnat erhalla en
fackman, som kunde tillfora byran en stadigvarande fackkunskap, som
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vore att foredraga framfor den som nu, enligt forslaget, skulle hemtas
utom byran och vara af endast #lfdllig beskaffenhet.

Den andra byran skulle bendmnas ¢ndustri- och handelsbyran och
vara delad i tva afdelningar med en byrachef eller s. k. direktor och
en kanslisekreterare fér hvardera afdelningen. De &renden, i hvilka
byréchefen skulle ega sjelfstindig beslutanderitt, liksom en méngd for-
valtningsbestyr, som komme att tillhéra byran, skalle i regeln ofver-
lemnas till handliggning och afgorande af vederborande direktor. Sa-
dana fragor, som rora enskild persons ritt, skulle dock handliggas af
bida direktorerna gemensamt, med afgiranderitt, 1 hiindelse at skilj-
aktiga meningar, for foredraganden. For att icke helt och hallet
utestinga drendenas kollegiala behandling, som enligt departements-
chefens uppfattning nog har vissa fordelar, har han foreslagit denna
samfilda ofverliggning mellan direktorerna. Den strider emellertid
mot den gamla regeln: stres faciunt collegtum», och paminner mera
om det konjugala forhallandet, som betecknats med den vilkinda sat-
sen: »som du vill min viin, men hir skall skapet sta». Det kommer
att blifva blott en, som bestimmer beslutet.

Huru vida besvir skola fi anféras mot byrans beslut, derom fir
man ingen upplysning. Enligt en allmiint erkind och i vart land
gillande administrativ grundsats fa i regeln besvir hos Kongl. Maj:t
anforas oOfver en underordnad myndighets beslut. Huruvida denna
grundsats ifven hir skulle gilla, vet man icke; men om besvir skulle
fa anforas, skulle det besynnerliga forhéllande uppkomma, att den,
mot hvars beslut besvir komme att anforas, sjelf blefve den foredra-
gande i statsrddsberedningen uti dessa mal, och den departementschef,
frin hvars departement det dfverklagade beslutet utgétt, skulle blifva
foredragande hos Kongl. Maj:t i samma mal.

Betriiffande besviirsriitten i bergsirenden ir foreslaget, att, med
borttagande af kommerskollegium sisom mellaninstans i sidana 4renden,
besvir ofver bergmistares beslut skulle anforas direkt hos Kongl. Maj:t.
Detta ir en nyhet inom vir administrativa riittsskipning, egnad att
framkalla vilgrundade betiinkligheter. Departementschefen motiverar
sitt forslag dermed, att dessa besvirsmal idro si ytterst fi. Kommers-
kollegii-komitén siger i sitt utlatande, att med anledning af den nya
grufvestadgans tillimpning torde foranledas »Gkning i bergsofverstyrel-
sens bestyr, 1 det de nya bestimmelser, detsamma (forslaget) innehal-
ler, mojligen torde foranleda ett storre antal besvirsmil.» Detta har
ocksa gatt 1 bokstaflig uppfyllelse. Dessa besviirsmal utgjorde ar 1883
tvd, 1884 tre, 1385 sju, 1886 sju och 1887 tio. Antalet befinner sig
salunda 1 tillviixt; och, dfven frinsedt antalet, anser jag, att sjelfva
rittsprincipen att borttaga mellaninstansen dr ganska vadlig.

For behandlingen af de unoniella &rendena foreslas en helt egen-
domlig inriittning. Dessa mal hafva hittills behandlats af kommers-
kollegium och derefter af ministern for utrikes drendena foredragits
for Kongl. Maj:it. Utrikesministern erinrade ocksa, da fragan ar 1884
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forevar i statsrddet, »om nddvindigheten deraf, att den myndighet, [frdgasatt dn-

hvilken det alage att afgifva utlatande i frigor angiende det unionella %
konsulatsvisendet, intoge en si oberoende stillning, att dess utlatanden
erhdlle den betydelse, som med ritta tillerkéindes de af kommerskolle-
gium afgifna.»

Huru har man nu tinkt sig, att dessa drenden skulle behandlas?
Jo, till de tvd direktdrerna skulle komma expeditionschefen, och dessa
tre skulle afgifva utlatanden i de unionella drendena. Ma det forlitas
mig, om jag begagnar en bild frin gatan. En spirvagn framdrages
under vanliga och normala forhallanden af tva hiistar. Nir en mot-
lutning forekommer, ihakar man en for tillfillet tillhandahallen tredje
hiist, till dess motlutningen ir tillryggalagd. Hir skulle man for till-
fillet ihaka expeditionschefen; men om utlatandena derigenom skulle
fa den betydelse utrikesministern med skil ansett for dem nodig, derom
kan man hysa berittigade tvifvelsmal. Jag tror sannerligen, att den
norska likstillighetskinslan med fullt skil icke skulle finna sig till-
talad af detta sitt att behandla de unionella drendena. I Norge hand-
liggas dessa idrenden af departementet for det indre, och jag tror att
ifven med afseende derpi det skulle vara foga vilbeténkt, att hos oss
gifva dessa #renden en si 16s behandling.

Bergsbruket har alltid och med skil ansetts for var andra moder-
niring. I forna tider var det den forsta och lydde under ett eget
kollegium, bergskollegium, som #nnu &r 1819 riknade 32 ledamdoter.
Sedermera hafva formerna allt mer och mer forenklats, sedan den
judiciella domsritten borttogs; och ar 1858 indrogs kollegiet, och de
drenden, som af detsamma handlagts, ofverflyttades till en rotel i
kommerskollegium, hvilken rotel ar 1886 fick ofvertaga de flesta af
den indragna andra rotelns géromal. Enligt det hir foreliggande for-
slaget skulle bergsbruket hidanefter representeras blott af en bergs-
ingeniér. Vi hafva en speciel och ganska omfattande bergslagstiftning,
och pa denna hvila dnnu i manga fall bestaende rittsforhallanden. Om
ocksia en miingd af dessa gamla stadgar och forfattningar numera blif-
vit upphiifda, qvarstd dock enligt min tanke tillrdckligt manga for
att inom det ifrigasatta nya departementet nodvindiggdra nérvaron
af en 1 bergslagstiftningen och bergsforfattningar fullt hemmastadd
och kompetent person. Nu skulle all den samlade insigt och kunskap,
som hirutinnan funnits hos bergs- och kommerskollegierna, utkristal-
liseras i form af en liten bergsingeniér, utan all forfattningskunskap!

Tredje byran i det nya departementet skulle vara landtbruksbyrin.
Direktoren 4 denna byra skulle sasom sjelfstiindig administrativ myn-
dighet ega afgora alla de #drenden, som for nirvarande tillkomma landt-
bruksakademiens forvaltningskomité, hvaremot departementschefen skulle
ega tillsitta alla de, for nirvarande under niimnda komité lydande
kringresande undervisare, agenter och landtbruksingenidrer, som be-
tjena och lemna rad och upplysningar inom jordbruksyrket. Och detta
utan all kontroll, ty hans atgéranden hir iro helt och hallet undan-
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Ifrdgasatt dn-dragna konstitutionsutskottets granskning. Pa detta omride #ir han
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envildig. Jag tror visserligen icke, att detta for nirvarande skulle
medfora nagra oligenheter, men den kollegiala behandling vid tillsitt-
ning af dess tjenster, som forefinnes hos landtbruksakademiens forvalt-
ningskomité, fr mera betryggande idn att Ofverlemna detta it en
person.

Departementschefen talar pa flera stiillen om kommerskollegium
och landtbruksakademien sisom departementet sunderordnade» och
»underlydande»> myndigheter. Fér min  del kan jag icke bitrida en
sadan uppfattning. Var grundlag kénner ingen ministerstyrelse, blott
en med rads rade styrande Konung. Om ett fitaligt, vid odlingens
utkanter kringspridt folk skall kunna bevara sin sjelfstindighet, maste
sjelfstindighetskinslan hos detta folk pa allt sitt virnas och bevaras.
Hirtill hora enligt min asigt dfven sjelfstiindiga embetsverk och sjelf-
stindiga embetsmin. Det dr méjligt, att det for ett maktlystet sinne
nagon gang kan vara svart att pa det sittet styra; men sikert dr att
rittvisans och frihetens kraf pa detta sitt bist tillgodoses. Det ir ett
betydelsefullt faktum, mine herrar, att den svenske statsman, som
djupast inristat sitt namn pa historiens blad, just var den, som skapade
de sjelfstindiga centrala embetsverken. Jag tror att 21/, seklers er-
farenhet i detta fall gifvit sitt erkéinnande 4t hans statsmannavishet;
och jag tror ifven att kommerskollegii tjuguiriga dédskamp, hvarun-
der embetsverket, trots de mest vidriga forhdllanden, utan att svigta
hifdat sin stillning och sitt anseende, skall lemna ett ytterligare er-
kinnande at Axel Oxenstjernas statsmannablick.

Jag yrkar afslag.

Herr Bergius: Jag har begiirt ordet med anledning af den forste
drade talarens anmirkning med afseende 4 det siitt, hvarpa utskottets
betinkande blifvit affattadt. Han fann det allt fér kort och »tarfligts,
ssom han uttryckte sig.

For min del tror jag, att betinkandet e¢j limpligen kunde goras
lingre, in det blifvit. Jag vet ej, om hans mening var att utskottet
bort lata sitt betdnkande atfoljas af ett af- eller tillstyrkande utldtande.
Savidt jag forstar, foéranleder icke grundlagen till ett sddant utlitandes
afgifvande. Angaende utskottets befattning med grundlagsfragor stadgas
i b3 § regeringsformen, att »konstitutionsutskottet tillkommer att vicka
och upptaga fragor rérande forindringar i grundlagarna och yttranden
derdfver till Riksdagen afgifvas, samt vidare i riksdagsordningens 38 §
1 punkten, att »konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets
grundlagar samt att hos Riksdagen féresld de idndringar deruti, dem
utskottet anser hogst nodiga eller nyttiga och mdjliga att verkstilla,
sa ock att meddela utlitande 6fver de fran kamrarne till utskottet hin-
visade grundlagsfraigor.» Men hir foreligger hvarken nagot forslag
fran utskottet till Riksdagen, eller nigon fran kamrarne till utskottet
hinvisad grundlagsfriga, utan blott en friga, som af kamrarne for-
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klarats hvilande, och den utskottet har att anmila. Hvarken de nu Ifragasatt iin-
af mig aberopade stadgandena, eller nigon annan bestimmelse i grund- d”fg )‘?Lf 70
lagarne foranleda dertill, att utskottet i forevarande fall skulle hafva ;g:m:,g_‘\"
att afgifva nagot yttrande. Detta har icke heller, sa vidt jag vet, (Forts |
ndgonsin praktiserats. Alltsedan 1867 ars riksdag hafva vid hvarje ny
riksdagsperiod fdrekommit hvilande grundlagsfragor, hvilka alltid af
utskottet anmiilts, utan att atfoljas af nagot vare sig af- eller till-
styrkande, eller af nigon reservation, ehurn ganska ofta forekommit
olika dsigter om dessa frigor. Och da vet Jag verkligen icke, att
utskottet kunnat handla annorlunda, in det gjort.  Att trycka af en del
af det gamla riksdagstrycket, hvilket forut finnes i s riklig méngd
och alldeles tillriickligt, dertill saknades all anledning.

Hvad sjelfva saken betriiffar, ber Jag att i hafvudsak fa instimma
med herr vice talmannen och herr Casparsson samt i likhet med dem
yrka afslag.

Herr Weern: Jag ber forst och frimst att fi instimma | herr
vice talmannens yttrande om det inflytande, som minskningen af de
konsultativa statsradens antal skulle hafva. Det ir, sdsom han jemvil
utredde, tydligt att statsministern omdjligt kan hafva tid och tillfille
att lemna rendena den omsorgsfulla uppmirksamhet, som fordras af
ett konsultativt statsrdd. Ett sddant maste nemligen triget folja hvarje
dei af foredragningen, icke blott det hufvudsakliga beslutet, utan alla
detaljerna, tillse att ingenting forordnas, som star i strid med giillande
lagar och forfattningar, eller icke #r i full harmoni med pagaende
arbete pa lagstiftningens omride, si vida ej starka skil dertill skulle
kunna forefinnas, hvilket di méste utredas. Vidare har det konsul-
tativa statsradet att {tillse, att icke Kongl. Maj:t afgér idrenden, som
dro pa ett eller annat sitt ofverlemnade till utredning af komitéer
eller “andra, och éfvenledes att vaka ofver att ej genom afgdrandet af
ett idrende dfven fattas beslut om et/ annaf, som ej dr firdigt, eller
utredt. Det ir i sanning, mine herrar, en hogst betydande verksam-
het, som ett konsultativt statsrid har att utveckla och alldeles oméjlig
for en statsminster, om han nemligen derjemte skall egna sin tid at
storre politiska fragor eller vigtigare forslag.

Skulle man nu reducera de konsultativa statsridens antal till tva,
blefve i sjelfva verket blott ett qvar. Det ir ju tinkbart, att en man
kan finnas, som i alla afseenden uppfyller dndamalet; men, ifven i
detta lyclliga fall skulle han, sdsom ock af herr vice talmannen pa-
pekades, ¢j hafva den auktoritet gent emot en departementschef, som
flere Lkonsultativa statsrad tillsammans. Jag lemnar likvil detta der-
hin for en omstindighet, som synes mig langt vigtigare, nemligen
ombdjligheten att kunna en ging for alla forekomma, det misstag ega
rum vid tillsittandet af de konsultativa statsraden. Det statsrad, pa
hvilket hela bérdan skulle hvila, kan Ju mdjligen vara i storre eller
mindre grad disqvalificerad med hinsyn till de fordringar, som stillas
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Ifrégasatt in-pa honmom och, om ej annat, si dr han dock en dodlig menniska.
dring of 2 6 Hau kan af sjukdom eller annorledes blifva urstindsatt att fullgdra
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sina aligganden, och for min del tror jag att grundlagens mening med
denna institution &r, att det alltid i regeringen skall finnas, sa att siga,
en fast hallhake mot forhastade beslut.

Jag anser detta icke blott rigtigt i allmiinhet, utan innu mera
nddviindigt i foljd af den utveckling vart samhillsskick numera fatt.
Sjelf tilltridde jag ett statsridsembete utan att hafva ringaste embets-
mannaerfarenhet, och jag har efterfolits af flera statsrad, med hvilka
det varit samma forhallande, och #nnu oftare torde detta komma att
hidanefter intriffa. Ofvergingen till hvad man kallar det parlamen-
tariska systemet, eller Atminstone striifvandet derhén, skall nog komma
att lata sidana fall riitt ofta intriffa. Under det nuvarande samhills-
skicket skall vid statsradens tillsittande vida oftare én tillforene komma
att tagas hinsyn till personernas stillning inom och inflytande hos
Riksdagen, och en mingd omstindigheter influera dervid s, att jag
for min del skulle anse det vida farligare nu dn forut att afsta fran
den kontroll, som ligger uti de konsultativa statsridens nirvaro i
regeringen.

Jag kan silunda icke annat in finna den ifragasatta reduceringen
af de konsultativa statsridens antal sisom nigonting hogst visentligt
samt i och for sig tillriickligt att kullkasta hela forslaget. Men jag
kan pa samma gang ej undgd att framhélla flera och till en del lika
vigtiga skil deremot. Till en borjan ber jag di fa niimna, att med
den trettonriga erfarenhet jag eger sasom chef for kommerskollegium
jag icke kan inse huru det skulle kunna ga for sig att med den perso-
nal, som foreslagits, utfora de goromél, som kollegium nu har. Det
skulle leda till en utomordentlig ofveranstringning. Det dr sant,
att en komité foreslagit att inskrinka kommerseradens antal till endast
tva, utom det for statistiken, och nir den frantages, sa kan man siga
att komitéforslaget niirmar sig till hvad som nu foreslagits. Men det &r
dock e s litet, som skulle komma till. Tor médnga drenden skulle
aliggandet att deltaga i statsradsberedningen intrida for de nya kom-
merseraden, och skyldigheten att uppsitta promemorior m. m. skulle
icke ovisentligt oka deras forberedande arbeten. Allt det arbete,
som forut tillkommit civildepartementet i afseende pa drenden, som
behandlats af kollegium, skulle nu liggas pa dessa tvd, och for att
litta arbetet inom ecklesiastikdepartementet har det redan nu blifvit
ifragasatt att flytta de tekniska skolorna till civildepartementet. Jag
vill icke forlinga mitt yttrande genom att ingd i en miingd detaljer,
men jag méste pa det bestimdaste siiga, att jag anser att det icke
blott for de bada byricheferna eller kommerseraden ofta skulle leda till
ofveranstringning, utan #fven for de underordnade, sasom t. ex. for
kassoren, som nu med en amanuens skulle utritta en hogst betydande
del af de goromal, hvilka nu aligga hela kommerskollegiets kammar-
kontor.
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Forslaget ir efter min uppfattning alldeles for knappt. Jag skall Ifrigasatt in-
sedan komma till hvad jag forutser skulle blifva nirmaste foljden af@ing of 7 6
detta forhallande och blott nu pipeka, att dessa oligenheters afhjelpande T;g::;zfs
skulle komma att kriifva betydliga kostnader. (Forts.)

Det &r ménga drenden af ganska stor vigt, som behandlas i kolle-
gium och derefter undergé ny behandling i civildepartementet. Hidan-
efter skulle det blifva, friga om en enkel behandling. Jag tror att
detta i manga fall skulle verka menligt for irendenas afgbrande. Det
forekommer t. ex. frigor angdende hamntaxor, ett ganska betydande
arbete. Den tid jag var ordforande i Géteborgs stadsfullmégtige hyste
jag den asigt, som mingen af Eder, mine herrar, torde dela, att nem
ligen ordnandet af hamntaxorna bist verkstildes af myndigheterna i
de stider eller kopingar, der de blifvit ifragasatta, och naturligt synes
det ocksd vara att de, som tillimpa taxorna, ocksi béra kunna be-
doma, hvilka fordndringar i dem #ro limpliga. Men erfarenheten inom
kommerskollegium visar, att dervid ir ganska mycket att iakttaga,
icke blott med afseende pd taxornas formella rigtighet och éfverens-
stimmelse i deras sirskilda stadganden sinsemellan, utan man maéste
ocksd se till, att de stundom deruti f5rekommande ganska stora inkonse-
qvenser undanrdjas, ifvensom att hamntaxorna ej komma i strid med
af Kongl. Maj:it meddelade forfattningar. Allt detta krifver en genom-
gaende granskning. Men ifven andra saker dro att iakttaga. Man
finner nemligen att somliga stider onskat hélla hamnafgifterna ganska
hoga, i afsigt att bereda sig inkomster for sirskilda indamal, och da
maste man se till sa vil att ej afgifterna blifva alitfor betungande, som
ifven att ej, genom stora skiljaktigheter i taxorna for nirbeldgna stider,
handel och rorelse forryckas inom olika orter. Frin de mindre ham-
narne utgd stundom pa egenuytta grundade forslag om ringa afgifter
pd varor, men hoga pa fartyg, hvarigenom sjofarten ju skulle lida.
Pa andra stillen finner man héga afgifter pa <nfirseln af gods, men
mycket liga eller inga pa wiforseln, hvarigenom ocksi ganska mycket
kan forryckas uti handel och rorelse olika orter emellan, till fordel
mdjligen {6r en stad, men till viisentlig skada for kringliggande orter,
hvilkas konsumtionsartiklar derigenom fordyras. Detta gifver, som sagdt,
ritt mycket arbete at det kommerserid, som bereder dessa #renden.
Den kritik, han underkastat de ingéende forslagen, blir vidare granskad
vid foredragningen i civildepartementet. Detta skulle nu forfalla och
sedan dterstar endast en granskning. Beginges da nigot misstag, vore
det ju omdjligt att reparera. Flera andra dylika forhllanden skulle
komma att intriffa, hvilkas upprepande hiir dock skulle krifva allt-
for lang tid.

Jag lommer dé till sidana fragor, der kommerskollegium nu har
afgbrande ritt, och forstir ej ritt huru besvir ofver dem hidanefter
skulle komma att behandlas. Herr statsridet har visserligen anfort,
att de mal, der kommerskollegium #ir mellaninstans, iro af obetydlig
beskaffenhet. Afven de krifva dock, sisom stundom varande af stor
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vigt for dem de rora, en noggrann och omsorgsfull profning. Men det
finnes, sisom jag nimnt, ocksd andra irenden, der kommerskollegiets
atgoranden kunna blifva foremal for besvir hos Kongl. Maj:t, nemligen
af kollegium afgjorda ersiittningar at konsuler for lempadt understdd
it svenska undersatar, vidare vigrade ansékningar om pass och nationa-
litetshandlingar, befilhafvarebref m. fl, med ett ord, alla de firenden,
hvaruti kommerskollegium har afgdranderitt, och som kunna hos
Kongl. Maj:t ofverklagas. Man kan ju nemligen gora enskilde oritt,
och de bora hafva ritt att besviira sig. Huru skall nu detta tillga,
om de bada dircktérerna gemensamt, eller, sisom t. ex. i konsulat-
fragor, tillsammans med expeditionschefen, hafva afgjort sidana dren-
den? Huru skola da besvir hos Kongl. Maj:t anforas? Jo, grundlagen
talar om en foregiende beredning hos vederborande embetsverk. Men
det #r ju departementschefens eget kansli, som domt i drendet. Detta
kansli far saledes afgifva forklaring, men kan vil e¢j pa samma ging
bitridda departementschefen i firendets beredning och foredragning. Huru
dervid skulle tillga ir ej utredt.

Jag kommer nu till den stilllning kommerskollegium intager med
hinsyn till konsulattillséittningar. Som bekant afgifvas utldtanden och
forslag i sidana #renden fran norsk sida af departementet for det inre
och frin den svenska sidan af kommerskollegium. Hédanefter skulle
detta tillhora de bada direktorerna gemensamt med expeditionschefen.
Jag dr en stor vin af vart brodrafolk och tror mig hafva visat det
vid minga tillfillen, men tror mig likvil ej gbra norrminnen oritt,
om jag siger att de med stor envishet och stridighet soka att drifva
igenom sina asigter. Jag siger detta ej sisom klander, utan blott for
att konstatera ett faktum. Nu skulle den motvigt, som erfordras for
bevakande af virt eget lands intressen, icke utdfvas af ndgot mot-
svarande departement hos oss, utan de forslag och utlatanden, som
skulle sta utrikesministern till buds, erholle han frin en underordnad
afdelning af en annan departementschefs kansli; och den styrka, som
de bada direktorerna gemensamt med expeditionschefen skulle ega vid
behandlingen af sidana #renden, kunde endast pa det sitt dkas, att
personer hvilkas sakkunskap vore oneklig, skulle tillkallas och afgifva
sitt yttrande. Man jag tror, att detta findock skulle blifva en ringa
motvigt mot det inflytande, som fran norsk sida skulle vilja gora sig
gillande. Jag fruktar, att vi hiir skulle forlora mycket med hinsyn
till bevarandet af svenska intressen. Sant ir visserligen, att Kongl.
Maj:t har afgbrandet i sin hand, och att detta ej sker utan tillgodo-
seende af Sveriges intressen; men jag haller fore, att fran svensk sida
¢j nagon minskning bor ega rum i det stdd, som utrikesministern vid
sddana tillfillen bér kunpa parikna af den svenska auktoritet, som
med hinsyn till sakkunskap har alla presumtioner for sig.

Jag kommer nu till det skil, som for mig dr af den stérsta be-
tydelsen. Det iir nemligen den tydning, som 10 § regeringsformen
skulle erhalla, om detta forslag blefve lag. Den siiger, att drendena
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skola beredas genom nidiga upplysningars inhemtande fran veder- Jirigasatt dn-

borande embetsverk. Huru skulle nu detta efter forindringen komma %
att forsiggd? Jo si, att departementschefen uppdroge it sitt eget kansli
att bereda drendena samt ofver desamma afgifva det utlatande, som
hittills tillkommit ett sjelfstindigt embetsverk. Herr civilministern
har derom yttrat, att han nog ansig den kollegiala formen fordelaktig,
men att den ock & andra sidan hade sina oligenheter, siirskildt med
hinsyn till behofvet att samrida med enskilda personer. De stringt
reglerade administrativa formerna voro egnade att forsvira den sam-
verkan mellan regering och enskilde, hvilken vore onsklig.  Inom
kommerskollegium har alltid, det vet jag, den &sigt herskat, att det
alegat kollegium att anskaffa erforderlig utredning, och ingalunda har
man ansett, att den kollegiala formen och den kunskap, kollegiets leda-
moter vid remissens mottagande kunna ega skulle vara tillriickligt
afgdrande for deras yttrande, utan tviirt om, att det just tillhort kollegium
att i friimsta rummet soka erhdlla den dkade sakkunskap, som erfordras
for frigornas beddmande, och det har aldrig uraktlatit att, vanligen
genom vederbdrande konungens befallningshafvande, men ofta dfven
pé annat sitt soka dessa insigter hos enskilde fackmin, industriidkare
0. s. v, med ett ord, hvarhelst de bista upplysningar kunnat erhéllas.
Detta hindrar ju icke, att det kan vara bade nyttigt och i hég grad
onskligt, om ett yttre samband meilan regeringen och enskilde industri-
idkare kunde bildas, men jag kan oméjligen inse, att kommerskollegium
derfor skulle ligga hinder i viigen. Det kan ju ej ske pa annat sitt
in genom sammankallande af dessa enskilde, och tillvaron af kommers-
kollegium hindrar alldeles icke departementschefen att géra detta och siitta
sig i den mest lifliga beréring med industriidkarne. Men hirtill kommer
dnnu en omstindighet, hvara jag ber att fa fista herrarnes uppmiirk-
samhet, nemligen den kinsla af sjelfstindighet och ansvar, som framfor-
allt bér finpas hos den myndighet, som skall afgifva utlitande. Om
nemligen detta skulle blifva endast och allenast ett cko af departements-~
chefens asigt, skulle ju syftet i 10 § regeringsformen helt och hallet
forfelas. Och skulle departementschefen fraga sitt eget kansli, inses litt
huru svaret skulle utfalla. Man skulle ju kunna antaga samma personal
som den nuvarande i kommerskollegium befintliga. Skulle dé ¢ hos
demna kunna forutsiittas icke blott samma sakkunskap utan fifven samma
sjelfstindighetskiinsla hiidanefter, som hittills? Jo visserligen hvad angar
deras individuella uppfattning och karakter. Men man méaste bemirka
den stora skilnad, som forefinnes emellan att med nuvarande frihet
sa 1 afseende pi arbetstid som forberedande atgiirder utreda ett
firende samt stadga sin dfvertygelse, och att, sisom en, den der i allmiinhet
dr verkstillare af en chefs befallningar, med kinnedom af hans asigter,
kanske pa af Lonom foreskrifven kort tid verkstilla en utredning och
uppsiitta ett utlatande.

Om jag ocksd antager att man skulle &t desse embetsmiin lemna
samma frihet som at embetsmin i sjelfstindiga verk, si fragar jag
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tid, som vore erforderlig for erhdllande af full sakkunskap! Det gar
icke for sig. Jag vill erinra, att for icke minga ar sedan funnos fyra
kommerserad; nu finnas tre och hiidanefter, med statistikens frinskil-
jande, skulle det icke finnas mera fin tvi dylika embetsmiin.  Dertill
kommer en annan omstindighet. Om kommerseraden nu skulle vara
mer eller mindre ofveranstringda af arbete, si att det skulle inverka
pa deras formaga att gora goda utredningar, si ir enda foljden deraf
den att de méste droja med saken. Och ytterst sillan far kollegium
nu foreliggande, att dess utltande i nigot dmmne skall vara firdigt
inom viss tid. Men huru skulle det hiidanefter blifva i det afseendet?
Mojligen att foredragande departementschefen skulle taga sig -den fri-
heten att, for att fa utlatanden i bradskande drenden fran byrierna,
ganska ofta eller kanske i regeln foreligga kort tid.

For mig dr det icke tinkbart, att icke hirigenom ganska stor
risk uppstir for att irendena blifva afgjorda i hast och utan den kon-
troll for deras utredning som nu forefinnes. Hiraf kan emellertid icke
folja, att den kollegiala formen skulle hafva afgorande foretride, ty de
embetsverk, som iro styrda af generaldirektdrer, gifva utmirkta utla-
tanden; men att at departementschefen och tjenstemdn i hans kansli
fverlemna att gora de utredningar, som erfordrades, det skulle i vi-
sentlig man tillintetgdra den nyttiga foreskriften i 10 § regeringsformen,
om inhemtande af upplysningar frén vederborande embetsverk. Jag
har sjelf fyra ar varit departementschef och stundom forslagit Kongl.
Maij:t atgirder, olika dem embetsverken ansett de bista, emedan jag
haft olika &sigter mot deras, men jag har icke i nagot fall behandlat
srenden, der jag icke haft skiil att vara tacksam for den utredning, de
centrala embetsverken lemnat mig. Jag tror detta ock hafva varit
forhallandet med hvarje annan departementschef. Man riskerar mera
att forhasta sig, om man sjelf skall tinka ut alla mdjliga inkast och
hinder samt hvad som erfordras, in om man fir utredning frin en
myndighet, hvars ansvarighetskinsla &r forenad med en verklig sjelf-
stindighet och som astadkommer en af departementschefen oberoende
undersokning. Jag anser detta si mycket mer angeliget med hinsyn
till den verksamhet, som skulle utdfvas af den blifvande chefen for
det ifrigasatta nya departementet. Jag kan mycket litt tinka mig,
att en justitieminister sjelf skulle vara den storsta hillhaken emot
omogna lagforslags framkommande, men jag har svart att tinka mig
en duglig chef for jordbruks-, handels- och industridepartementet, hvars
kiinsla icke skulle starkt leda honom till att efterstrifva utforandet af
stora saker och #fven att snart utfora dem. Det méste vara en mycket
verksamhetslysten man, som vill gira nigot, en energisk man, som
vill genomdrifva sina dsigter. Att en sidan person icke skulle vilja
hatva drendena afgjorda si snmart som mojligt efter de asigter, han an-
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sige de bista utan drojsmal, foranledda af forberedande myndigheter, Ifrdgasatt én-

det har jag mycket svart att tinka mig. d”:eg GT‘;J; gf g
Mine herrar, min asigt ir att Sverige 1 méinga fall dr ett af de fgrmen.

Iyckligaste land i verlden, och detta ifven derfor att vart lagstiftnings- ~ (Forts.)

arbete fortgir med all nédig skyndsamhet, men derjemte ifven med

nddig omsorg. Vi finna oss litt I nya omstindigheter och undan-

rodja snart hvad som liggger hindrande i viigen. Likvil behdfva vi

ytterst sillan gora om hvad vi gjort. Jag tillskrifver detta lyckliga

forhallande den omstéindighet, att de centrala embetsverken iro en

kontroll for att drendena blifva omsorgsfullt utredda, si att hvad som

géres blir vil genomtinkt och godt. Jag anser, att man bor med

misstro mottaga forslag, som skulle kunna minska denna kontroll,

hvarfor jag yrkar afslag & foreliggande forslag.

Herr Forssell, Otto: Den, som haft tillfille att pa ett eller
annat sitt deltaga i behandlingen af regeringsiirenden, vet mer iin vil
hvilken massa af olikartade &renden dro sammankopplade pa eu och
samma persons hand. Sa #r forhallandet foretridesvis med civil- och
finansdepartementen.,  Civilministerns hufvudsakligaste uppgift ir att
ombestdrja den ekonomiska lagstiftningen; erfarenheten har ock visat,
att man pa denna plats har behof af en juridiskt bildad person.
Dessutom hora till civilministerns féredragning fragor om jernviigs-
trafik och jernvigsbyggnad, jordbruk och handel. Man kan icke be-
gira, att samma person skall ega skicklighet och erfarenhet att kunna
behandla den ekonomiska lagstiftningen och tillika vara i stind att
bedéma jernvigstrafik och jernviigsbyggnader o. s. v. Enahanda ir
forhallandet med finansdepartementet. Derunder lyda, for att €] tala
om andra vigtiga forvaltningsgrenar, de bada post- och telegrafverken.
Ett finansielt bildadt statsrad har ganska svart, om icke omégjligt att
sitta sig in.i dessa drenden. Sa vil finansministern som chefen for
civildepartementet i afseende pa jernvigstrafiken och jernvigsbyggna-
derna blir i mer eller mindre mén nistan uteslutande beroende af
underordnade generaldirektérer och maste inskrinka sig till att regi-
stera in deras beslut. FG6ljden hiraf &r, att man icke far forvana sig
om regeringen vicker forslag om afskiljande fran dessa departement
af nagra af dessa heterogena funktioner och deras forenande under
ett och samma departement. Forr eller senare maste en sadan forin-
dring ske. IFragan &dr blott den: dr det siitt for forindringen, som
nu blifvit foreslaget, det klokaste, det rigtigaste? For min del fore-
stiller jag mig, att det skulle vara oandligt mycket fordelaktigare
och bittre, om t. ex. jernvigstrafik, jernviigsbyggnader, post- och
telegraf forenades pa en enda hand, alla generaldirektorsbefattningar
indrogos och en enda person insattes som statsrid och foredragande
for dessa drenden. Derigenom skulle civildepartementet befrias frin
jernviigarnes och finansdepartementet fran postverkets och telegrafens
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angeligenheter. Om ndgon forindring skall ske, tror jag att man i
forsta rummet bor tinka pa en sddan organisation.

Derjemte far jag instimma med herr vice talmannen deruti; att
det skulle vara ytterst betinkligt att minska de konsultativa statsra-
dens antal. Till de skil han anférde vill jag blott foga en erinran,
att man ej kan pasta, att regeringsirendena med full trygghet behand-
las, da det sa lidtt kan hiinda, att ett af de konsultativa statsraden
kan blifva af sjukdom eller slik anledning hindradt att niirvara och
departementschefen i sadant fall stir alldeles ensam utan nigon att
radfora sig med. Det ir dock en erkind regel att, som ordspriket
lyder, fyra 6gon se mera dn tvd. Derfor dr det min bestimda dfver-
tygelse, att skall ett attonde departement inforas, bor likvil de kon-
sultativa statsradens antal bibehallas of¢rindradt. Jag yrkar afslag pa
det foreliggande forslaget.

Herr Sjocrona: Da atskilliga talare redan i det hufvudsakligaste
yttrat det, som jag skulle kunna hafva att anfora, hade jag visserligen
kunnat underlata att begiira ordet, men som en talare hiir med virme
upptridt till forsvar for detaljerna i det organisationsforslag, Riksda-
gen maste bifalla, derest den antoge den hvilande grundlagsforindringen,
anhiller jag hufvudsakligen af denna anledning att f4 yttra nigra ord.

Det foreliggande forslaget innehéller, sdsom vi alla veta, dels att
de konsultativa statsradens antal skulle minskas frin tva till ett och i
sammanhang hiirmed borttagas den bestimmelsen, att tva af dessa
statsrad skola forut hafva forvaltat civil bestéillning, dels ock att hiir
skulle inriittas ett nytt departement.

Hvad den forsta delen af forslaget angér, sa hafva herr vice tal-
mannen och herr Casparsson deremot yttrat vissa betinkligheter,
hvilka jag fér min del anser vara mycket beaktansvirda. Men da ju
framgingen af verksamheten inom Konungens rad ytterst beror pé
valet af de personer, som der taga site, och man vill far antaga, att fram-
deles som hittills vid detta val tillborlig hinsyn fistes vid, att man
der far all nodig insigt och erfarenhet representerad, utgdra dessa be-
tinkligheter for mig icke ett ovilkorligt hinder att bifalla forslaget,
hvaremot de vil medverka till att gora mig mindre bojd for det-
sammas antagande.

Sasom skil for den andra delen af forslaget, eller inriittandet af
ett nytt departement, har man &beropat Snskvirdheten af att tillmétesga
det synnerligast fran jordbruksniringens idkare med en viss styrka
framstilda anspraket, att inom Konungens rad fa en sirskild mals-
man for jordbruk, handel och niringar. Jag vill visst icke bestrida,
att anstillandet af en sadan ny departementschef skulle under vissa
forutsittningar vara bade limpligt och nyttigt, men jag tror ocksa,
att man i hogst visentlig man ofverskattat de fordelar, som deraf
skulle kunna vinnas, och det fr min bestimda ofvertygelse, att det
behof, som mdojligen 1 detta afseende gjort sig gillande, kan pa ett
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bittre siitt tillgodoses. Det ir ju obestridligt, att det skulle vara till Ifrdgasast in-
tordel fr hvarje niring, liksom fér hvarje forvaltningsgren, att hafva @ing of ¢ 6
en fullt sakkunnig malsman, hvars stillning bereder honom sadant T;gﬂgng_s'
inflytande, att han for sin mening kan vinna gehér inom regeringen.  ‘(Forts.)
Men deraf bor enligt min tanke alldeles icke folja, att vi skola hafva

en departementschef for hvarje sirskild niring, och si vidt jag vet,

finnes det ej heller i hela verlden nigot enda land, som har rad att

bestd sig med en sidan lyx. Det torde ock med fog kunna ifraga-

sittas, om ett sidant forhallande verkligen skulle vara nyttigt. Man

méaste siledes inom de olika statsdepartementen sammanfora flera eller

tirre hufvudgrupper af forvaltningsgrenar och s skulle ocksi for-
hallandet blifva med det foreslagna nya departementet, hvilket skulle

komma att syssla med, férutom jordbruk, handel och néringar, landt-

miteri- och afvittringsviisendet samt med rikets kartverk. Nu betviflar

jag visst icke, att ju icke inom landet kan finnas en man, som kunde

med erforderlig sakkunskap samt &ppen blick for niiringarnes behof

arbeta for deras utveckling och forkofran, men for att detta arbete

skall kronas med framging behofves, att han far under en lingre tids-

foljd, oberérd af andra omsorger, egna sig at detta virf, och si &r

icke forhallandet med en departementschef. Hans verksamhet maste

1 mycket blifva beroende af de politiska forhallandena, och de senaste

tjugu drens erfarenhet i vart land har visat, att departementscheferna

icke si synnerligen minga 4r stanna pi sina platser. Jag tror der-

for, att jordbrukets, handelns och adringarnes behof skulle vida bittre
tillgodoses genom ett pa #Andamalsenligt sitt organiseradt centralt em-

betsverk, i spetsen for hvilket stildes en man med de egenskaper, jag

nyss nimnde.

Det andra skilet for inrdttandet af ett nytt departement &r be-
hofvet att dstadkomma en littnad i den nog tunga arbetsborda, som for
nirvarande hvilar i synnerhet pa civilministerns, men ifven pa eckle-
siastikministerns skuldror. Detta &r ett skil, hvars giltighet icke kan
bestridas, och om det vore fraga derom, att afskilja en byra fran
hvartdera af dessa departement och sammanféra dessa byraer till
ett nytt departement, skulle jag for min del icke hafva nigra betiink-
ligheter emot att bitriida ett dylikt forslag. Men nu ir det alls icke
meningen att ordna pd detta sitt. Den organisation, som nu ifriga-
sittes, kommer enligt min bestimda 6fvertygelse icke att bereda civil-
ministern ndgon nimnvird littnad i hans arbetsborda. T stillet for
att han nu har att handligga 4renden angdende jordbruk, handel och
néringar, skulle han fa fran ecklesiastikdepartementet 6fvertaga helso-
och fattigvardsirendena, och jag tror att dessa skola fullt utuppviiga
de forra. Det skulle siledes endast blifva chefen for ecklesiastik-
departementet, som genom den foéreslagna anordningen erholle nagon
littnad, men denne behdofver det i vida mindre man #n chefen for
civildepartementet.

Hérmed har jag kommit in pi det organisationsforslag, hvilket
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Ifrdgasatt dn- dterfinnes i det statsverkspropositionen bilagda protokollet 6fver civil-
dring of ¢ 0 srenden, Detta forslag ér visserligen icke dnnu af Konungen godkindt,

regerings-
formen.
(Forts.)

men di Konungen férordnat, att detsamma skulle delgifvas Riksdagen
till kinnedom, méste man vil utgd fran den forutséittningen, att om
Riksdagen antager det hvilande grundlagsindringsforslaget, sa har
Riksdagen ocksd med detsamma gifvit pa hand, att den icke kan annat
dn i hufvudsak antaga ett organisationsforslag sidant som detta.

Mot detta forslag har jag emellertid tva mycket visentliga an-
méirkningar att framstilla, hvilka ocksd redan blifvit af féregdende
talare berdrda.

Den forsta af dessa anmiérkningar géller indragningen af ett cen-
tralt embetsverk och ofverflyttandet derifran af de flesta frendena till
ett statsdepartement, dit jemvil skulle ofverflyttas de drenden, med
afseende pa hvilka landtbruksakademiens forvaltningskomité fungerar
sasom centralt embetsverk. Det #r oss alla bekant, att 1634 ars rege.
ringsform innehéller stadganden om fem rikskollegier, som skulle
»drifva alla regeringsirenden dock Konungens ritt och héghet ofor-
krinkt och i ingen métto férminskad». Redan hir var siledes fast-
slagen den grundsatsen, att hela den centrala forvaltningen skall om-
besorjas af centrala embetsverk. Vi veta alla, huruledes derefter ut-
vecklingen fortgitt si, att redan kort efter denna regeringsforms an-
tagande de numera sammanslagna bergs- och kommerskollegierna utbrétos
fran kammarkollegiet, liksom atskilliga andra embetsverk, sisom landt-
miteri- och generaltullstyrelsen, utvuxit fran samma kollegier, och att, allt
efter som nya behof uppstatt och mast tillgodoses, nya centrala embets-
verk bildats, sisom jernvigs-, telegraf- samt vig- och vattenbyggnads-
styrelserna. Vi kiinna ocksa, att samfundsférhallandenas utveckling ledt
dertill, att Atskilliga mal numera dragas omedelbart frin de lokala myn-
digheterna till Konungens profning samt att f6r en och annan mindre {6r-
valtningsgren man ansett sig bora inriitta sirskilda byrder inom depar-
tementen, Men nigon viisentligare afvikelse frin den grundsats, som
genomforts at Sveriges storste statsman, Axel Oxenstierna, har hittills
icke skett. Det kan visserligen icke bestridas, att mot de centrala
embetsverkens verksamhet mangen géng kunnat, sisom emot allt mensk-
ligt, goras ganska befogade anmirkningar, men jag végar pistd, att
dessa embetsverk findock pi det hela taget varit till oberdknelig nytta
for vart kiira fidernesland. De hafva 1 gangna tider utgjort och kunna
helt visst dfven i framtiden, om s& skulle behofvas, utgbra ett starkt
virn mot magtmissbruk frin de styrandes sida; de dro och skola
ifven framgent komma att utgdra ett sikert och beprofvadt medel att
halla statsforvaltningen oberérd af de politiska vindkastens faror.
Jag for min del kan derfor icke vara med om en atgird, hvarigenom
kommerskollegium skulle indragas. Tvirt om hoppas och &énskar jag,
att detsamma métte snart kunna framsta i en f6ryngrad form, utrustadt
med tillricklig arbetskraft att hidanefter, som hittills, verka inom sitt
omrade till fiderneslandets gagn.
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Den andra anmirkningen, jag har att gora, angar hvad som ocksa [frdgasatt dn-

af foregiende talare blifvit berordt, nemligen sittet for drendenas be- d"’:‘g e:z{: f_ g
handling i det nya departementet eller att en mingd af de &renden, fg.me,,i}_

som skola dit dfverflyttas frén kommerskollegium och landtbruksaka-  “(Forts.)
demiens forvaltningskomité, skulle med sjelfstindig beslutanderitt hand-
liggas af embetsmin inom detta departement, hvilka tillika skulle
fungera sasom departementschefens, honom omedelbart underordnade
bitriiden for handliggning af regeringsirendena. Sadant maste leda
till stora oegentligheter, sasom bland annat, att om nagon skulle finna
sig foranlaten att hos Konungen klaga 6fver dessa embetsmins beslut,
skulle de sjelfva handligga och i statsradsberedningen foredraga dessa
besviir, och departementschefen infor Konungen anmila besvir ofver
beslut, fattade inom hans eget departement. Jag anser dessutom att
en sidan anordning icke innebir tillrdcklig trygghet for drendenas
omsorgsfulla behandling. Ingen med beslutanderitt utrustad chef eger
for nirvarande rittighet att vidtaga nagon atgérd, utan att inhemta
rad af en ansvarig foredragande och med dennes kontrasignation, men
dessa s. k. direktorer skulle utan ndgon som helst radpligning med
annan fa handla och besluta, utom 1 de fall, d& inom industri- och
handelsbyrn denna ritt skulle tillkomma de tva direktdrerna samféldt.
Att hvarje afvikelse fran foérutnimnda stora grundsats for statsfor-
valtningens organisation leder till oegentligheter, bevisas biist af det fore-
liggande forslaget, och detta, mine herrar, beror visserligen icke pa
brist hos den, som forfattat detsamma, ty detta forslag dr enligt min
tanke utarbetadt med synnerlig omsorg och sakkinnedom. Det beror
endast pa att utgangspunkten icke varit rigtig. Jag skall tillata mig
att 1 storsta korthet nimmna nagra exempel pa sadana oegentligheter.

Pa sid. 65 yttrar chefen for civildepartementet att, som nagon
obendigenhet synes vara rddande mot att at departementschef 6fver-
lemnas afgérandet af vissa drenden samt departementschefens tid dn-
dock torde blifva tillborligen tageni ansprak, syntes honom limpligast,
att at sirskilde embetsmin i departementet uppdroges att utéfva den
beslutanderiitt, hvarom fraga vore, d. v. s. som nu tillhér kommers-
kollegium och forvaltningskomitén, men senare (sid. 81) har departe-
mentschefen funnit sig nddsakad fororda, att pa departementschefen
ofverflyttas forvaltningskomiténs myndighet i fraga om tillsittning af
kringresande undervisare, fiskeritjensteméin m. fl. Héirigenom skulle
saledes den redan nu befintliga oegentligheten, att departementschef
tillséitter landtbruksingenidrer, hvilka nu mera dro tjenstemin pa ordi-
narie stat med ordinarie 16n och pensionsritt, dfvensom tjensteminnen
i geologiska byran ytterligare utvidgas.

Det nya departementet skulle sonderfalla i tre afdelningar eller
byrder, men oaktadt dessa byrder skulle utgbra sirskilda afdelningar
af samma statsdepartement, skulle de sins emellan icke hafva nagon
annan likhet &n att i ingen af dessa byrder skulle fianas nagon em-
betsman med bendmningen byrachef. Iandtbruksbyran skulle forestas
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af en embetsman med benimningen direktér och den dubbla egenska-
pen, att vara bade sjelfstéindigt beslutande och ett bitride &t departe-
mentschefen. Inom industri- och handelsbyran skulle finnas #vd direk-
torer, benimda kommerserad. Dessa skulle i de flesta fall besluta hvar
for sig, men dock i vissa fragor ofverligga med hvarandra med ut-
slagsrost for den foredragande, detta likvil med det egendomliga
undantag, att om en ordinarie direktér sammantridde med en tjenst-
forrdttande, skulle den ordinarie alltid hafva afgéranderitten, ehurn
icke foredragande. Vidare talas om att dessa direktdrer skulle sam-
fildt afgifva frin handels- och industribyrén infordrade underdéniga
utlitanden. Da nu departementet skulle hafva gemensamt diarium
och detta masteinir som helst kunna for allminheten utvisa, i hvad
skick hvarje &rende sig befinner, torde handlingarne, hvardfver ut-
latande skall afgifvas, bora forses med skriftlig pateckning, som infores
i diariet, pa sitt nu eger rum, di underdaniga utlatanden infordras.
Departementschefen skulle saledes skiiftligen befalla sina egna bitriden
att afgifva utlatanden; och som expeditionschefen skulle deltaga i af-
gifvandet af dessa utlitanden, kunde intriiffa att denne, da han ér
foredragande i tillfsrordnad regering, finge gifva sig sjelf befallning
derom. Pa tal om expeditionschefen ber jag att fa nimna hvad jag
nyss glomde siiga, nemligen att den tredje byran skulle forestis af
expeditionschefen, men att denne icke skulle hafva nagon beslutande-
riitt, ehura forman for de tre direktorer, som hade sidan ritt.

Slutligen skulle detta forslag leda dertill, att hela néringsstati-
stikens bearbetande ofverflyttades fran det centrala embetsverket till
statistiska centralbyran, hvilket strider mot den grundsats, som med
afseende pa statistiken hittills tillimpats. Alla andra centrala embets-
verk, sa vil som flera byrder inom statsdepartementen, afgifva hvar
for sig sina statistiska berdttelser och de komiterade, som afgifvit ut-
latanden om kommerskollegii omorganisation, hafva ock pa det bestim-
daste motsatt sig néringsstatistikens Ofverflyttande till den statistiska
centralbyran. 1 den forsta af dessa komitéer hade davarande och i
den audra nuvarande chefen for statistiska centralbyran plats.

Pi grund af hvad jag nu anfort torde herrarne inse, att jag
omdjligen kan afgifva min rost for det ifragavarande organisationsfor-
slaget, och da jag icke ser nagon mdjlighet att under denna Riksdag
fa framlagdt ett annat forslag, nodgas jag forena mig med dem, som
yrkat afslag.

Herr Bjornstjerna: Da den asigt jag hyllar redan blifvit si
fullstindigt och vil utvecklad af flere foregdende talare, skall jag in-
skrinka mig till nagra fa ord. Om jag kunde forestilla mig, att ett
departement for akerbruk, handel och industri skulle for dessa vigtiga
niringar vara af nigon framstidende vigt, skulle jag soka undertrycka
mina betinkligheter, men jag delar den 4sigt, som af vice talmannen
uttalats, nemligen att akerbruk, handel och industri skota sig bist
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sjelfva och icke behdfva nagot formyndarskap. Det ir for dem till Ifrdgasatt dn-
och med skadligt, att de skola tro, att de, genom att viinda sig till iy of ¢ 6
ett embetsverk, skola fa sina behof fylda, sina brister afhjelpta. De "Y774%
maste genom anstringande arbete och omtanke hjelpa sig sjelfva. Det (Forts.j
dr vil sant, att i manga andra linder finnas ministerier for akerbruk,

industri och handel, men det ir dermed icke bevisadt, att dessa varit

af nigon framstdende vigt for de intressen, de hafva att forfikta. Jag

paminner mig, hvad det franska &kerbruksministeriet betriiffar, ett

yttrande af en framstidende fransk forfattare, Ieroy-Beaulieu, hvilken

en gang sade, att det biista, akerbruksministeriet kunde gora, vore

att liisa igen sina dorrar och aldrig lata hora talas om sig.

Jag erkiinner, att civil- och ecklesiastikdepartementen iiro dfver-
hopade af gbromal och vil behdfva lindring; men jag kan icke finna, C
att sadan beredes dem derigenom, att man drager en mingd nya
drenden under statsdepartementenas afgdrande. Jag tycker man borde
betrida en motsatt vig och afskilja en méngd mal frin Kongl. Maj:t
och ligga dem pa de forvaltande embetsverken och domstolarne.

Hir har yttrats, att kommerskollegium vore en forildrad inriitt-
ning. De af herrarne, som voro ledamdter af riksdagen pa 1870-
talet, niir de fornimsta anfallen mot kollegiet skedde, torde erinra sig,
att dessa foranleddes mindre af brister hos kollegiet, fin af forestill-
ningen att genom dessa anfall en foriindring i statsridets samman-
sittning skulle kunna genomdrifvas. Det blef di, och har derefter
varit néistan ett axiom, att kommerskollegium vore en fordldrad in-
rittning.  Man satte det pa svilltkur och detta ir icke ett sitt att
forbiittra en inrdittning. Tvirt om instimmer jag med den foregiende
talaren deri, att jag hoppas en dag fa se kommerskollegium std upp
i fornyad gestalt. Under de &r jag hade tillfille att se de utlitanden
kommerskollegium afgaf, sirskildt 1 unionella fragor, fann jag dem all-
tid vil och med mycken sakkiinnedom utarbetade; och hvad den ling-
sambhet betréiffar, for hvilken man beskyller kollegium, var den icke
storre dn att, nir sidana utlatanden infordrades samtidigt frin kom-
merskolleginm och norska departementet for det inre, kollegiets ut-
litande vanligen inkom forst, si att det kunde meddelas den norska
myndigheten, som derefter inkom med sitt betinkande.

Da flere talare yttrat sig mot indragningen af ctt konsultativt
statsrad, far jag med dem instimma deruti, och jag forestiller mig
att, om ett sadant departement som det ifrigavarande skall inriittas,
det bor ske pa sa siitt, att elfva statsrdd finnas, men icke att de kon-
sultativa statsradens antal derigenom minskas. Jag far siledes yrka
afslag a ifragavarande forslag till dndring af § 6 regeringsformen.

Friherre Barnekow: Da denna. friga forekom vid 1885 ars
Riksdag, yttrade konstitutionsutskottet sig i den rigtningen, att si vil
kommerskollegium som landthruksakademiens férvaltningsutskott skulle
indragas, och dess #renden forliggas till ett regeringsdepartement,
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samt anforde vidare: »Ej heller har utskottet nagot att erinra mot
upphéifvandet af sista momentet i 6 § regeringsformen, hvarigenom
de konsultativa statsridens antal skulle minskas, samt foreskriften
derom att tvd af dem skola hafva forvaltat civil bestillning bortfalla.
Nu har regeringen kommit med ett forslag i Ofverensstimmelse med
hvad 1885 4rs konstitutionsutskott forordade och som bide Forsta
och Andra Xammaren besloto antaga till grundlagsenlig hvila. Hvad
har da intriffat sedan 1885? Nw ir det alldeles omdjligt. Nu hafva
en mingd svirigheter uppstatt! Vi hafva hort den ene lagkloke man-
nen upptrida efter den andre och siga, att det ir alldeles omdjligt,
emedan sjelfva administrationen icke #r sidan man skulle Onska.
Det heter alltid si. Enligt mitt formenande maste likvil grundlags-
indringen foregd organisationsfragan. Det skulle vara iniressant att
se en regering, som kan framligga ett lagforslag, om hvilket alla lag-
karlar édro ense.

Jag tinkte icke yttra mig i dag, om icke den siste talaren upp-
kallat mig. Han sade, att han hoppades, att det icke skulle intriffa,
att handel, industri och jordbruk skulle fi ndgon representant vid
Konungens rddsbord, emedan niringarna reda sig bist sjelfva. Jag
hoppas deremot, att den tid skall intriffa, di de fi en sidan repre-
sentant; och jag lar velat inligga min protest mot hans yttrande i
det fallet, ty jag tror det fullt rigtigt att fordra nigot sidant i syn-
nerhet i dessa tider. For ofrigt dr jag, lika med samme talare, 6fver-
tygad att handel, industri och jordbruk skulle reda sig ganska bra,
om de nemligen finge vara i fred; men niir icke blott vira egna utan
ifven frimmande linders lagar komma i kollision med néringarna, si
skulle jag vilja fordra, att dessa finge sin egen representant vid Ko-
nungens radsbord.

Jag #r emellertid viss pd, att det icke tjenar till nigonting att
spilla vidare ord pa denna friga, ty den kommer tydligen att falla,
men i sidant fall kommer det sannolikt att drdja lang tid, innan
niiringarne fa nigon egen representant vid Konungens ridsbord, och
derfore anser jag mig bora yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan 6fverliggningen ansetts hérmed slutad, gjorde herr grefven
och talmannen, enligt de derunder framstiilda yrkandena, propositioner,
forst pa antagande af det hvilande forslaget till dndring af § 6 rege-
ringsformen och sedan pé forkastande deraf, samt forklarade sig finna
den senare propositionen vara med ofvervigande ja besvarad.

Friherre Klinckowstrom begirde votering, i foljd hvaraf uppsattes,
justerades och anslogs en omrdstningsproposition af foljande lydelse:

Den, som antager det frAn 1885 &rs riksdag hvilande forslag till
dndring af § 6 regeringsformen, rostar

Ja;
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Den, det ¢j vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, forkastas nimnda forslag.

Omriistflingen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hafva
utfallit salunda:

Ja — 23;
Nej — 72.
Det fran 1887 ars till den 2 maj inkallade riksdag hvilande Forslag Jill dn-
forslaget il indring af § 19 riksdagsordningen. d”"gksg.": f 19
7 -
ordningen.

Herr Schotte: DA ingen begiirt ordet i denna friga, men jag
formodar, att icke alla ledamdter i denna kammare 6nska denna grund-
lagséndring utan all diskussion antagen, far jag for min del yrka af-
slag 4 densamma.

Man har anfort sisom skil for denna dndring, att, om en person
flyttar fran en ort till en annan, han gar miste om valbarhet under
en tid. Jag anser, att denna oldgenhet uppviiges deraf, att ortens
invanare fa tid att nirmare lira kinna den inflyttade, innan de skiinka
honom sitt fortroende sisom representant.

Det andra skilet &r att, om en person glommer betala sina kom-
munalutskylder, sd forlorar han derigenom sin valbarhet. Jag anser
dock, att den, som icke i tid uppfylt en si enkel medborgerlig pligt,
som den att betala sina utskylder, han bor icke kunna gora ansprak
pd att, sa ldnge han forsummar det, atnjuta valritt eller, innan viss
tid derefter tillindagatt, valbarhet. Jag anser siledes denna grund-
lagsindring vara hvarken nédig eller nyttig och jag yrkar derfor af-
slag & utskottets forevarande betinkande i denna punkt.

Herr Bergius: Det var, sisom den foregaende talaren anforde
tvd skill, som foranledde konstitutionsutskottet vid sistlidne riksdag
att framstiilla detta forslag. Det ena var, att utskottet ansag det obil-
ligt, att den, som flyttar fran en kommun till en annan, blir under
i allminhet tva ar forlustig valbarhet till Andra Kammaren. Nér han
blir mantalsskrifven i den ort, dit han flyttat, forlorar han valritt och
valbarhet 1 den kommun, der han forut varit bosatt, och han aterfar
dessa riittigheter, valriitten, da hans beskattning blifvit bestaimd i den
nya kommunen, men valbarheten forst ett ar efter det hans valritt
ater intridt. Det forslag konstitutionsutskottet framstilt, skiljer sig
derutinnan fran dessa gillande bestimmelser, att valritten och valbar-
heten skulle aterintrida samtidigt och valbarheten saledes ett ar forr
an efter nu gillande lag.
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Det andra skilet afsig det forhéllande, som eger rum, di en per-
son underlater att pa bestimd tid erligga kommunalutskylder, men
gor det sedermera. Fo6r nédrvarande far han sin valriitt tillbaka, da
betalningen fullgéres, men valbarheten Aterintriider ej forr #n ett ar
efter valritten. Detta ansags af utskottet vara en alltfor striing pafoljd
for en forsummelse, som kan bero pd glomska eller forbiseende.  Dessa
utskottets skil anser jag hafva ganska stor giltighet och icke hafva
blifvit af den forste drade talaren vederlagda, hvarfor jag hemstiller,
att detta hvilande grundlagsforslag métte af kammaren antagas.

Friherre Akerhielm: Det var icke utan betinksamhet jag i
sinom tid gaf min rdst at den riksdagsorduing, som nu #r for oss
bestimmande; och det ir icke heller utan betiinksamhet som jag, hvarje
ging jag hor ett forslag om éndring deri framstildt, emottager det-
samma. Till de betdnkligheter, som den forste talaren, just som klub-
ban holl pa att falla, framstilde infor kammaren, ber jag — egentligen i
afsigt att bereda nagot lingre betiinketid, innan klubban & nyo faller,
— att fd for kammaren framhalla hvad i fraga om antagandet af detta
grundlagsindringsforslag fallit mig fore.

Jag vill gerna gifva den iirade ordféranden i konstitutionsutskottet
riitt derutinnan, att de nu giillande foreskrifterna i detta fimne kunna
medfora ndgon oligenhet och ndgon, tillifventyrs icke behdflig inskrink-
ning i ritten att vélja representant i ett eller annat valomrade., Men
mot dessa vil sillan forefallande mindre olidgenheter forekommer, enligt
mitt formenande, snart sagdt verllig fara, 1 hindelse nu géllande be-
stimmelser borttagas, — den nemligen, som ligger i littheten att, om
det sirskilda aret bortfaller, ett af ett sirskildt rop for dagen omhul-
dadt namn gir sig ofverhofvan gillande i en valkrets, der personlig-
heten idr okind och oprofvad. Jag tror det bittre, att hvarje ort
forst hinner taga kéinnedom och se pd néirmare hall samt, att sa siiga,
viiga den man, som skall hedras med ortens fornimsta fortroendenpp-
drag, in om den antydda nu forefintliga, jemforelsevis lilla oligenheten
qvarstar. Jag kan i detta 6gonblick icke viga bitrida det foreliggande
grundlagsiindringsforslaget, hvarfor jag, forenande mig med den forste
drade talaren, yrkar afslag dera. )

Herr Reuterswiird: 1 likhet med den foregdende talaren kom-
mer dfven jag att yrka afslag 4 den {Oreslagna grundlagsforindringen.
¥or min del kan jag icke finna annat, &in att den nuvarande bestim-
melsen i § 19 riksdagsordningen har sitt fulla berittigande. Det ir,
saisom den foregiende talaren sade, icke for mycket begirdt, att den
person, som flyttar fran en ort till en annan, der hinner taga kiinne-
dom om den ortens forhéillanden, pA samma ging som de blifvande
valménnen bora fa kinnedom om hans personliga egenskaper, innan
de hedra honom med sitt val. Orden i § 19 »och minst ett ar niist
fore valet> sta der icke forgifves, utan hafva sin betydelse, och den
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forindring, som nu foreslas, anser jag icke vara sd hogst vigtig och Forslag till dn-

nédvindig, som med en grundlagsférindring afses. Jag ir for mycket ¢

konservativ for att vilja gora en grundlagsforindring blott derfor,
att den kan synas for tillfilllet vara onskvird.

Den talare, som forordade forslaget, nemligen konstitutionsut-
skottets drade ordforande, sade, att den bestimmelsen vore for string,
att om man underlite sin pligt att betala sina utskylder i ritt tid,
man icke skulle kunna viljas till riksdagsman i Andra Kammaren.
Men det dr vil det forsta, man har ritt att fordra af en lagstiftare,
att han sjelf foljer de lagar, i hvilkas stiftande han deltager.

Jag anser nodigt, att den nuvarande bestimmelsen {ar qvarsta
och yrkar derfor afslag & utskottets betinkande.

Herr Toérnebladh: Det har blifvit anmirkt, att detta forslag,
om det antoges, skulle medféra en oligenhet derutinnan, att den
nya valkretsen vil borde hafva nagon tid pa sig att lira kénna den
person, som dit inflyttar, for att vilja honom till representant. Jag
delar fullkomligt den uppfattningen, att valkretsen bor hafva tillfille
att gora detta; men om valkretsen, oaktadt personen icke bott der
ett ar, anser honom vara fortjent af valkretsens fortroende, sa visar
detta i de flesta fall, att han #r hogst limplig till representant, da
han, ehuru okiind, lyckas tillvinna sig det hogsta medborgerliga for-
troende, som kan gifvas. Skulle det derfor icke vara limpligt, att
lata valkretsen sjelf bestimma, i hvilken man den anser sig haft till-
fille att lira kinna personen eller icke, och ej berdfva honom mdj-
ligheten att blifva vald, eller Riksdagen mojligheten att under gyn-
samma forhallanden tillgodogdra sig en formaga blott derfor, att han
hiindelsevis flyttat frin en ort till en annan? Det fir klart, att med
den stringa indelning, véra riksdagsdistrikt ega, en littnad kan tinkas
bora ske, atminstone si till vida, att flyttning frén en valkrets till
en annan icke skall for mer dn kortaste tid utestinga valbarhet.
Vi hafva ett stringt genomfordt system, att hvar och en riksdagsman
i Andra Kammaren skall vara vald af sin ort; i andra linder dr man
friare i det afseendet. Jag kan nu emellertid icke tinka mig, att man
hir vill gbra nagon forindring efter utlandets exempel, men deremot
synes det e vara skil att sa stringt urgera systemet i nu ifragavarande
hinseende, da ju valkretsen dndock har sin ritt qvar att préfva, om
personen ir limplig eller icke.

Hvad kommunalutskylderna betriffar, sa dr detta i viss man en
underordnad fraga. Men jag vill paminna derom, att, sasom vissa
besvirsmal gifva vid handen, det understundom &r ganska tvifvelaktigt,
nir en forsummelse att betala dessa utskylder egt rum eller icke. Det
beror pa, hvad betydelse den ena eller andra uppbérdsstimman eller
reststimman har i och for uppférande pa restlingden; och hvad som
dr séikert, det &r, att den bestimmelse, hvars borttagande nu foreslas,
har gifvit och kan ytterligare gifva upphof till ett slags fiskaliska
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Lorslag till in- aktioner for att taga reda pd, om utskylderna den ena eller andra

dring af g 19

riksdags-
ordningen.

(Forts.)

dagen blifvit inbetalda, hvilket icke kan vara till verklig fordel for nagot
parti. Jag forestiller mig siledes, att nigon fara icke kan ligga i
detta forslag, da det ju &r de valberittigade sjelfva, som fa bestimma,
om de vilja lemna sitt fortroende at en person, dfven om han icke
bott ett ar inom valkretsen.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Friherre Barnekow: Fér min del kan jag icke finna annat, &n
att det ligger stor billighet i denna begiran om #ndring i § 19 i
riksdagsordningen, och denna begéiran har framkommit derfor, att man
har funnit oldgenheter i de nuvarande bestimmelserna. Om vi téinka
oss, att en framstiende ledamot af Andra Kammaren flyttar frin en
kommun till en annan inom samma valkrets, si har han vil icke der-
igenom forverkat sin ritt i nagon man, men till f5ljd endast af denna
flyttning kan han nu icke blifva vald till representant for valkretsen.
Ligger det icke ndgot obilligt och oriittvist héiri?

Oldgenheter, sigs det, skulle kunna uppsta derigenom, att man
icke skulle tillréckligt hafva lirt kinna den inflyttade, innan man valde
honom, men det dr ju valkretsens egen sak.

Huru jag ser denna sak, kan jag saledes icke finna annat, 4n att
det ligger full rittvisa i den framstilda begiran.

Hvad det betriffar, att en person icke betalar sin kommunalskatt
pd utsatt tid, si dr det mycket orditt af honom att icke passa pa och
betala pd bestimd dag. Men det kan vara sidana omstindigheter, att
man icke kan gora det; t. ex. att yrvider hindrar eller andra hinder,
som gora det for mig omdijligt att framkomma till uppbérdsstillet, men
jag kommer i stillet dagen derefter. Om ett sidant fall intriffar, si
kan det svaras mig, derfor att ni icke kom till uppbérdsstimman just
den dag, di den blifvit utsatt, har ni forlorat er valbarhet for ett ar.
Detta dr icke réitt och billigt.

Som jag alltsi finner fordelarne af den foreslagna forindringen
betydligt storre @n de méjliga olidgenheterna af densamma, si yrkar
jag bifall.

Herr vice Talmannen: Jag kan icke tro, att nigon af kam-
marens ledaméter kan Gnska mera dn jag att uppriitthilla de hufvud-
grunder och vigtigare bestimmelser, som finnas i den nuvarande riks-
dagsordningen; men i det nu foreliggande forslaget har jag icke tve-
kat att instimma vid dess behandling inom konstitutionsutskottet.
Nuvarande stadgandes syfte synes miguppenbarligen icke vara nigot
annat dn att en person icke genom att flytta frin en kommun till en annan
skall kunna bereda sig tillfille att blifva valbar hvar helst honom
behagar, utan afseende pa att han icke tillhort det samhillet nagon tid.
Men de bestimmelser, som gilla f6r valritt, forekomma detta forhal-
lande, ty for att vara valberittigad vid val till riksdagsman i Andra
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Kammaren fordras att vara mantalsskrifven inom valdistriktet och att Forslag till iin-
vara berittigad att deltaga i kommunens allminna angeligenheter, der- g o & 19
for fordras att vara taxerad till bevillning inom kommunen och uppférd i ::sifsg o
fyrktalslingd; men allt detta kan man icke blifva pi mindre in ett (For{Z,)'
ar fran inflyttningen.

Under sadana forhallanden och da det synes mig vara alldeles
gifvet, att man méaste si mycket som mdjligt undvika att berdfva en
medborgare den vigtiga rittigheten att nagonstides vara valbar till
Andra Kammaren, sa dr det gifvet, att man #fven bor s mycket som
méjligt forkorta den tid, hvarunder han icke dr valbar. Under nu-
varande forhallanden &r det minst fvd ar; enligt utskottets forslag
dr det minst eff ar, och saledes forkortas den tid, hvarunder en per-
son efter inflyttandet i kommunen &r utesluten fran valbarhet, genom ut-
skottets forslag med ett ar. g

Min o6fvertygelse ér, att om kommunalforfattningarna verkat nigon
tid, nidr detta grundlagsstadgande affattades, hade en sddan bestim-
melse icke kommit in i riksdagsordningen och jag tror derfor, att
kammaren kan utan fara bifalla det foreliggande forslaget, di kam-
maren derigenom medverkar till malet, att icke onddigtvis berdfva en
medborgare rittigheten att kuona blifva vald till Andra Kammaren.

Jag anhaller om bifall,

Herr Reuterswird: Jag kan for min del icke forestilla mig,
att det inom nagon domsaga skulle finnas sadan brist pa limpliga
kandidater till ledamoter i Andra Kammaren, att man skulle vara néd-
sakad att, snart sagdt, taga till representant en person, som knappt
hunnit gora sig kind inom den ort, han skulle representera. Om en
person flyttar in i kommunen i slutet af oktober och mantalsskrifnin-
gen sker i november, sa skulle han inom kort tid kunna blifva icke
blott wvalberittigad utan &fven valbar. Foér min del tror jag — jag
upprepar, hvad jag nyss sade — att det icke &r utan afsigt som detta
tilligg har influtit i § 19 riksdagsordningen, samt att det har en
ganska stor och djup betydelse. Jag vill for min del icke, att en
person, som inom en ort forsokt att genom agitation blifva vald till
Andra Kammaren, genom att flytta till en annan ort, som star hans
hans fsigter nidrmare, skall kunna sa hastigt fa tillfredsstélla sin poli-
tiska fafinga. Han kan gerna vinta den tid, som nu ir féreskrifven,
och vill han icke ndja sig dermed, ma han férstka sin lycka i denna
kammare, om han i Ofrigt dr kompetent dertill. For min del anser
jag, att frigan dr vigtigare och af djupare betydelse in man kanske i
forsta ogonblicket forestiller sig, hvarfor jag anhaller om afslag.

Efter hirmed slutad &fverliggning gjorde herr grefven och tal-
mannen, enligt de derunder framstilda yrkandena, propositioner, forst
p4 antagande af det hvilande forslaget till dndring af § 19 riksdags-
ordningen och sedan pad forkastande deraf, samt forklarade sig finna
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den forra propositionen, som upprepades, vara med ofvervigande ja
besvarad. :

Flere ledamodter begiirde votering, i anledning hvaraf uppsattes,
justerades och anslogs en omrdstningsproposition af foljande lydelse:

Den, som antager det fran 1887 é&rs till den 2 maj inkallade
riksdag hvilande forslag till dndring af § 19 riksdagsordningen, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
Vinner Nej, forkastas berdrda forslag.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hafva
utfallit sdlunda:

Ja — B8;
Nej — 41.

Det fran 1887 drs till den 2 maj inkallade riksdag hvilande

forslaget om tilldgy till 3 § 7 mom. tryckfrihetsforordningen.

Antogs.

Herr von Ehrenheim afgaf en motion, n:0 70, angéende tilligg
till de for Riksdagen antagna reglementariska foreskrifter.

Pa framstillning af herr grefven och talmannen beslét kammaren
hinvisa denna motion till sitt tillfilliga utskott n:o 2.

Justerades sex protokollsutdrag for detta sammantride.
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Pa framstéllning af herr grefven och talmannen besldts, att de
drenden, som denna dag blifvit forsta gingen bordlagda, skulle sittas
frimst pa foredragningslistan till niéista sammantriide.

Kammaren atskildes kl. 2,29 e. m.

In fidem

A. von Krusenstjerna.

Rittelse

i Iorsta Kammarens protokoll n:o 6.

Det a 1. sidan nist efter 7. raden uppifrin forekommande afslut-
ningsstreck ( ) bor utga.

Rittelse

i FForsta IK{ammarens protokoll m:o 7.

Det 4 sidan 6, raden 3 uppifran forekommande ordet »valen»
skall vara »valmin».
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