Konstitutions-Utskottets Utldtande N:o . 1

N:o 5.
Ank. till Riksd. Kansli den 13 Mars 1885, kl. 3 e. m.

Konstitutions- Utskottets Utlatande, i anledning af wvickta motioner
om dndring af 87 § 2 mom. Regeringsformen.

Vid 1881 4rs riksdag viackte Herr A. P. Lind sarskilda motioner
dels om upphafvande af Kongl. forordningen den 16 November 1863,
angaende allmant kyrkomote, dels ock bland annat om sidana andringar
i 87 § 2 mom. 88 § och 114 § Regeringsformen, som ansiges bora
blifva en foljd af namnda Kongl. forordnings upphifvande och hvari-
genom kyrkomotets medverkan vid stiftande, forandring, upphafvande
och forklaring af kyrkolag samt &ndring och upphafvande af prester-
skapets privilegier skulle upphora; men sedan forstberorda motion pa
Lag-Utskottets hemstallan blifvit af Riksdagen afslagen, afstyrkte Kon-
stitutions-Utskottet och afslogo bada Kamrarne de foreslagna grundlags-
andringarne.

Fragan iterkom vid 1882 ars riksdag, da Herr C. J. Svensén fore-
slog den andring i 87 § 2 mom. Regeringsformen, att ordet »samtycke»
skulle utbytas mot ordet »utlitande». Sasom skil for denna framstall-
ning anfosrde motionaren hufvudsakligen, att kyrkomdtesinstitutionen,
om hvars inrattande forslag vid 1862—1863 &rens riksdag af Konungen
vicktes och af Standerna godkindes, tillkommit for att, sisom en sir-
skild statsinrattning till skydd fér svenska kyrkans rittigheter och in-
tressen, bereda prestestindet en ersittning for den representationsritt,
som detsamma, egentligen 1 egenskap af kyrkans ombud, fsrut egt, men
genom standsforfattningens upphafvande forlorat. Omfanget af den nya
kyrkorepresentationens befogenhet utstakades i 9 § af Kongl. forord-
ningen den 16 November 1863, om allmint kyrkomote, enligt hvilket
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lagrum kyrkomoste tillkomme att upptaga kyrkliga mal, som Konungen
till detsamma ofverlemnade eller hvarom friga af nagon dess ledamot
vicktes; dock att motet ej egde att, utdfver hvad i grundlag kunde
varda medgifvet, annat eller mera besluta an underdiniga utlitanden
samt forestillningar och onskningar att hos Konungen anmalas. Hari-
genom hade kyrkomstets stillning, enligt motionarens formenande, blifvit
pd ett klart och tydligt sitt angifven. Men kyrkomotets maktomrade
hade genast i borjan af dess tillvaro erhallit en hogst vasentlig utstrack-
ning genom det i samband med den nya Riksdagsordningens antagande
gjorda tillagg till 87 § Regeringsformen, pi grund hvaraf vid stiftande,
forandrande eller upphafvande af kyrkolag jemval erfordrades samtycke
af kyrkomotet, hvilket derigenom i sjelfva verket erhallit storre rittig-
heter an dem, frin hvilka prestestindet afstdtt. Om nemligen de tre
andra stinden forenat sig om en mening, hade denna utan hinder af
prestestdndets motsatta dsigt blifvit Riksdagens beslut; hvaremot kyrko-
motet stode sisom en sjelfstaindig myndighet, sidoordnad med Konung
och Riksdag och med full makt att kullkasta de beslut, om hvilka desse
forenat sig. Emellertid hade redan vid profningen inom Hogsta Dom-
stolen af forslaget till kyrkomotesforordning tungt vigande anmarkningar
framstalts mot den maktstillning, som var afsedd att tilldelas den nya
kyrkorepresentationen, och en ledamot af denna domstol hade uttalat
den mening, att om vid sidan af Riksdagen stildes en annan, af denna
oberoende representation for kyrkan, maste detta i laingden framkalla
stridigheter, som forlamade dem begge, si framt icke endera lyckades
undertrycka den andra. En half mansalders erfarenhet hade sedermera
icke jafvat denna farhiga. Tredelningen af den lagstiftande makten pa
det kyrkliga omradet hade ledt till ett himmande af allt reformarbete
derstades. Kyrkomotets formaga att gifva sjelfstandiga uppslag till for-
battringar i var snart tvéhundrairiga kyrkliga lagstiftning hade allt fran
borjan synts stadd i aftagande; motet hade hufvudsakligen visat sin
styrka genom att helt och hallet eller delvis omintetgora de reform-
planer, som utgitt frin nigon af de egentliga statsmakterna. Att detta
forhallande ej kunde landa till svenska kyrkans och dess medlemmars
sanna valfird, lige emellertid i 6ppen dag. Hade nu kyrkomotets veto
mot Konungs och Riksdags gemensamma beslut visat sig miktigt att
hamma det kyrkliga reformarbetet, men ej att skydda kyrkans sanna
intressen eller rattigheter, syntes det vara klart, att bestimmelsen om
detta veto borde ur grundlagen utgid. Och om sagda veto salunda for-
felat sitt andamal, kunde dess afskaffande ej innebira nagon krankning
af de forpligtelser, Riksdagsordningens stiftare kunde anses hafva ikladt
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sig gent emot kyrkans mélsm#n inom stindsrepresentationen. Kyrko-
mdtet blefve harigenom hanvisadt till sin i kyrkomotesforordningen an-
gifna naturliga stallning sisom en ridgifvande myndighet, hvars utli-
tande infordrades vid stiftande, andring eller upphifvande af kyrkolag
och hvars ord dervid vigde mera i samma man somn dess ledamoter,
omedelbart utsedde fér kyrkliga syften, kunde forutsittas i allmanhet
inom detta omrade ega storre sakkunskap &n Riksdagens medlemmar,
vid hvilkas val si manga andra synpunkter mdiste gora sig gillande.
Och det skyddsvirn, kyrkan kunde anses behofva, borde hon i alla han-
delser sikrast och tryggast finna hos sin hogste styresman, Konungen,
hvilken ej torde gifva sin stadfastelse &t nagra omogna hugskott, dfven
om sadana, mot all rimlig sannolikhet, vunne godkannande af svenska
folkets representation. Slutligen fiste motionaren uppméirksamheten
derd, att det skydd for presterskapets privilegier, forminer, rattigheter
och friheter, som forbehallits genom stadgandet i § 114 Regeringsformen,
att for andring eller upphifvande deraf fordras bifall af allmant kyrko-
mote, icke blefve rubbadt genom upphafvande af det i § 87 af samma
grundlag omfsrmilda veto.

Forslaget blef af Konstitutions-Utskottet afstyrkt och forkastades af
Forsta Kammaren med 75 roster mot 25, men antogs af Andra Kam-
maren med 113 roster mot 63 att hvila till grundlagsenlig behandling.
Motionaren foranleddes af den vélvilja, hvarmed han funnit sitt forslag
mottaget, att 4 nyo framligga detsamma vid 1883 ars riksdag. Med vid-
hallande af de skal, han forut andragit, erinrade han vidare, att reform-
arbetet pa det kyrkliga omrddet ytterligare forsvarades derigenom, att
kyrkomotet ej sammantradde oftare an hvart femte ar. I intet annat
laghundet samhalle funnes, motioniren veterligen, ett dylikt fro till en
stat 1 staten; och di den svenska kyrkan ju vore en statskyrka, borde
den vil ock foga sig i den ordning, som for alla andra institutioner
och forhallanden inom samhallet vore gillande. Da det aberopats, att
beviljandet af vetoratt &t kyrkomotet utgjort det vilkor, péa hvilket
prestestandet gifvit sitt bifall till upphorandet af dess sirskilda repre-
sentationsratt inom Riksdagen, ville motioniren erinra derom, att detta
vilkor ej tagits for godt af stindets majoritet, som genom sina reserva-
tioner uttryckligen gifvit till kiinna, att den endast till foljd af en yttre
nodvandighets tryck latit ske hvad den ej kunde andra. Ltt vilkor, som
ej tagits for godt af den ena parten, kunde val ej vara bindande for
den andra. Och det vore dessutom att tanka for lagt om var kyrkas
méin att tro dem vilja bibehilla en dem medgifven undantagsstillning
en enda dag lingre, ain den visade sig vara till gagn for kyrka och sam-
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halle. Det hade apmirkts, att upphafvande af kyrkans undantagsstall-
ning skulle innebira en maktutvidgning for en samhallsklass, allmogen.
Men da denna samhallsklass icke pa det kyrkliga omridet hade andra,
for den egendomliga asigter och intressen an den ofriga delen af det
svenska folket, torde det med fog kunna sigas, att kyrkan kunde skatta
sig lycklig, om den ej hade svarare fiender eller motstindare att be-
kampa #n Sveriges allmoge.

Fragan fick vid 1883 ars riksdag samma utgang som vid den fore-
gaende: Konstitutions-Utskottet afstyrkte, och Forsta Kammaren afslog
utan votering motionarens fdrslag, som deremot af Andra Kammaren
med 108 roster mot 59 antogs till hvilande i grundlagsenlig ordning.

Vid innevarande riksdag hafva tvd motionirer, Herrar P. Persson i
Isie och A. Magnusson i Lervik, 4 nyo dragit fragan under Riksdagens
profning. I sérskilda, fran Andra Kammaren till Utskottet dfverlemnade
motioner (Niis 24 och 50) hafva de nemligen hemstalt:

Herr P. Persson: »att Riksdagen for sin del matte besluta, att ’all-
manna’ kyrkométets vetoratt blifver upphafd; och

Herr A. Magnusson: »det Riksdagen for sin del matte beluta, »att
uti 87 § 2 mom. Regeringsformen ordet ’samtycke’ utbytes mot ordet
‘utlatande’.

I sin motivering anmarker Herr Persson, att ehuru manga bestam-
melser i var gillande kyrkolag vore till den grad foraldrade, att deras
ordagranna tillampning skulle forandleda brik, krangel, forargelse och
separation, hade likval de forhoppningar, man hyst, att det allminna
kyrkomotet skulle taga initiativ till nodiga forbattringar, slagit fel; och
med den vetoratt, kyrkomdtet nu eger, och den ytterst konservativa tendens,
som karakteriserade detsamma, hade enskilde ledamoter af Riksdagens
Kamrar tvekat att framkomma med forslag, hvarigenom de kunde blott-
stalla sig sjelfva och Riksdagen for ett afslag fran kyrkomotets sida.
Efter att hafva erinrat om den langsamhet i reformarbetet, som vore en
foljd af tre beslutande makter, af hvilka en endast hores hvart femte
r; och om den deraf villade svarigheten att, afven der det gamla vore
af alla utdsmdt, genom omsesidiga jemkningar enas om det nya, fram-
héller motionéiren vidare, att prestestindet under stindsriksdagarne icke
egde vetoritt annat &n i friga om presterskapets privilegier och loner,
hvilka sistnimnda numera blifvit reglerade for en tid af femtio ar. Slut-
ligen yttrar motionaren:

»Upphiifvandet af kyrkomotets vetoratt kan ske pa flera sitt, t. ex.
fran §§ 87, 88 och 114 Regeringsformen utgi de orden, som rora all-
mint kyrkomote; eller pad annat sitt, att § 87 mom. 2 Regeringsformen
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andras sd, att ordet samtycke utbytes mot ordet wtlatande; eller ock, pi
satt Konstitutions-Utskottet kan finna lampligast i den antydda rigtningen
foresla, dess ratt likmatigt enligt § 58 Regeringsformen och § 38 mom.
1 Riksdagsordningen.»

Herr Magnusson har i sin motivering anfért enahanda skil for sin
dsigt som de, hvilka Herr Svensén i sin motion vid 1882 ars riksdag
dberopat och for hvilka hir ofvan redogjorts.

I sina afstyrkande utlatanden i anledning af de vid 1882 och 1883
drens riksdagar vickta motioner anférde Utskottet hufvudsakligen, att
d& genom standsforfattningens upphafvande prestestindet afstod fran den
standet forut tillkommande ratt att sisom svenska kyrkans malsman del-
taga 1 lagstiftningsarbetet, framstod oafvisligen behofvet deraf, att stats-
kyrkan egde en sarskild representation, inom hvilken de speciella insig-
ter 1 dit horande frigor, som for varden af kyrkans intressen vore af
noden, kunde vara i vidstracktare mén till finnandes, &n hos den pa
allméanna val grundade nationalrepresentationen vore att parikna. Att
betydelsen af en sidan kyrkans mélsman nogsamt beaktades, derom vitt-
nade forhandlingarne angiende nu gillande Riksdagsordning, och med
visshet torde kunna sigas, att det foér méingen, som med sin rost bi-
dragit till standsforfattningens upphafvande, varit en afgérande omstin-
dighet, att kyrkan framgent komme att blifva sarskildt representerad.

Kyrkomotet hade salunda berittigats att jemte Konungen och Riks-
dagen deltaga i den kyrkliga lagstiftningen; men i anledning af motio-
nirens anmirkning, att moétets maktomrade blifvit, utofver hvad i Kongl.
forordningen den 16 November 1863 om allmant kyrkomote bestamdes,
visentligen utstrackt genom det i § 87 Regeringsformen sedermera in-
tagna stadgande om kyrkomotets samtycke sasom erforderligt for stif-
tande, andring eller upphifvande af kyrkolag, erinrade Utskottet, hurusom
uti den af Kongl. Maj:t till 1862—1863 &rens Riksdag aflitna proposition
om antagande af en forfattning angaende allmant kyrkométe uttryckligen
framholls, att, d& verkan af kyrkomotets beslut méiste bestammas af
grundlag, nagon beslutanderiatt enligt forslaget icke kunnat kyrkomotet
tillaggas, men att, da ifragavarande institution icke syntes i fullt matt
kunna motsvara sin bestimmelse, med mindre kyrkomdtet tillerkandes
ratt att deltaga i stiftandet af kyrkolag, ordalagen i forslaget blifvit sé
affattade, att de lampade sig jemval for den utstrackning, som genom en
grundlagsandring kunde komma till stind. I forslagets § 9, som af
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Rikets Stander ofsrandrad antogs, var ock vidden af kyrkomotets maks-
omrade gjord beroende af hvad i grundlag kunde i sidant hinseende
varda medgifvet.

Det borde jemvial beaktas, att 1 rddslagen om kyrkans angelagen-
heter prester och lekmiin toge lika del, en anordning, hvarmed lagstif-
taren afsett lika mycket att begransa det rent kyrkliga elementets
inflytande som att tillforsakra kyrkomotet den sakkunskap, hvilken for
ett framgangsrikt reformarbete inom vir med en mingd stadganden af
civillags natur sammanblandade kyrkolagstiftning krafdes.

Att nu rubba grundvalarne for en statsinstitution, som egt bestind
under jemforelsevis allt for kort tid, for att nigon fullstandig erfarenhet
om densammas verkningar innu skulle kunnat inhemtas, eller ett sikert
stod vinnas for bedomande, om och i hvad man en forandring deraf vore
af noden, kunde ej heller anses vara forenligt med den varsamhet, som
vid hvarje forandring i grundlag borde gora sig gillande.

Den asigt, Utskottet silunda forut uttalat, vidhaller Utskottet fort-
farande.

D& det blifvit pastadt, att »kyrkomotets veto mot Konungs och
Riksdags gemensamma beslut visat sig vara ett hinder, maktigt att himma,
det kyrkliga reformarbetets, méiste Utskottet konstatera, att detta pé-
stiende ar origtigt. Allenast tvd sarskilda, af Konung och Riksdag
gemensamt fattade beslut hafva blifvit understilda kyrkomatets profning
(bada ar 1873); och dessa hafva blifvit af motet gillade. Ofver atta af
Riksdagen fattade beslut har Kongl. Maj:t infordrat kyrkomotets utlé-
tande; sex af dessa har motet godkant, och endast i friga om tvd —
angiende andringar dels i bestammelserna om indigenatsratten och dels
i gallande stadganden rorande prest- och pastoralexamen samt om andra
vilkor for presterlig befordran — har kyrkomdtet omfattat asigter, i
mer eller mindre man afvikande fran Riksdagens. Kyrkomotet har sa-
ledes icke en enda ging utdfvat sin ratt till veto mot bada statsmak-
ternas sammanstammande beslut; och af ofvanstiende redogorelse framgar
jemval, att motet atminstone icke gent emot de fran den ena statsmak-
ten, Riksdagen, utgingna reformplaner kan sigas hafva intagit en huf-
vudsakligen negativ stillning. Utskottet vill ej uttala ndgot omddme om
det satt, hvarpa motet anvindt sin ratt till initiativ pa kyrkolagstiftningens
omride; men #fven om nagot derutinnan skulle anses vara frin motets
sida eftersatt, kan nagot skal for upphafvandet af vetoritten desto min-
dre derur hemtas, som motets forméga af sjelfstindiga reformforslag
nappeligen larer forhojas genom en forminskning af dess inflytande pa
lagstiftningsarbetet. Och sarskildt hor det framhallas, att, om &tskilliga
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inom motet vackta forslag till lagandringar icke vunnit motets bifall,
sddant icke bevisar, att ju icke utgdngen kunnat blifva en annan, om
samma forslag framkommit i den fullstandigare form och varit atfolea
af den omsorgsfullare utredning, som tillgodokomma ett af Konung och
Riksdag antaget lagforslag.

Kyrkolagen omfattar si vil allt, som rér kyrkans inre ordning, hennes
troslara, hennes liturgi m. m., som ock stadganden angdende kyrkans
forhallande till staten och dess ofriga institutioner, kyrkans ekonomi
0. s. v.; och lika si visst som statsmakterna bora ega atminstone del i
beslutanderatten ofver kyrkans, si att siga, statsborgerliga forhallanden,
lika obestridligt synes det vara, att kyrkan, ej mindre &n 6friga inom
staten bestdende religiosa samfund, miste ega ratt att atminstone deltaga
i reglerandet af hennes inre angel(wenheter Léngt ifran att skilen for
uppritthallandet af en med verklig beslutanderatt forsedd representation
for kyrkan forminskats sedan den nya Riksdagsordningens infoérande, har
tvirtom ett nytt, oemotsigligt principielt skal tillkommit genom den vid
1870 &ars riksdag antagna forindring af 26 § lesdagsordmngen hvari-
genom frimmande trosbekinnares behorighet att valjas till riksdagsmin
blifvit i visentlig man utvidgad.

Slutligen torde det bdra papekas, dels att den langsamhet i kyrkolag-
stiftningsarbetet, hvilken framhallits sisom en foljd af det allenast hvart
femte ar sammantriadande kyrkomotets deltagande deri, icke athjelpes
genom en sadan andring af 87 § 2 mom. Regeringsformen, som Herr
Magnusson foreslagit, eller genom upphifvande af kyrkomotets vetoritt,
s4 lange likval dess utlitande skulle inhemtas, dels ock att forandringen
skulle komma att medfora den péfoljd, att Konungen stidse méaste hora
kyrkomotet, innan en kyrklig friga hanvisades till Riksdagen, enar motets
utlatande ej kunde infordras dfver en redan afgjord sak, och att siledes
den frihet, som fo6r nirvarande forefinnes att forst vanda sig till den af
de bida institutionerna, som efter fragans beskaffenhet anses forst bora
yttra sig, komme att forsvmna

Pi grund af hvad salunda anforts hemstaller Utskottet,

att Herrar P. Perssons och A. 1\humussons ifraga-
varande motioner icke mé till nagon Riksdagens atgard
foranleda.

Stockholm den 10 Mars 1885.
P4 Utskottets vignar:
MAGNUS HALLENBORG.
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Reservationer:

af Herrar Friherre Nordenskiold, Farup, Johnsson, Jonsson, Norén,
Olsson, A. Petersson, Ljungman och Siljestrom: »De skil, som kunna an-
foras till stod for den af Herr Magnusson foreslagna grundlagsforindrin-
gen, hafva dels uti hans egen, dels i Herr Per Perssons motion blifvit
s& fullstindigt och val angifna, att foga eller intet ar i det fallet att
tillagga. Vi anse ock for var del dessa skal vara fullt tillrackliga sisom
grund for antagande af det ifrdgavarande andringsforslages.

Den narmaste foljden af en sidan forenkling i kyrkolagstiftningen,
som af motiondrerna Aisyftats, méste blifva, att Kyrkolagen lattare och
utan allt for stor tidsutdrigt komme att befrias frin de stadganden af
rent eller visentligen civil natur, med hvilka den for nirvarande ar be-
lamrad och som icke ritteligen hora dit, men hvilka, si linge de qvar-
std, skola komma att utgdra oupphorliga anledningar till tvister mellan
Riksdagen och Kyrkomotet; hvaremot, 1 den man en sidan utsofring
sker och Kyrkolagen mer och mer blir i egentlig mening en lag for
kyrkan, bade denna lag skall vara mindre utsatt for ingrepp fran Riks-
dagens sida, och Kyrkomotet mer och mer kommer att blifva en verklig
representation for svenska kyrkan, den der med desto storre auktoritet
kan gora sig gillande i de rent kyrkliga och religivsa fragorna. Redan
pa den tid, di forslaget till inrattande af ett kyrkomdte forst fram-
staldes, uttalades af manga kyrkans varma vinner den onskan, att den
nya institutionen matte erhdlla en sidan karakter, som har antydts,
under det de endast med tvifvel och misstro emotsigo de féljder,
hvilka efter deras mening méste komma att uppstd af den blandade lag-
stiftningsratt, som sedermera fick sitt uttryck i den nya redaktionen af
87 § 2 mom. Regeringsformen.

Att Riksdagen, efter en sidan forandring af nyssnimnda grundlags-
paragraf, som nu foreslagits, kunde komma att otillborligt ingripa i de
rent kyrkliga fragornas behandling, later visserligen siga sig af den,
som icke vill reformen, men nagon sannolikhet har icke ett sidant an-
tagande. Det ar, allra helst i var tid, icke genom en mer eller mindre
omtvistad yttre maktfullkomlighet, utan genom anda och lif, som kyrkans
och religionens sanna intressen kunna géras gallande, och det larer icke
kunna betviflas, att ju mer Kyrkomotet blir hanvisadt att stalla sig pa
en sidan stindpunkt, desto storre skall dess anseende och inflytande
blifva i allt, som horer till dess egentliga verksamhetsfalt. .
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Ej heller bor forbises, att kyrkan eger i sitt ofverhufvud, Konungen,
en malsman, hvars auktoritet i det fallet s3 mycket mindre far under-
skattas, som, derest Kyrkomotets verksamhetssfer inskrinkes pa satt har
angifvits, Konungen icke lirer kunna hafva nagon betanklighet vid att
stilla sig pa Kyrkomotets sida, om négot ofvergrepp af Riksdagen mot
all formodan skulle forsokas.

P& grund af hvad silunda anforts hafva vi i Utskottet yrkat, lika-
som vi fortfarande yrka pa bifall till Herr Magnussons forslag, att uti
87 § 2 mom. Regeringsformen ordet »samtycke» utbytes mot ordet »ut-
latande». Ju forr den hirigenom uttalade forandringen i Kyrkomotets
politiska maktstallning kommer till stind, desto lyckligare for var kyrkas
religiosa utveckling, som for Kyrkomotet ar dyrbarare an bevarandet af
en yttre maktfullkomlighet.»

af Herr Hedin: »I motiven till Kongl. Maj:ts proposition vid
1862—63 ars riksdag angiiende ny riksdagsordning och vissa dermed
sammanhéingande andringar i Regeringsformen anfores intet annat skal
for medgifvande 4t Kyrkomotet af andel i kyrkolagstiftningen, an att,
derest forslaget till ny Riksdagsordning blefve antaget, statskyrkan skulle
upphora att »genom ett sdrskildt stdnd vara representerad i national-
forsamlingen».

I detta sammanhang och under en situation, d& hela samhallets
hufvudfraga var just standsforfattningens upphafvande, hvarefter ingen-
ting vidare skulle blifva »genom ett sirskildt stind», representeradt i
nationalférsamlingen, skulle namnda skal for kyrkomotesvetot sannerligen
te sig allt for 1ojligt, derest det vore att taga pa allvar, derest det lik-
som grundlagarne skulle tillimpas efter ordalydelsen.

Men, som man vet, utgjorde de anforda orden blott en omskrifning
af en sanning, som det ¢j ansigs ratt konvenabelt att saga rent ut: nem-
ligen att man harigenom skulle underlatta riksdagsprestestindets frivil-
liga atertdg frin den politiska skadeplatsen, dess bifall til] representa-
tionsforandringen, dess samtycke till undanrddjande af den »redan vitt-
rade grund», som hotade att »sonderfalla», och som ej langre kunde »till
faderneslandets batnad» bibehallas.

Det ar afvenledes bekant, att de hogvordiges bifall till den stora
reformen knappast gafs, och att den i alla handelser e vans pa  det
sittet.

Nu vill man likval, att statsmakten skall, formodligen #nda till
tidernas fullbordan, bara denna onodigtvis &tagna black om foten, hvar-
till den sjelf har nyckeln! En sidan retrospektiv artighet mot 1865 ars

Bih. till Riksd. Prot. 1885, & Saml. 4 Hdft. 2



10 Konstitutions-Utskottets Utlétande N:o 5.

Clerus comitialis synes mig verkligen gi nog langt, och det hoglofliga
Utskottet borde, i min tanke, &tminstone ej hafva ytirat sig i sadan
rigtning, om det ocksi ej nu ville fororda en forandring.

P4 hufvudsakligen de skal, som wménga ginger tillforene blifvit an-
forda, har jag yrkat bifall till forslaget om utbytande 1 § 87 Regerings-
formen af ordet »samtycke» mot ordet »utlitander. Harmed borde vis-
serligen folja afven en forandring af § 88 Regeringsformen, men den
kan utan skada ansti till en foljande riksdag.

Hvad Kyrkomotet genom forlusten af vetot i kyrkolagsfragor for-
lorar i wis inertiw beror det af motet sjelft att ersitta genom att for-
varfva sig en moralisk auktoritet infor folkmeningen. Lag-Utskottet &r
1863 yttrade: »ifven om den sarskilda kyrkorepresentationens rost endast
vore konsultativ, larer deraf ingalunda folja att den skulle sakna en af-

srande vigt. Afven Rikets Standers rost i ekonomiska lagstiftningsfragor
ar endast konsultativ; men att de af Standerna derutinnan uttalade dsig-
ter andock hafva sin tyngd, ar obestridligt.»

Att gora dessa ord till en pa Kyrkomotet tillamplig sanning, det
beror af Kyrkomotet sjelft. Ma det forst taga initiativet till att refor-
mera sig sjelft, framst genom forslag om sjelfskrifvenhetens upphifvande.
M4 det vidare blifva afven en i ofrigt reformerande forsamling. Mera
behofs ej.

Men nagot sidant forespd ty virr ej tidens tecken. De gode herrar
och svenske min, som ej linge sedan utarbetade ett forsiag till ny
Kyrkolag, ville ju hafva si val kyrkostimmoforordningen som kyrko-
motesforordningen iniyckta i den nya kyrkolagen, siledes andringar ufven
i namnda forordningar underkastade motets veto. Detta lilla forsok
rojer arten hos den unga tredje statsmaktens ledare, gynnare och vinner.
Makten att hindra reformer synes vara dem kirare dn allt annat. Det
sinnelaget skall ej gifva med sig forran, genom vetots upphafvande,
Kyrkomotet blifvit hanvisads till att forsvara sig och sin plats och sitt
inflytande endast genom andans kraft i de skal, det kan forebringa i
sina »underdaniga utlitanden samt forestillningar och snskningar. For
Kyrkomotets eget vil maste man derfor onska dess forlossande fran veto-
maktens farliga frestelser och somngifvande inverkan.»

Herr Carlsson har begart fi antecknadt, att han icke deltagit i
ifragavarande arendes slutliga behandling inom Utskottet.

Stockholm, Tvar Mmggstroms Boktryckeri, 1886,




