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N:o 13.
Auk. till Riksd. Kansli der 20 April 1885, kl. 1 e. m.

Konstitutions-Ulskottets  Utlatande, @ anledning af vickt motion an-
gdende shkrifvelse till Kongl. Mag:it vorande revision af
grundlagar samé wtarbetande af nyit forslag till forenings-
akt mellan Sverige och Norge.

Uti en fran Andra Kammaren till Utskottet hinvisad motion, N:o 45,
har Herr A. V. Ijungman hemstilt, »det matte Riksdagen i underdinig
skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t lata dels ge-
nom sirskilda komiterade ofverse vara grundlagar samt framligga for Riks-
dagen ett forslag till tidens okade kraf mer motsvarande sadana, dels #fven
utarbeta samt for svenska Riksdagen och norska Stortinget till antagande
framligga ett nytt forslag till foreningsakt emellan Sverige och Norge.»

Behofvet af en fullstindig revision sa vil af var Regeringsform, Tryck-
frihetsforordning och Riksdagsordning som af Riksakten vore, formenar mo-
tiondren, inom hela landet erkéindt sisom en fraga, hvilken tarfvade snar
losning.

Redan de allt talrikare vardande, riksdag efter riksdag aterkommande
motionerna om fordndringar i rikets grundlagar (med undantag for successions-
ordningen) bure tillrdckligt vittne om, att dessa nu mera ej vore fullt till-
fredsstillande. Ytterligare bevis derpa erbjode sig sjelfmant vid en ndrmare
granskning af deras bade uppstdlining och innehall. Regeringsformen hade
mast utarbetas under en tid af foga mer #n fjorton dagar, hvartill komme,
att man, niar detta egde rum, hade jemforelsevis helt obetydlig konstitutionel
erfarenhet fran utlandet att tillgd. Ett liknande forhallande kunde i viss
man sigas hafva egt rum i fraga om stiftandet af Tryckfrihetsforordningen.
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Sedan 18091812, da nimnda bada grundlagar antogos, hade de flesta eu-
ropeiska stater dels erhallit nya, dels reviderat sina #ldre grundlagar, hvar
jemte statsriatten blifvit foremal for vetenskaplig behandling i en omfattning,
som vredan skapat en ganska utvecklad och hogt staende vetenskap. Langt
storre forutsittningar for ett tillfredsstillande resultat af ett omfattande
grundlagsarbete funnes salunda nu #n da ndmnda grundlagar forst stiftades.

Genom senare tiders fordndringar hade Regeringsformen synbarligen
ej kunnat vinna en onskvird fullindning i afseende p& vare sig fullstindig-
het, systematisk uppstillning eller de sidrskilda bestimmelsernas affattning.
Riksdagsordningen vore visserligen tillkommen under langt gynsammare om-
stindigheter och erbjode salunda i vida mindre man skil till berdttigade
anmirkningar; men de for Sverige fullstindigt nya och oférsokta forhallanden,
den inforde med hédnsyn till Riksdagens bildande, hade dock medfort, att af-
ven densamma blifvit foremal for talrika dndringsforslag, och att en dndring
af atminstone nagra af dess bestimmelser maste anses vara af verkligt be-
hof pakallad; och de i Regeringsformen samtidigt med Riksdagsordningens
antagande vidtagna oumbirliga fordndringar hade icke kunnat férebygga, att
dessa vara bada vigtigaste grundlagar vore i saknad af nodig samstimmig-
het och helgjutenhet. Det vore derfoér en oafvislig pligt for bade Regering
och Riksdag att draga forsorg om att, med anlitande af landets bdsta for
dndamalet anvidndbara krafter, en sadan genomgaende revision af grundlagarne
bragtes till stand, som kunde leda till framliggandet af ett tillfredsstidllande
torslag till helst en enda, tidens tkade fordringar méjligast motsvarande,
fullstindig och allt igenom sa att siga helgjuten grundlag, som, systematiskt
uppstdld och grupperad, i sig inneslste bade Regeringsform, Tryckfrihets-
forordning och Riksdagsordning.

Da emellertid Regeringsformen till foljd af Sveriges forening med Norge
stode i ett ganska visentligt samband med Riksakten, och da sistnimnda
internationella grundlag, sasom #fven genom framliggande ar 1869 af ett
forslag till en ny forbattrad och fullstindigare sadan offentligt erkénts, langt
ifran vore af den beskaffenhet, att den kunde anses motsvara sin bestimmelse
att nojaktigt ordna och betrygga de unionella forhallandena, samt da den
politiska stillningen sarskildt uti Norge, enligt motiondrens formenande, nu,
dd den norska regeringen kunde pardkna afgjord majoritet i Stortinget,
maste hallas for vida mer gynsam for antagandet af en ny Riksakt, dn den
varit, da nyss anforda forslag forkastades; s& syntes det ock vara pa sin
plats, att ett nytt forsck gjordes med utarbetandet af en ny foreningsakt
mellan Sverige och Norge, och att revisionsarbetet af de svenska grund-
lagarne limpades derefter.
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Motiondren asyftar dels dndring af atskilliga grundlagsstadganden, som
i sak skulle vara antingen i och for sig olimpliga eller ock sins emellan
mer eller mindre stridiga, dels ock en storre fullstindighet och en mera
genomford systematisering af var gillande statsritt. Utskottet vill nu icke
tforneka, att i vara grundlagar forekomma atskilliga bestimmelser, som kunde
behofva fortydligas eller bringas till battre inbordes samstimmighet. Men
ifven om Utskottet kunde forbise svarigheten att om askilliga bland dem
vinna nodig enighet inom Riksdagen och mellan bada statsmakterna pa annat
sitt an genom en fortgaende lagtillimpning, en efter hand utbildad konstitu-
tionel rittspraxis, kunde Utskottet dock ej undga att finna det stridande
mot o6fligt sdtt for grundlagsindringars avdgabringande, om Riksdagen, utan
att angifva de speciella fel eller brister, hvilkas afhjelpande pakallades, hos
Konungen gjorde en sadan framstdllning som den motiondren foreslagit. Och
da Utskottet vidare hvarken kan erkéinna, att vara grundlagars form —
fransedt Tryckfrihetsférordningen, for hvars omarbetande Kongl. Maj:t redan
lirer hafva vidtagit atgdrder — dr sa bristfillig, att blott pa grund deraf
en fullstindig revision af desamma skulle erfordras, eller delar motiondrens
forestdllning, att tidpunkten nu skulle vara sdrskildt lamplig for ateruppta-
gande af arbetet & ny Riksakt, hemstiller Utskottet,

att Herr Ljungmans ifragavarande motion icke ma till
nagon Riksdagens atgdrd foranleda.

Stockholm den 20 April 1885.
Pa Utskottets vagnar:
MAGNUS HALLENBORG.



