Konstitutions-Utskottets Memorial No 2. i

N:o 2.
Auk. till Riksd. Kansli den 7 Mars 1885, kl. 12 midd.

Konstitutions- Utskottets Memorial, angdende fullbordad granskning af
de i Statsradet forda protokoll.

Till Konstitutions-Utskottet hafva, pa derom hos vederbsrande gjord
framstillning, blifvit 6fverlemnade de sedan sistlidne riksdags bérjan och
intill borjan af den innevarande i Statsrddet forda protokoll, nemligen sfver:

Justitiedepartementsirenden fran och med den 18 Januari 1884 till
och med den 12 Januari 1885;

Justitieqrenden fran och med den 18 Januari 1884 tili och med den
9 Januari 1885,

Utrikes-, Landtforsvars- och Sjiforsvarsdepartementsirenden fran och
med den 18 Januari 1884 till och med den 12 Januari 1885;

Civildepartemenisirenden  fran och med den 16 Januari 1884 till och
med den 12 Januari 1885; samt

Finans- och Ecklesiastikdepartementsirenden fran och med den 18 Ja-
nuari 1884 till och med den 14 Janunari 1885.

Vid den granskning af dessa protokoll, som, i ¢fverensstimmelse med
grundlagens foreskrift, blifvit foretagen och nu fullbordad, har Utskottet

icke funnit skidl att emot nagon Statsridets ledamot
tillimpa § 106 Regeringsformen;
Bih. till Riksd. Prot. 1885. 3 Saml. 2 Hift. 1
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hvaremot Utskottet

funnit ett af Kongl. Maj:t den 5 December 1884, efter
foredragning af Herr Statsradet och Cheten for Kcklesia-
stikdepartementet, afgjordt Hrende, angaende Rektorn E.
Leidesdorffs 1onetilldge under honom beviljad tjenstledig-
het, vara al den beskaffenhet, att detsamma bor jemlikt
107 § Regeringsformen for Riksdagen anmilas.

1 fraga hirom far Utskottet anféra foljande.

I nadig proposition (N:o 17) till 1882 ars Riksdag foreslog Kongl.
Maj:t, att — under forutsittning, det Kongl. Maj:t forordnade om viss, i
propositionen angifven forhojning fran och med varterminen ar 1883 i af-
gifterna for ldrjungarne vid de allménua liroverken och de tvaklassiga pe-
dagogierna — Riksdagen matte bland annat dels for tillimpning af ny lone-
reglering for lirare vid de hogre och de femklassiga allmidnna liroverken &
ordinarie stat bevilja 643,000 kronor, dels ock for beredande af tillfillig
loneforbittring at ldrare vid de treklassiga allmdnna ldroverken samt vid de
tvd- och enklassiga pedagogierna, i hafvudsaklig éfverensstimmelse med de
grunder, som foreslagits i ett propositionen bilagdt protokoll ofver ett eckle-
siastikirende den 7 Januari 1882, a extra stat for ar 1883 anvisa for de
treklassiga allminna lidroverken 50,500 kronor och for pedagogierna 21,000
kronor.

Af Herr Statsradets och Chefens for kcklesiastikdepartementet 1 be-
rorda protokoll intagna yttrande, som Kongl. Maj:t i nader gillat, inhemtas,
bland annat, att rektorer vid de treklassiga liroverken, som forut i lon at-
njutit 2,000 kronor och efter 15 ars tjenstgoring sisom ordinarie ldrare
3,500 kronor, skulle, derest den ifragasatta loneforbdttringen beviljades, er-
hilla i 16n 2,500 kronor och i tjenstgoringspenningar 1,000 kronor med ett
lonetilligg efter 10 ars tjenstgoring af 500 kronor; samt att, enligt den
foreslagna loneregleringen, tjenstgoringspenningarne icke skulle fa af tjenstens
innehafvare uppbédras under tjenstledighet.

Stats-Utskottet — till hvars ordforande Chefen for Kcklesiastikdepar-
tementet den 25 Februari 1882 aflatit en skrifvelse, deruti meddelats, att
enligt di mera verkstilda ytterligare berdkningar anslagsbehofvet uppginge
till allenast 624,950 kronor for de hiogre och de femklassiga allménna ldro-
verken samt 49,000 kronor for de treklassiga ldroverken — hemstélde 1 sitt
utlatande (N:o 14 b) bland annat:

A) att Riksdagen matte medgifva inforandet af de foreslagna, tkade
afgifterna;



Konstitutions- Utskottets Memorial N:o 2. 3

B) att Riksdagen matte medgifva att de medel, som genom de nya
afgifterna komme att inflyta, finge af Kongl. Maj:t anvindas for beredande
i ofverensstimmelse med de i statsradsprotokollet angifna grunder af tillfallig
loneforbittring at lirarne vid de allmidnna liroverken och pedagogierna med
hogst hilften af de belopp, som af Kongl. Maj:t blifvit foreslagna; och

C) att Riksdagen for beredande af loneforbéttring for lirarne vid de
allméinna ldroverken och pedagogierna med tillimpning af de i statsradspro-
tokollet angifna grunder, med hilften af de belopp, som blifvit af Kongl.
Maj:t foreslagna, matte pi extra stat for ar 1883 anvisa sasom forhojning
i anslaget till de allminna laroverken 336,975 kronor.

Utskottets berorda hemstdllanden blefvo af Forsta Kammaren bifallna
men — likasom den Kongl. propositionen — af Andra Kammaren afslagna.
Fragan om Riksdagens medgifvande till inforande at okade terminsafgifter
och om dessas anvindning hade saledes forfallit; hvaremot Riksdagen i ge-
mensam omrdstning beviljade det anslag till loneforbattring &t lirarne vid de
allmanna liroverken, hvarom Stats-Utskottet i mom. C. af ofvan anforda
Utlatande hemstilt.

T ofverensstimmelse hirmed tillkéinnagaf Riksdagen i underdanig skrif-
velse den 21 Maj 1882 (N:o 62), att Riksdagen for beredande af lonefor-
battring for lirarne vid de allméinna liroverken med tilldimpning af de i
oftaberorda statsrddsprotokoll angifna grunder med hélften af de belopp, som
blifvit af Kongl. Maj:t foreslagna, pa extra stat for 4r 1883 anvisat sasom
forhojning i anslaget till de allmdnna ldroverken ett belopp af 336,975
kronor.

I nadig proposition till 1883 &rs Riksdag, angaende statsverkets till-
stand och behof, askade Kongl. Maj:t for beredande af loneforbéttring for
ar 1884 at ldrarne vid de allmdnna liroverken — att utgd efter samma
grunder som den for ar 1883 beviljade — af Riksdagen anslag med ena-
handa belopp som det for dndamdlet i 1883 ars riksstat uppforda, eller
336,975 kronor, och i underdinig skrifvelse den 13 Juni 1883 (N:o 58)
tillkdnnagaf Riksdagen, att for beredande af loneforbattring at nimnda ldrare
enligt samma grunder, som vid 1882 ars riksdag bestimts, pd extra stat
for ar 1884 anvisats det af Kongl. Maj:t dskade belopp.

D4 Kongl. Maj:ts forslag till 1882 ars riksdag, enligt hvilket rektor
vid treklassigt liroverk skulle i forsta lonegraden erhalla 2,500 kronor i
lon och 1,000 kronor i tjenstgtringspenningar, icke vann Riksdagens bifall,
larer det fi antagas, att det belopp, 3,000 kronor, som han forut uppburit
i lon, fortfarande bibehdllit denna sin karakter; hvaremot det pa extra stat
uppforda lonetillige af 250 kronor, som genom Riksdagens beslut, med
tillimpning af de i statsridsprotokollet angifna grunder, blifvit honom beredt,
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mdste vara att anse sisom tjenstgoringspenningar, hvilka enligt berorda
grunder icke finge af tjenstens innehafvare uppbiiras under tjenstledighet.

Denna uppfattning synes ocksa hafva legat till grund for Kongl.
Maj:ts nadiga cirkulir den 12 Juni 1882 och den 29 Juni 1883, deri stad-
gats, bland annat, att det for rektor vid allmint ldroverk till 250 kronor
bestdmda lonetilligg skulle ntga endast for verklig tjenstgoring.

Bfter det Herr Chefen for HKcklesiastikdepartementet i Statsradet den
5 December 1884 foredragit Rektorn vid allmdnna ldroverket i Stromstad
C. Leidesdorffs underdaniga anstkning,

deri han — med {ormdlan att domkapitlet i Gidteborg ansett sig icke
kunna, mot de i nadiga cirkuliren den 12 Juni 1882 och den 29 Juni
1883 gifna bestdmmelser, for aren 1883 och 1884, under hvilken tid Leides-
dorff atnjutit tjenstledighet, at hans vikarie reqvirera det sirskilda lone-
tilligg, som genom berdrda cirkuldr blifvit for samma ar beviljadt rektorer
vid de allminna liroverken —— i underdanighet anhallit, att, endir hans
tjenstledighet vore foranledd af det honom gifna uppdrag att vara folkskole-
inspektor, Kongl. Maj:t matte i nader medgifva utanordnandet af berirda
lonetillage;

si har Kongl. Maj:t, pi Statsridets hemstillan, bifallit berorda an- |
sokan samt forordnat, att domkapitlet egde att ifragavarande lonetilligg hos
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Gdteborgs och Bohus lin reqvirera och
till vederborande utbetala.

Af handlingarne i malet, som pa begiran blifvit till Utskottet ofver-
lemnade, har Utskottet vidare inhemtat:

att sedan vice Rektorn N. A. Allstrém hos domkapitlet i Goteborgs
stift beglrt utanordnande af beloppet af tvda den 27 Augusti 1884 dag-
tecknade reqvisitioner af tjenstgoringspenningar for rektorshefattningen vid
Stromstads treklassiga allméinna ldroverk for dren 1883 och 1884 med 250
kronor for hvartdera aret, si har domkapitlet uti resolution den 3 Septem-
ber 1884 — endr den for aren 1883 och 1884 bestimda loneforbittring
enligt nadiga brefven den 12 Juni 1852 och 29 Juni 1883 skulle sisom
tjenstgoringspenningar utga till ordinarie lirare for verklig tjenstgoring samt
rektorsbefattningen vid Stromstads allmidnna ldroverk under ifrigavarande
tvd ar blifvit bestridd af vicarius, hvilkens afloning enligt nidiga brefven
den 11 Anugusti 1882 och den 5 Oktober 1883 bekostats af ordinarie
rektor — funnit sig forhindradt att godkinna de gjorda reqvisitionerna;
samt

att domkapitlet uti infordrad forklaring ofver Leidesdorffs ofvanbersrda
underdaniga anstkning vidare upplyst hufvudsakligen, att denne ndstan under
hela sin tjenstetid haft ledighet fran tjenstens forrittande i och for skotande
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af uppdrag dels sisom statens dels sisom landstingets folkskoleinspektor, for
hvilka bada uppdrag han vore vil aflonad.

Utskottet — som af statsradsprotokollen inhemtat, hurusom fran den
genom Kongl. cirkuldren den 12 Juni 1882 och den 29 Juni 1883 stadgade
regel enahanda undantag som det at Leidesdorff beviljade medgifvits jemvil
tre andra ldrare vid allmidnna liroverk och en seminariiadjunkt — har
emellertid funnit det anmilda drendet, angaende Rektorn Leidesdorffs lone-
tillige sdrskildt anmirkningsvirdt, da domkapitlet i sitt afstyrkande utlatande
upplyst, att Leidesdorff »ndstan under hela sin tjenstetid haft ledighet fran
tjenstens forrdttande>. Nyss anmérkta fyra, med forevarande #rende lik-
artade fall dro emellertid sa till vida upplysande, som de tydligare dn Kongl.
Maj:ts beslut angaende Leidesdorfts ansokning utvisa, att lonetilldgget icke
kommit vikarien tillgodo, utan utbetalats sasom bidrag till vikariens enligt
forut gillande grunder utgaende afloning. I sjelfva verket har Leidesdorff
genom det anmirkta regeringsbeslutet delvis befriats fran skyldigheten att
sjelf aflona sin vikarie och, ehuru han, enligt hvad domkapitlet vitsordat,
ar for sin befattning sdasom folskoleinspektor vidl aflonad, sa att de skil,
som foranledt Kongl. Maj:t att begdra och Riksdagen att bevilja den ifraga-
varande loneforbdttringen, icke dro pa honom tillimpliga, likvil fatt under
sin tjenstledighet uppbdra detta eljest endast for verklig tjenstgéring ut-
gaende lonetilldge; hvilket synts Utskottet destomera anmérkningsvirdt, som
en larare, hvilken t. ex. af sjukdom hindras att sjelf forréitta sin tjenst,
icke far tillgodonjuta denna loneforbdttring, som dock vore fér honom vida
mera behoflig 4n for den med jemforelsevis rundliga inkomster forsedde folk-
skoleinspektoren.

Stockholm den 6 Mars 1885.
Pa Utskottets vignar:
MAGNUS HALLENBORG.

Reservationer:

af Herr Hallenborg, med hvilken Herrar Friherre Nordenskidld, Gahn,
Friherre Hamilton, Friherre Hierta, Grefve Wachtmeister, Burenstam, Richter,



6 Konstitutions- Utshottets Memorial N:o 2.

Grefve Falkenberg och P. Pettersson instamt: emot Utskottets beslut att
tillimpa 107 & Regeringsformen med afseende & det regeringsirende, som
hir ofvan omformiles;

af Herrar Carlsson, Farup, Johnsson och Norén: »Det dr en allmént
gillande uppfattning att s. k. realonera icke kunna till sitt omfing 4ndras
utan efter Kongl. Maj:ts och Riksdagens gemensamma beslut och att Kongl.
Maj:t icke eger att ensamt aligga dylika onera i vidare man #n géllande
lagar foreskrifva.

Skyldigheten att i viss man underhalla de allmédnna landsvigarne maste
anses for ett sadant realonus.

Skulle nu den uppfattning gora sig gillande, att det vore de admini-
strativa myndigheterna forbehallet att ensamt efter behag aligga jordegaren
hvilken som helst forbittring af det honom till underhall tilldelade vig-
skifte, sa skunlle nagot hinder icke forefinnas att tvinga jordegarne — nagra,
ménga eller alla — allt efter behag, att med oerhorda kostnader och utan
ersittning forvandla landets allmdnna vigar eller delar deraf till stensatta
chaussée1 — en riittighet hvars anvindande sdkerligen icke skall lata vinta
pa sig, de1 okad industri till foljd af jernvigar och littare kommunikationer
tagit de allménna végarne i bruk till vida storre grad dn jordegarne sjelfva,
utan att dock bidraga nagot till dessa vigars underhall.

Uppa dessa skidl finna vi att eftel var formening Kongl. Maj:ts den
3 Oktober 1884 fattade beslut att godkinna Kongl. Kammarkollegii den
den 18 Mars nistforut gjorda aliggande for hemmansegaren J. M. Hallen-
gren att genom sonderslagen sten verkstdlla s. k. makadamisering af det
honom till underhall tilldelade vigskifte bort af Utskottet i 6fverenstim-
melse med derom gjordt yrkande anmirkas, helst Byggningabalken kap. 25
& 6 klart och tydligt foreskrifver att dylika vigar skola genom paforing af
grus och sand underhallas»;

af Herr Lasse Jinsson: mot Utskottets beslut att ej infor Riksdagen
anmila Kongl. Maj:ts beslut att till akerbrukskolonien Hall anvisa medel af
fangelsernas besparingskassor (Protokoll dfver Justitiedepartementsérenden den
25 Juli 1884 § 6);

af Herr Hedin: »Jag antager icke blott sasom visst och sikert, att
Konstitutions-Utskottet allt framgent, sasom i ar, kommer att anmila, att
det icke funnit skl att tillimpa 106 § Regeringsformen, utan ock sasom i
hog grad sannohkt, att Riksdagen nippeligen torde komma att anse sig be-
hofva vidtaga den i § 107 Regeringsformen anvisade atgérd.
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Men hiraf anser jag icke folja, att Konstitutions-Utskottets granskning
af statsradsprotokollen allt for gerna md nedsjunka till en ceremoni. Ut-
skottets aliggande i detta hinseende anser jag std orubbadt gvar, hvadan
Utskottet bor for Riksdagen anmila allt hvad grundlagen at detsamma upp-
dragit att anmérka. Jag kan mycket vil tinka mig fall, der man sisom
utskottsledamot skulle anse sig forpligtad att payrka eller bitrdda en an-
mirkning, men det oaktadt vara fullt berdttigad att i Kammaren fororda,
att samma anmirkning icke matte foranleda den anmélan, hvarom 107

talar.

: Jag kan vidare ej inse, att anmérkningsanledningar enligt 107 §, der
de i sig sjelfva dro vil grundade, bora afgoras efter det subjektiva omdomet
om foremalets storre eller mindre »vigt>. Jag medgifver icke heller, att
ctt missbruk ena gAngen ma lemnas oanmirkt derfor, att det dr efter ar
upprepats, och andra gingen derfor, att det forekommit blott en gang och
salunda tills vidare #r »enstaka». Jag bestrider ock, att ett beslut om
onyttig anvindning af statsmedel bor anses icke fortjena nagon uppmirk-
samhet i det fall, d4 utgiften varit »obetydlig>. Och om nagons af lagen
otvetydigt angifna ritt trides for nira, haller jag icke fore, att sadant dr
betydelselost derfore, att det mojligen kan visas eller dtminstone goras tro-
ligt, att han hirigenom ej lidit nidgon skada.

Vidare tillater jag mig att framhalla att ehvem som betraktar de af
Konstitutions-Utskottet hos Riksdagen anmilda anmérkningar sasom yttringar
af fientlighet mot regeringen, sasom chikaner, sasom af tillfilliga anledningar
eller personliga motiv orsakade s. k. »prickningar», visserligen visar sig helt
och héllet missforsta hvad grundlagen asyftar och icke kinna hur Utskottets
granskningsaliggande under snart 80 ars 'tid blifvit utdfvadt; men att denna
uppfattning helt naturligt vunnit och skall vinna storre och storre utbredning,
ju mer och ju oftare Konstitutions-Utskottets granskningsuppdrag synes hafva
hwilat. Nir da en gang Utskottet voterar en anmirkning, sa &r den frivola
nyfikenheten genast till hands, icke for att diskutera sakfragan, utan for att
soka uppspara nagra sirskilda, icke ur saken sjelf hemtade motiv. Och en
sidan uttolkning, ehuru oberdttigad, kan vara ganska ursdktlig. Allmédnheten
forvinar sig, att den eller den rikskunniga regeringsatgirden icke foranledt
det ogillande uttalande, den vintat och skulle funnit i hogsta matto be-
rittigadt; i stillet ser den Utskottet »braka om en smasak». Den fragar
sig: hvad vill det siga, att myggan tages for hufvudet, och kamelen fir obe-
hindradt passera?

Homerus slumrade, som vi veta, nidgon gang, men mycket sillan. Med
Konstitutions-Utskottet synes mig forhallandet i lang tid hafva varit alldeles
motsatt: att det under utdfningen af sitt granskningsuppdrag vakat endast
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nagon sillsynt Gang, och da blott med en mindre del af ena ogat. Nir det
da bemannat sig till en enstaka anmirkning, har nog stundom slumpen sa
skilt mellan flere bud, att icke det fordelaktigaste blifvit antaget. Och
verkan har foga varit nagon annan, #n att man skaffat niring at det dess-
forutan ingalunda nodlidande halfpohtlska gatusqvalhet

Nir den dag kommer, da Utskottet pa ett annat sitt, som hir ofvan
antydts, uppfattar och utf01 sitt granskningsuppdrag, da skall dess décharge-
betinkande fa en helt annan betydelse, #n det for nirvarande eger; det
skall da tjena till grundval for en politisk debatt, som skall tllhntetgma den
smaaktiga och smaamnade uppfattning af Utskottetq granskningsuppdrag, som
nu rader till hoger och till venster, upptill och nedantill. Konungens rad-
glfvale skola pa den forindringen v1nna hvad de bora vinna: nemligen att
de ga till diskussionen om en »anmarkmng» icke si, som skulle de hafva
att bemota en personlig forndrmelse, utan som till en alhtr strid om riitta upp-
fattningen af det allmiinna bistas kraf. Nir den dagen kommer, skall
folkets politiska bildning taga ett stort steg framét.

Af ofvanstaende f1amga1 att jag icke kan dela den uppfattningen,
att det uppdrag med hiinsyn till granskning af statméidsplotokollen som Re-
geringsformen lemnat Konstitutions-Utskottet, numera icke i regeln skulle
aqyfta nagot annat, dn att 4t Utskottets medlemmal bereda tillfdlie till en
af DlundlaoslwlOd omhignad, for statsverket rdtt kostsam, och sialunda ganska
hogtidlig tidspil'lan. Deltm har jag nédvindigtvis inom Utskottet tunnlt mig
forsatt uti, hvad man Kkallar, »fodd> wminoritet. Min afvikande 4sigt om
ndmnda uppdrags syfte ma nu ur sin enslighet framtrida i och genom denna
reservation.

Jag har yrkat, att Utskottet métte hos Riksdagen anmila foljande
drenden:

1) Protokoll ofver civilﬁlenden hallet infor Hans Maj:t Konungen
1 statsradet a Challottenbelg den 3 Mars 1884, § 8 an-
gaende sokt andring i vilkoren for koncessionen till jern-
vigsanldggning mellan Ofoten och Luled.

Nir Kongl. Maj:t genom resolution den 8 December 1882 meddelade
tre inldndske mén koncesswn a en jernvigsanliggning fran Luled, ofver
Gellivara, till norska grinsen, med 1ritt for sokandena att & en engelsk
1ngen101ﬁ1ma ofverlata den blott for sadant dndamal stkta koncessionen, upp-
slogs ett nytt blad i den svenska jernviigspolitikens historia: i valt land
hade man dittills ej vetat af jernvigskoncessioner, bortskinkta for att an-
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vindas till spekulation. Denna omstédndighet jemte mycket annat, som fore-
gatt och efterfoljt koncessionens beviljande, fidster i synnerlig grad upp-
mirksamheten & regeringens vidare atgéranden i denna sak.

Bland annat har det synts mig 1 hog grad anmdrkningsvirdt, att
regeringen fann tillbirligt att lemnn Riksdagen, medan den var sysselsatt med
att profva Kongl. Maj:ts proposition om virkesunderstod for jernvigen
Lulea—norska grinsen, ¢ okunnighet om, att den koncession a jernvigsfore-
taget, som naturligtvis utgjorde en hufvudsaklig faktor vid bedomandet af
den Kongl. propositionen, redan blifvit i vésentliga delar #ndrad. Da Riks-
dagen den 26 April 1884 aflit svarsskrifvelse a Kongl. Maj:ts proposition,
hade Riksdagen inhemtat att Andringar i koncessionen vore {/rdgasatta, hvar-
for Riksdagen tog vissa forbehall med hinsyn till eventuella dndringar i den-
samma. HEmellertid voro da vissa eftergifter redan den 3 Mars af Kongl.
Maj:t beviljade, d. v. s. nira tva manader fore riksdagsskrifvelsens datum!
Bitt sidant forfarande torde ndppeligen behdofva vidare kommenteras fran den
synpunkt, som redan #r antydd. Men fran en annan synpunkt aterstar nagot
att tilligga om den &ndring 1 koncessionsvilkoren, som beslots den 3 Mars
1884, det dr mindre dn halfannan manad efter att Kongl. Maj:ts forutnimnda
proposition blifvit, den 24 Januari, till Riksdagen ofverlemnad. Det torde
nemligen vara betdnkligt i allménhet, och helst vid ett s& beskaffadt foretag
som det ifrigavarande, att, sedan en koncession beviljats, koncessionshafvarne
skola anses ega den tysta férmansritten att fa, genom successiva eftergifter,
de wursprungliga koncessionsvilkoren, #fven i visentligare punkter, dndrade.
Denna anmérkning har sin fulla tillimplighet #fven & det Kongl. Maj:ts
beslut, som i ndsta punkt omforméles.

2) Protokoll ofver civilirenden den 27 Juli 1884, § 19.

Kongl. Maj:t medgaf, att arbetena a Lulea—Ofoten jernvigen finge
begynnas, ehuru de inlemnade handlingarna icke utvisade, att bolaget for-
fogade ofver erforderligt kapital.

I nédrmaste samband med den bedrofligt ryktbara koncessionen a an-
ldggning af jernvdg Lulea—norska grinsen star den regeringsitgird, till
hvilken jag nu ofvergar.

3) Protokoll dfver civilirenden den 28 November 1884, § 16.

Genom resolution af nimnda dag har Kongl. Maj:t tillatit bolaget for
anliggning af Luleda—Ofoten jernviigen att fran den dag, jernvdgen Lulea—
Gellivara blifver for trafik upplaten och sa linge stkande bolaget #r laglig

Bih. till Riks. Prot. 1885. 3 Saml. 2 Hift. 2
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innehafvare af den genom resolutionen den 8 December 1882 meddelade
koncessionen, dock ej lingre #n till den 1 Januari 1938, bearbeta de Gellivara
aktiebolag tillhorande grufvor.

Rittigheten dr salunda upplaten pa femtio ar. Vida mindre tid dn
ett halft arhundrade dr mycket mer dn nog, for att for Kongl. Maj:t forsvara,
rattare sagdt omdojliggora en vigran att at det utlindska Dbolaget bevilja
ritt att sasom egare besitta Gellivara-egendomarne, om och nir de en géing
ofverga 1 bolagets hinder. De som tillstyrkt ett beslut, hvilket bildar en
forberedande inledning till nimnda eventualitet, synas mig hafva glomt, savil
att Kongl. Maj:ts befogenhet att at utlindingar bevilja tillstand att Desitta
fastighet i vart land #r en, mot hogsta domstolens och justitiekanslerens
yttranden och i strid med civillagen, af Kongl. Maj:t sedan ar 1829 gjelf-
tagen makt, som ock hvad Riksdagen ar 1873 yttrade (skrifvelsen N:o 78)
om vadan af att lata utlindska lolagsforeningar komma i Dbesittning af jord-
egendomar, skogar och malmfilt. Né&r samma Riksdag (skrifvelsen N:o 85)
payrkade atgdrder till bevakande af statens ritt i afseende a Gellivara-egen-
domarne, fann den sig bora medgifva, att denna »déf kunde komma att mot-
vigas och inskrinkas af »atskilliga grannlaga forhallanden». Och hvari
bestodo dessa forhallanden? KForndmligast deri, att Gellivara-verken innehades
af »en frammande makts undersate» och att egaren mahidnda ej kinde, att
under vissa forutsittningar staten egde atervinningsansprak. Salunda er-
kidnde man, att en ostridig kronans ritt, som utan tvekan skulle goras gil-
lande mot en svensk, deremot kunde komma att stota emot alltfor »grann-
laga» forhallanden, ndr egaren vore wutlinding. Afven detta synes mig veder-
borande hafva bort erinra sig, ndr en ansokning skulle afgoras, hvars bi-
fallande innebar forsta steget till att ater lemna Gellivara-egendomarne i
utlindingars hénder.

Jag fragar mig vidare, om det kunde vara af bradskande vigt for
bolaget att redan 1884 erhalla det sokta tillstandet. Svaret lir vil vara
att tillstdndet behofdes for att dermed goéra réclame infor pariknade aktie-
tecknare. Och att silunda tillskapa en moralisk regeringsgaranti, ocksa
ett slags Swedish government security, det dr en fyndighet, som ldr vara en
smal sak for den engelska prospekt-moralen. Regeringen borde ej med
slutna ogon lustvandra i en mark, sa full af giller och snaror.

4) Protokoll ofver civilirenden den 3 Oktober 1884, § 14.
Pa hemstidllan af Chefen for (ivildepartementet forklarade Kongl. Maj:t

skill icke forekomma att gora #ndring i det Kammarkollegii dfverklagade
utslag af den 18 Mars samma ar, hvarigenom kollegiet i strid med allméin
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lag alagt en vighallningsskyldig att med sonderslagen sten laga sina vig-
stycken. Dessa klagandens ord ma anforas: »vighallningsskyldigheten &r,
ifven inom lagens grinser, i och for sig ett tillrdckligt betungande realonus
for fastighetsegare, utan att detsamma #n ytterligare bor forsvaras genom
godtyckliga foreskrifter i annat syfte, &n som 1 lag finnas stadgade>.

5) Protokoll dfver sjoforsvarsirenden den 30 Maj 1884, § 4.

»I likhet med hvad under flere foregiaende ar egt rum» beviljades en
gratifikation at en f. d. lotsdlderman af 1883 ars »besparingars & lots- och
fyrmedel.

En siddan disposition af behdllningar a ifragavarande medel dr stridande
mot de af Riksdagen bestimda vilkor.

6) Protokoll ofver sjoforsvarsirenden den 30 December 1884, § 4.

P4 Departementschefens forslag anvisade Kongl. Maj:t anslag till for-
beredande arbeten med anledning af de sjobeviringsofningar som skola ega
rum & Iungsholms féstning.

Under nuvarande forhallanden synes mig en sadan anvindning af en
del af bevidringsstyrkan anmérkningsvirdt olimplig.

7) Protokoll ofver ecklesiastikiirenden den 1 Augusti 1884, § 3.

Medan Sala landsforsamling var med stadsforsamlingen till ett pastorat
forenad, atnjot hon i forening med staden privilegiet att kalla prestmin till
afliggande af prof for kyrkoherdebestdllningen i pastoratet. Genom Kongl.
brefvet den 25 April 1871 forordnades, att forsamlingarna skulle skiljas, for
att utgora hvar for sig ett sdrskildt gill, och kyrkoherdebestillningen i lands-
torsamlingen, intill dess dervarande komministern fran tjensten afginge, genom
vikarie uppehallas. Da det ej pa samma gang vardt afgjordt, hvilken natur
landsforsamlingen hidanefter skulle ega, och om den skulle behalla eller mista
nimnda privileginm, sa anhgll forsamlingen (31 December 1883), att Kongl.
Maj:t hirom matte meddela bestimmelse. Pa grund af remiss fran Kongl.
Maj:t inkom Kammarkollegium — efter att yttranden infordrats fran dom-
kapitlet i Vesteras, Konungens Befallningshafvande i Vestmanlands l}in, samt
Sala landsforsamling — med utlatande i dmnet. Kammarkollegium upplyser,
att i de af landshofdingarne ar 1692 insinda specifikationer fver gill, som da
»hollos for regala», dfvensom i de af en 1722 tillsatt kommission upprittade
forteckningar, Sala stad och socken »angifvas» hafva fore ar 1680 »varit



12 Konstitutions- Utskottets Memorial N-o 2.

ansedda for regala:. Kollegiets utlitande, hvaraf framgér att nimnda spe-
cifikationer och forteckningar dro af ett temligen tvetydigt virde sisom
historisk killa, upplyser vidare huru egenmiktigt Karl XI handterade for-
samlingarnas ritt, da han utan hansyn till landshofdingarnes specifikationer,
forklarade for regala »storsta delen af de pastorat, som tillférene ej varit af
sidan beskaffenhet>. Hiraf - heter det vidare i Kollegiets utlitande —
behagade Kongl. Maj:t inhemta, att under lands- och stadsforsamlingarnas
forening kyrkoherde skulle af Kongl. Maj:t tillsittas; »och om #n lands-
forsamlingen dervid fitt atnjuta stadens privilegium vid forslags upprittande,
har dock ett sidant privilegium icke blifvit landsforsamlingen uttryckligen
tillerkéindt». P4 grand af denna s. k. utredning hemstdlde Departements-
chefen och beslot Kongl. Maj:t, att landsforsamlingen skulle sisom eget
pastorat blifva af regal natur.

Kollegiets uppgift, att ifrdgavarande privilegium icke uttryckligen blifvit
Sala landsforsamling tillerkiindt, dr emellertid stridande mot verkliga for-
hallandet, s& vida eljest, hvad jag ej kan betvifla, hir nedan aberopade, i
Mittags edition af Kyrkolagen inforda, handlingar #ro autentika. Sedan
uti § 42 af privilegierna for Sala (15 April 1624) stadgats, att »uti kyrko-
herdevalet hafva vi nadigst undt staden den ritt, att de med bispens ja och
samtycke méa vilja tre skickliga personer och oss med bispens och stadens
bref presentera, af hvilka vi en sedan Keesa och till Kyrkoherde konfirmera
vele», si vardt genom Kongl. Maj:ts utslag den 24 Februari 1772 forklaradt,
att Kongl. Maj:t, pa Riksens Stdnders tillstyrkan i skrifvelse af 17 December
1771, bifallit, att Sala stad ma tillgodonjuta de réttigheter vid kyrkoherde-
val derstides, som 42 § i stadens privilegier innehaller, »och det pi lika
sitt som vid riksdagen 1760 for Norrkopings stad blifvit bifallet, samt att
Sala landsforsamling under denna privilegii- och forslagsrdtt lika med Sala
stad innefattas»>.  Privilegiet har shledes verkligen blifvit landsforsamlingen
s& o uttryckligen tillerkdndt», som detta med svenska ord kan ske i en be-
horigen tillkommen forfattning. Till nidrmare upplysning méa forhallandet med
Norrkopings stads- och landsforsamlingars valritt anforas, eftersom Kongl. Maj:ts
ofvanndmnda utslag 1772 bestimde att Salaforsamlingarna skulle atnjuta sitt
privileginm »>pd lika sitt>, som for Norrkoping forut blifvit bifallet. Norr-
kopings stad hade, enligt 1620 ars privilegier, rétt att vilja och »presentera»
tre personer. Uti denna valrittighet — heter det i Rikets Stianders skrif-
velse af den 21 Augusti 1761 — hade »landsférsamlingen sedan genom Kongl.
Maj:ts sirskilda nadiga utslag fatt delaktighet, dock s& att foreslaendet staden
allena &dr forbehallet>. I enlighet med Rikets Stdnders tillstyrkan i ndmnda
skrifvelse forklarade Kongl. Maj:t genom utslag den 8 Oktober 1761, att
> Norrkopings stad efter dess privilegier eger rittighet att, inom den tid som
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forordningarna fordra pastorats besittande, ldta si manga prester, som
magistraten och borgerskapet astundat, for dem predika och sina embetsgatvor
utmérka; hvarefter och #nskont sadant icke skulle blifva inom denna tid
verkstdldt, utan genom magistratens och borgerskapets forvallande eftersati,
stads- och landtforsamlingarna dock ofelbart bora, med hiskopens ja och sam-
tycke, i laga tid vilja genom sina elektorer tre skicklige prestmén, hvilka
stadsforsamlingen sedan, med biskopens och stadens bref, Kongl. Maj:t i
underdanighet foreslar, da Kongl. Maj:t en af dem till deras Kyrkoherde i
nader utnimnande varder».

Det i vederborande domkapitels utlatande, hvari Konungens befallnings-
hafvande instimt, anforda sk#dl for privilegiets upphéfvande, att nemligen
forsamlingen icke tycktes vara angeligen om dess bibehallande, dr alldeles
betydelselost. Den fortlefvande forsamlingens framtida ratt borde icke fa
slumpas bort af den tillfalliga majoriteten pa en kyrkostimma ar 1883. I
slikt fall torde det just tillkomma Kongl. Maj:t att uppritthalla andras vil-
forvirfvade rittigheter, ej att utvidga sina egna.

En forfattare i svenska kyrkoritten skref for femtio ar sedan, att Kongl.
Maj:t, vid afgorandet af tvister om pastorats natur, »in casu dubio visser-
ligen ofta latit skdlen for regaliteten blifva gillande.» Minne det vore for
tidigt nu, att betrida en annan vig, att inskrinka, icke utvidga »regaliteten»?

8) Protokoll ofver ecklesiastikdrenden den 15 Augusti, § 19.

Rikets Stinder vid 1862—1863 &rs riksméte beviljade pa grund af
enskild motion, for nista statsregleringsperiod, arligen 4,500 riksdaler till in-
rattande i ecklesiastikdepartementet af en byra for folkskoledrenden, till hvars
aligganden skulle hora att »sammanfora, kontrollera och bearbeta de in-
kommande statitistiska uppgifterna af alla slag»> rorande folkskolevisendet
(skrifvelse N:o 169). Med anledning hiraf beslot Kongl. Maj:t (den 5 Fe-
bruari 1864) att for folkskoledrenden tillsitta en expeditionssekreterare i
ecklesiastikdepartementet med aliggande, bland annat, att »tillse det inom
departementet foras de statistiska och andra anteckningar, som for noggrann
kinnedom af folkundervisningen dro nodiga.» Vid 1865 ars riksdag dskades
for folkskolebyran péa ordinarie stat 4,500 riksdaler till lon &t en byrachef
och 1,500 riksdaler till tjenstebitride, hvilket Riksdagen bifoll. Hur departe-
mentets stat sedermera reglerats, lirer icke behofva omtalas.

Ar 1870 utgafs: »Bidrag till Sveriges officiella statistik. P) Folk-
undervisningen den 31 December 1868, innehallande berittelse och tabell-
bilagor. Efter detta forsta forsok att grundligga en svensk folkskolestatistik
har under femton ar all fortsittning — uteblifvit.
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Folkskolebyrdn har nu egt bestind i tvd artionden. Jag formodar, att
den fullgbr ofvan omformilda statistiska aligganden, i hvilket fall oﬁ”entlf -
gorandet af en arlig folkskolestatistik ej borde vara nidgot o6fvermattan af-
skrickande foretag. Men sannolikt hafva hinder, outlansakhga for den i
departemental-mysterierna oinvigde, mott ett sd nyttlgt férehafvande.

Ar det for att afhjelpa denna brist, som chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet formatt Kongl. Maj:t att anvisa ett arfvode at en ej i folkskolebyran
anstdld forfattare, som enligt ett — formodligen icke af Kongl. Maj:t med-
deladt — »upp(hag utarbetat en »Ofversigt af folkskolevisendets utveckling
under &ren 1877—1881» (34 sidor oktav), sa miste jag beklaga denlogonen
fallande oemotsvarigheten mellan medel och #ndamal. Af denna officiclla
brochures torftiga s1ff101 och allménna resonnement inhemtas ingen upp-
lysning om vfmrt folkskolevisende, som skulle vara vird den inom Utskottet
sasom »obetydlig> betecknade kostnaden. Kndast i eff afseende kan den
erbjuda nagot intresse, dock utan tvifvel af annat slag, #n man beriknat:
den foranleder en jemforelse med den i fjor utgifna, kolossala och oerhordt
dyra, statistiska volymen om »statens elementarliroverk» (196 sidor text och
250 sidor tabellbilagor, allt i stor qvart).

9) Protokoll ofver ecklesiastikéirenden den 9 Aug. 1884, § 16.

Trettio ars erfarenhet har adagalagt olimpligheten, ja skadligheten af
det lagtvang, hvarmedelst man velat forma de studerande inom filosofiska
fakulteten att inrdtta sina studier, att vilja sina »kunskapsdmnens, icke
enligt egen hag och egen uppfattning af studiets praktiska #ndamil utan si,
som en formynderlig regering funnit for godt. Denna erfarenhet har ocksi
visat, att olagenhetelna af detta absulda tvang hvarken afhjelpas genom
sadana modifikationer i examensstadgarne, som gifva med ena och taga med
andra handen, som skdra bort litet hér och lagga till litet der, eller genom
i sirskilda fall meddelade »dispenser», hvilka, betraktade i samband med de
vigrade dispenserna, icke synas vara regerade af nagon annan princip dn
nycken eller det mer eller mindre medgorliga tycket for dagen.

De genom Kongl. skrifvelsen af 22 April 1853 angdende filosofie
kandidatexamen meddelade bestimmelserna afiostes af foreskrifterna i Kongl.
skrifvelsen den 16 April 1870. De senare eftertriddes af nya stadganden i
Kongl. skrifvelsen den 26 Januari 1877, och dessa ater dndrades genom
Kongl. skrifvelsen den 12 September 1879. Manne med denna fjerde reform
tvangets ritta matt skall anses vara funnet? visserligen icke: det dr ej
jemkningar i tvanget, utan tvangets afskaffande, som allena kan linda till bot.



Konstitutions- Utskottets Memorial N:o 2. 15

Emellertid har, pa Ecklesiastikministerns tillstyrkan, Kongl. Maj:t af-
slagit en af ﬁlosoﬁe kandidaten N. N. gjord ansokan att, utan hinder af
foreskrifterna i Kongl. brefvet den 26 Januari 1877, 1 hcentlatexamen fa
undergd profning i teoretisk filosofi, latinska spraket samt nordiska sprak.

Da det tvang, som salunda in casu upprittholls, visat sig vara for
studierna skadligt; di Kongl. Maj:t eger ritt att dispensera fran den ekono-
miska forfattning, som stadgar detta tvang; da Kongl. Maj:t stundom med
langt storre liberalitet meddelat sadan dispens; dd samtliga de &mmnen, som
sokanden ville i sin examen forena, aterfinnas inom de for hcentlatexamen
infor humanistiska sektionen obhgatouska dmnesgrupper; da sokanden utan
tvifvel battre an Herr Ecklesiastikministern kan bedoma, hvad den forres studier
skola tjena homom till och hvad han derfér bor studera, har jag funnit
denna dispensvigran beklagligt anmérkningsvérd.

10) Protokoll dfver ecklesiastikiirendet, infor t. f. regering den 29
Februari, § 9.

Hos Kongl. Maj:t hade Rektorn vid hogre allménna ldroverket i Hu-
diksvall anhallit om tillitelse, att tvenne hans doéttrar matte fa begagna un-
dervisningen i niamnda ldroverks sjette och sjunde klasser, antingen si att
de, efter aflagd godkind intrddesexamen, i tlllamphga deler egde alla en lir-
junges rittigheter och skyldigheter, eller ock si att de, utan att vara vid
liroverket formligen inskrifna, finge mot skilig elsattmng ofvervara lektio-
nerna i ldsedmnena inom namnda klasser. Den erfarne skolmannens ansikan,
om hvilken Utskottet tagit kénnedow, dr motiverad pa ett sa fullst'andigt
och ofvertygande sitt, att den — i betraktande af fragans otroliga utgang
— skall blifva en af de mérkligaste kiillskrifterna till svenska skolvisendets
historia under sista fjerdedelen af det nittonde seklet.

Efter inhemtande af Upsala domkapitels — men ej af vederborande
ldrarekollegii — utlatande i dmnet, afslog Kongl. Maj:t Rektor Sidvalls an-
sokan.

Med anledning hiraf har jag inom Utskottet erinrat om foljande om-
standigheter:

a) I tidskriften »Vor ungdom», 1884, 1:a hiftet, sid. 66—67, har en
svensk skolman upplyst, att i nagra fall flickor undervisats tillsammans med
gossar 1 de allménna ldroverken. Detta har — fortsitter han — skett med
rektors och lirarnes tillatelse, men det har forsiggatt i all tysthet, utan att
hoga vederborande derom tillfragats.

Att detta skulle vara for Kcklesiastikdepartementet obekant, dr natur-
ligtvis omojligt. Departementet »inspekterar» ju och mottager berdttelser.
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Men hvarfor har di ej ett forbud blifvit utfirdadt? Stillningen ir siledes
den, att wfen Kongl. Maj:ts tillitelse gar det mycket vil for sig att lita
flickor ftlja undervisningen i statens elementarliroverk, men att, nir hos
Kongl. Maj:t helt lojalt gores ansokan om sidan rittighet, den afslis — ett
par tidigare afslag ndmmas af forf. i »Vor Ungdom». Man skulle vilja
gifva mycket for att f4 tag i nyckeln till en dylik politisk géta.

b) En del af de skolor, som staten med dryga kostnader underhaller,
sta halftomma. KEnligt bilagorna till senaste liroverkskomiténs betinkande
funnos pedagogier med 10, 9, 8 ldrjungar (Ulricehamn, Mariefred Hede-
mora och Falkenberg), treklassiga liroverk med 26, 20, 18 lirjungar
(Soderkoping och Sala, Vernamo och Vimmerby, Solvesborg och Mar-
strand), femklassiga liroverk med 76, 75, 71, 66, 53, 52 lirjungar (Soder-
hamn, Norrtelje och Kristinehamn, Arboga, Haparanda, Pited, Enkoping),
fullstdndiga laroverk med 117, 111, 91 (Hudiksvall, Strengnis, Luled). Atmin-
stone pi ganska minga orter skulle ett &fven betydligt tillopp af qvinliga
elever icke hafva orsakat nagon tringsel.

Slutligen tillater jag mig att anfora de ord, hvarmed Rektor Sidvall
1 sin redogorelse for Hudiksvalls liroverk under ldsiret 1883—1884 omfor-
milt denna sak. [Kfter att hafva redogjort for ansokningens innehdll och
den utgang, fragan fick, yttrar han foljande:

» Bhuruvdl vetande, att underdaniga framstillningar af sistnimnda art
hittilis icke ront nadigt afseende, vagar jag, liffigt ifvertygad som jag &r
att en dylik wvdg mdste forr cller senare betrdadas, forestdlla mig, att om-
standigheterna nu, om nagonsin, varit gynsamma for anstillande af ett forsok,
huruvida samldsning mellan ynglingar och flickor pa ett hogre stadium af
offentlig skolundervisning visade sig méjlig och &ndamélsenlig: de hdr ifrdga-
satta quinliga laryungarna skulle nemligen fatt sin fader till rektor och lirare
samt sin broder till klasskamrat; men af utgangen visade sig, att frigan innu
icke dr hos oss mogen for losning i den dsyftade rigtningen. Si mycket
torde dock kunna utan ofverdrift sigas, att genom vilvilliga medgifvanden
at detta hall fran statsmyndigheternas sida mdnga fordldrars bekymmer for
swna dittrars uppfostran skulle vdsentligen ldttas, och de mindre besdkta bland
de allminna laroverken kunna genom widgad verksamhet och okadt ldrjunge-
antal rikare dtergdlda samhdllets wppoffringar.»

De gyllene ord, som jag ur en foga kiind och mindre tillginglig
skrift citerat, skola at det hiifte af riksdagstrycket, som innehéller Konstitu-
tions-Utskottets déchargebetinkande, forlina ett icke ringa virde — derest
ett sidant understod mojligen behofves.
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11) Protokoll ofver ecklesiastikéirenden den 5 December 1884,
§ 17.

Jag har med min rost hidragit till Utskottets beslut att hos Kam-
rarne gora en anmilan enligt 107 § Regeringsformen, men detta pa i viss
man andra grunder, in de af Utskottet aberopade, hvarfore jag anhaller att
fa hdrom yttra mig.

Nér Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t den 21 Maj 1882 med-
delade att den, till loneforbédttring for ldrarne vid de allménna ldroverken
med hélften af de belopp, som Kongl. Maj:t i Prop. N:o 17 foreslagit, hade
anvisat 336,975 kronor, forklarade Riksdagen, att denna loneforbittring skulle
ega rum »med tllimpning af de @ statsradsprotokollet angifna grunder.» Hir
framtrider den fragan: horde den nya, den dittills i afseende a elementar-
lararnes afloning icke anvidnda principen att fordela afloningsformaner i
»16n» och »tjenstgoringspenningars, horde den med till »grunderna» eller ej?
Tydligt besvaras den fragan ingalunda af sjelfva statsradsprotokollet, och
om detta allena skulle tjena till ledning vid svarets afgifvande, sa skulle
jag vilja nekande besvara fragan, derfére, bland annat, att & ena sidan
tillimpningen af en sadan »grund» & afloningen vid de ldroverk, de tre-
klassiga samt pedagogierna, for hvilkas liarare #skades blott »tillfillig 1one-
forbittring & exira stat», forekommer mig orimlig, men a andra sidan stats-
radsprotokollet icke gor nagon skilnad, i afseende & denna »grunds» tillimp-
ning, mellan de liroverk, hvilkas ldrare skulle fa definitiv lonereglering a
ordinarie stat, och dem, hvilkas lirare skulle erhdlla blott tillfdllig 1onefor-
biattring a extra stat. Sadant dr det svar pa fragan, som synes mig framga
ur anforandet till statsradsprotokollet. Emellertid méste jag, i foljd af de
omstindigheter som i Utskottets ntlatande finnas omtalade, antaga att den,
som till statsradsprotokollet afgaf detta anforande, menat, att principen: for-
delning i 1on och tjenstgdringspenningar, var en af den foreslagna loneforbatt-
ringens »grunder».

Da uppstar vidare den fragan: egde denna »grund», fordelningen i
I6n och tjenstgoringspenningar, fortfarande sin giltighet och afsedda tillimplighet,
efter att Riksdagen dels till hilften nedsatt det dskade beloppet, dels uppfort
detta 4 extra stat? Jag kan, efter noggrant ofvervidgande, ej annat &n med
nej besvara denna friga, det vill med andra ord siga, att jag pastar, att
den ifragavarande grunden, om den nu var en af »grunderna», i foljd af
Riksdagens beslut maste forfalla. Uppenbart dr att, sedan Riksdagen med
50 procent minskat det begirda beloppet, de i statsradsprotokollet angifna
siffrorna for 1on och tjenstgoringspenningar inom de sdrskilda befattningarnas
olika lonegrader icke vidare kunde tillimpas, utan att »grundens» tillimp-

Bih. til Riksd. Prot. 1885. 3 Saml. 2 Hift. 3
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ning méste inskridnkas till iakttagande af proportionen mellan lon och tjenst-
goringspenningar sidan denna proportion framgar ur statsradsprotokollets siffror.
Men ifven med denna forutsittning kommer jag till det resultatet, att ifraga-
varande »grund» var vorden omdjlig efter de af Riksdagen vidtagna &ndrin-
carna i den Kongl. propositionen, hvilket jag vill med ett exempel belysa.
Ligsta lonegraden for adjunkt var, ndr den Kongl. propositionen afgafs,
1,500 kromor. Dertill skulle, enligt propositionen, komma 1,000 kronor
tjenstgoringspenningar, det vill siga att, efter den af Kongl. Maj:t foresiagna
loneforbéttringen, 1onen skulle blitva tre femtedelar och tjenstgdringspenningarne
tvd femtedelar af hela afloningen. 1 foljd af Riksdagens beslut minskades
lonetillokningen fran 1,000 till 500 kromor. Om nu pa den med blott 500
kronor, i stillet for de af Kongl. Maj:t foreslagna 1,000, okade afloningen
tillimpas den ofta ndmnda »grunden»: delning i lon och tjenstgoringspenningar,
och denna tillimpning verkstilles pa det enda sdtt, som #r rimligt, nemligen
s4, att statsrddsprotokollets proportion mellan lon (— tre femtedelar) och tjenst-
ooringspengar (— tvda femtedelar) anvindes, sa blir foljden, att en adjunkt i
ligsta lonegraden, som forut hade 1,500 kronor lon, komme att erhalla 1,200
kronor lon och 800 kronor tjenstgtringspengar. Om man nu vidare tager i
betraktande, att, enligt dittills gdllande bestimmelser, tjenstledig elementar-
lirare i vissa fall kunnat alldeles slippa att afsta ndgon del af sin afloning,
men att deremot »tjenstgoringspenningarne» skulle till hela sitt belopp afstas,
s4 befinnes, att en tjenstledig adjunkt i ligsta lonegraden, som i vissa fall
kunnat f& behalla sina 1,500 kronor, efter loneforbattringen skulle i samma
fall f& afsta 800 kronmor tjenstgoringspenningar och behalla blott den till
1,200 kronor uppgéende lonen. Saledes, om fordelningen i 16n och tjenst-
goringspenningar icke blott horde till »de i statsradsprotokollet angifna grunder»,
utan denua grund ocksi skulle ega bestand efter de af Riksdagen beslutade
andringarna i den Kongl. propositionen, da blefve foljden, att den tillimnade
loneforbattringen kunde komma att, med en for liraren hogst obehaglig dia-
lektik, sla om i sin motsats, det #r i en forsdmring af hans afloningsfor-
méner. D& ett sadant resultat af loneforbdttringen likvdl dr en orimlighet,
si kommer jag hirmed tillbaka till min utgangspunkt, att, om an fordel-
ningen i lon och tjenstgoringspenningar var en af »grunderna» i statsradsproto-
kollet, denna grund icke vidare var fornuftigtvis tillimplig, sedan Riksdagen
nedsatt beloppet till hélften och uppfort det a extra stat.

Emellertid hade Riksdagen ju foreskrifvit »tillimpning af de i statsrads-
protokollet angifna grunder>. Hvad var d& att gora? Enligt min tanke,
borde ej nigon tvekan kunnat finnas om ritta utvigen: att i framstéllning
till 1883 Riksdag papeka, aff man kort fast, och hur man ritteligen kunde
komma 16s igen.
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Chefen for Ecklesiastikdepartementet valde ej denna utviag. Han
tillstyrkte ett Kongl. Maj:ts beslut, att det af Riksdagen beviljade lone-
tilligget skulle betraktas sasom tjentgoringspenningar. Att detta beslut ej kan
betraktas sdsom en verkstillighet af Riksdagens foreskrift om tilldmpning
af de »i statsridsprotokollet angifna grunder», ligger for Oppen dag, ty en-
ligt dessa grunder — om nu fordelningen far riknas dit — skulle hela det
nyreglerade afloningsbeloppet enligt viss norm fordelas i 1on- och tjenstgorings-
penningar. Att Ater gora det af Riksdagen till 50 procent nedsatta lone-
tilligget till tjenstgoringspenningar, det var att pabjuda enny, 1 statsradsproto-
kollet icke angifven grund.

Men hirvid stanna ej denna sakens mirkvirdigheter. Detta &r blott
det forsta skedet, och det i viss mening bdsta af hela historien aterstar.

Den 12 Juni 1882 beslot Kongl. Maj:t, pa Chefens for Ecklesiatik-
departementet hemstillan, att de af Riksdagen beviljade lonetilliggen skulle
»utga endast for verklig tjenstgoring», och samma beslut har upprepats den
29 Juni 1883 samt den 30 Maj 1884. Vederborande domkapitel hafva
gang efter annan befunnits uppfatta de nyss citerade orden enligt vanligt
svenskt sprakbruk: de hafva icke lyckats inse att fjenstledighet dr detsamma
som verklig tjenstgoring. Icke dess mindre vidhilles 1883 och 1884 den
1882 bestimda ordalydelsen i cirkuldren om linetilligget, men - Chefen for
licklesiastikdepartementet tillstyrker regelbundet Kongl. Maj:t, pa sitt Ut-
skottet beridttat, att i tillimpningen, vid afgorandet af besvér, upphéfva hvad
hogstdensamme 1atit genom cirkulir fran Ticklesiastikdepartementet for-
kunna till vederborandes efterrittelse. Kn sidan regeringskonst synes mig
hafva ingen fortjenst, men i stillet tva fel - att stilla alltfor ofverdrifna
ansprik pa underordnade myndigheters skarpsinne och att for ro skull oka
den eljest si mycket ofverklagade mingden af administrativa besvirsmal.

Emellertid vill jag gerna soka nadgon anledning till motstigelsen mellan
cirkuliven och deras tillimpning. Jag forvestiller mig, att Chefen for Kckle-
siastikdepartementet ansett en oryggligt konseqvent tillimpning af en fast regel
for lonetilliggen ej vara mojlig, eller atminstone kunna blifva oldmplig. Men
om han silunda tillstyrkt Kongl. Maj:t att gentemot sina egna cirkuldr
bibehilla och utofva en obunden handlingsfrihet, for att ena gangen kunna
tillimpa den berémda principen si och andra gangen den ej mindre namn-
kunniga principen si (protokoll ofver Ecklesiastikirenden den 29 KFebruari
1884, § 8, utvisar en annan »>grund» for bestimmande af en i foljd at sjuk-
dom tjenstledig lirares afloning, &n den i allménbet foljda), och om dn
detta tillifventyrs kunde hafva sina skil, sedan — pa stl forut r an-
markt — hela fragan kommit pda sned, sa maste jag derutinnan instimma
med Utskottet, att, om i nagot fall det funnits giltiga skl att vidhalla cirku-
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lirens princip (att Ionetilliggen skola utga endast for verklig tjenstgoring),
ett sadant fall for visso var det, som foranledt Utskottets af mig bitridda
anmérkning.

Jag kan ej underlata att hdr papeka, huru — under ofvan tecknade
régime — for sjukdom tjenstledig ldrare behandlas. Den sjuke liraren, som
kanske ofta for sjukdomens skull far afsiga sig en vilbehoflig extra arbets-
fortjenst, han far afsta fjerdedelen af sin gamla lon och han fir ej ett ore
af det lonetillige, som forklarats for »tjenstgoringspenningar». Den ldrare
ater, som njuter permanent tjenstledighet, for att skota en annan befattning,
for hvilken arfvodet eller arfvodena jemte reseersittning torde uppga till
nagra tusental kronor, han anses bora sirskildt omhuldas. Vare sig att
detta dr en af de faststilda »grunderna» for ldrareafloningen, eller blott
en mindre lycklig »tillimpning»> at en mahénda fornuftigare grund, sa synes
mig rittelse vara pakallad at rdttvisa och billighet.

12) Protokoll ofver finansirenden den 23 Maj, § 21.

Med anledning af en framstdllning fran 1867 ars statsrevision anhoil
Riksdagen ar 1868 (skrifveise N:o 78) om utredning rérande »fordelar och
oligenheter af post- och telegrafverkens forening under en gemensam styrelse»
samt, eventuelt, om framliggande af gemensam normalstat for bada verken,
derest en sammanslagning af dem befunnes fordelaktig. Sedan cheferna for
bada verken afgifvit utlatande i #@mnet, fann Kongl. Maj:t Riksdagens fram-
stdllning ej for det davarande bora foranleda annan atgird, an att a de
orter, der bada styrelserna funne sadant limpligt, befattningarna sasom post-
expeditor och telegrafstationsforestandare, vid intriffande ledighet, hos samma
person forenades.

Riksdagen 1871 uttalade anyo (skrifvelse N:o 48) samma o¢nskan om
bada verkens forening, dervid anférande bland annat, aft derigenom en betydlig
minskning i tjenstemédnnens antal sikerligen skulle kunna avigabringas, att
den nagot okade afloningen for dem, som skitte forenade post- och telegraf-
tjenster, skulle trots besparingen for det allminna bereda dem forbdttrad
utkomst, «aft derest ofverstyrelsen ej blefve gemensam, antagandet af gemen-
samme tjenstemin, enligt hvad erfarenheten visat, icke torde vinna onskvird
tilldimpning, «#f, 1 motsats mot Telegrafstyrelsens uttalade asigt, Riksdagen
ansige det malet vara vil virdt att efterstriifva, att genom besparingar
matte at statskassan beredas ofverskottsmedel frén telegrafverket.

Afven denna framstillning fann Kongl. Maj:t icke bora till nagon
atgird foranleda. Visserligen blefvo genom Kongl. brefvet den 6 Juni 1873
foreskrifter meddelade 1 syfte att befrimja den forening af befattningarna
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sasom postexpeditor och telegrafstationsforestindare, hvilken genom Kongl.
brefvet den 12 December 1869 tillatits. Men antalet af forenade post-
expeditioner och telegrafstationer var likvél endast fem 1 det dgonblick, da
Riksdagen 1880 (skrifvelse N:o 49) for tredje gangen bragte organisations-
fragan 4 bane samt begirde framliggande af forslag hdrom for ndst samman-
tradande Riksdag. Vid aflatande af statsverksspropositionen till 1883 &rs Riksdag
forklarade Kongl. Maj:t icke heller denna Riksdagens framstéillning till ndgon
Kongl. Maj:ts atgiard foranleda.

Jag har forutskickat denna ofversigt, for att paminna om, hur envist
fran Telegrafstyrelsen blaser motvind mot en af Riksdagen linge pdkallad
reform, och jag kommer nu till det aberopade statsradsprotokollet. I forening
med en forlidet ar af Telelegrafstyrelsen fordrad wupplisning af foreningen
mellan post- och telegraftjensterna a stationen vid Riddargatan i Stockholm,
lagger detta protokoll i dagen, att némnda motvind numera natt en styrka,
mot hvilken Kongl. Maj:t alls icke formar halla stind. For ett nytt post-
kontor och ett nytt telegrafkontor & Ladugardslandet vid Esplanaden skulle
vil, om mojligt, skaffas »gemensam lokal>. Men gemensam forvaltning?
Nej, bort det!

Riksdagen befinnes hafva varit sannspadd, da den 1871 yttrade att,
utan gemensam ofverstyrelse, »antagandet af gemensamma tjenstemédn for
post- och telegrafverket icke torde vinna Onskvird tillimpning>. Da fans
en sddan gemensamhet endast & tva orter. Tio ar senare hade den utstrickt
sig till fem orter, och var den ifragasatt att utstrickas till ytterligare tva.
Generalpoststyrelsens berdttelse for ar 1883 upplyser — Telegrafstyrelsens
ter nimner ej denna obehagliga smasak — att af de 193 fullstindiga fasta
postanstalterna sex tillika voro telegrafanstalter, oberdknadt tva forenade
post- och telegrafanstalter i Stockholm (hvarjemte vid tio poststationer a
orter, der ifven statstelegrafstationer funnos, post- och telegrafgoromalen
skottes af en gemensam forestandare).

Hvad en »langsamt mognande ofvertygelse:, understodd af det abso-
luta veto, som det Kongl. brefvet af 1873 lagt i Telegrafstyrelsens hand,
kan utriitta i negativ rigtning, det torde af ofvanstaende klarligen framgé.

13) Protokoll ofver utrikesdepartementets &drenden i sammansatt
statsrad den 25 Januari 1884, § 1.

Genom fullmakt af 25 Januari 1884 har Kongl. Maj:t bemyndigat
svensk-norska ministerresidenten i Lisboa att med Portugal afsluta en handels-
och sjofartstraktat.
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Da hvarken denna fullmakt eller den enligt Kongl. Maj:ts bemyndigande
af Utrikesministern utfirdade instruktion for underhandlaren foreskrifver,
att 1 traktaten bor inflyta forbehall om Riksdagens godkinnande, ehuru sist-
namnda dokument och Utrikesministerns yttrande till sammansatta statsradets
protokoll den 25 Januari 1884 giora mer n antagligt, att traktaten skall komma
att berora Riksdagens ritt, enligt 60 § Regeringsformen, har denna om-
stindighet sa mycket mer synts mig bora anmérkas, som anledningar fore-
kommit till den formodan, att man pa vissa hall skulle forestilla sig, att
Riksdagens tullbeskattningsmakt kunde undanskjutas i sidana fall, der en
handelstraktat blott i »obetydligare» man berér densamma.

14) Slutligen har jag hir velat omforméla min reservation mot Ut-
skottets beslut att icke infordra det, sasom jag formodar, befintliga ministeriella
protokollet med tillhorande handlingar angaende foljande allmint bekanta
sak, som inom och utom landet vackt ett synnerligen obehagligt uppseende.

Af in- och utlindska tidningars berdttelser har man sig bekant, att
forlidet ar svensk-norske konsuln i Hadersley, Bankdirektoren Soren Thom-
sen Amorsen, entledigades fran sin sedan 1862 innehafda vicekonsulsbefatt
ning, och att entledigandet foranledts, ej af fel eller forsummelse i embetet, utan
af det misshag, hvarmed vederborande i Berlin ansett Amorsens deltagande
jemte ett antal slesvigska mdn och qvinnor i en utflykt till Vestjylland.
Anmirkande, att jag owdjligen kunde forestilla mig, det Ministern for ut-
rikes &drendena skulle i en sadan sak hafva begagnat sig af sitt i konsuls-
stadgan medgitna, enligt min tanke med Regeringsformens § 35 icke for-
enliga Dbemyndigande att entlediga vicekonsuler, och att han sidkerligen for-
anledt #rendets behandling i ministerielt statsrad, har jag yrkat att Utskottet
borde infordra handlingarna i detta allmint kidnda mal, for att sittas i till-
falle att bedoma, om och huru vederborande sokt héafda landets virdighet
och éra.»

I vissa delar af Herr Hedins reservation hafva nedannimnde leda-
moter instimt, nemligen:

Herr Furup: i punkterna 1, 2, 10 och 13,
Herr Lasse Jonsson: 1 punkterna 3, 6 och 13;

Herr Norén: i punkterna 1 och 2;
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Herr Awg. Pettersson: 1 punkten 4; och

Herr Ljungman: i punkterna 1, 2, 3 och 13.

Herrar won FEhrenheim och Friherre vor FEssen hafva begirt fa an-
tecknadt, att de varit forhindrade att ndrvara vid det Utskottets samman-
tride, da beslut fattats om anmirknings framstillande enligt 107 § Regerings-
formen.



