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N:o 88.

Ank. till Riked. Kansli den 21 April 1884, kl. 2 e. m.

Lag-Utskottets  Utldtande, i anledning af vickt motion angdende
lagbestimmelser for ordnande af rittsforhdallandena mel-
lan kommunerna och enskilde © foljd af reglering af gator,
torg eller andra allminna platser i stider och kiopingar
m. fl. orter.

Frin Andra Kammaren har Lag-Utskottet fatt till sig hénvisad
en af Herr Moritz Rubenson afgifven motion, N:o 30, hvari payrkas lag-
bestimmelser for ordnande af rittsférhallandena mellan kommunerna
och enskilde 1 foljd af reglering af gator, torg eller andra allménna
platser 1 stider och kopingar m. fl. orter.

De tva Aartionden, som forflutit, siger motiondren, sedan kom-
munerna inom landet kommit i &dtnjutande af okad sjelfstyrelse, hade
att forete en tafla af allt jemt vixande lif och verksamhet inom snart
sagdt alla de omrdden, & hvilka det blifvit kommunerna férunnadt att
utofva denna sjelfstyrelse. Det nyvaknade intresset hade dervid icke
minst gifvit sig till kédnna 1 fraga om atgdrder foér att inom stdderna
och ofriga titare bebyggda orter rita och utvidga forut varande och
anskaffa nya, i lampliga rigtningar lagda, mot tidens fordringar & luft
och ljus svarande gator och 6ppna phtser Vid stadsplanernas upp-
gorande och genomférande hade emellertid till foljd af det allmédnnas
och de enskildes stridiga ansprik sd stora svarigheter uppstatt, att det
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vore fara virdt, att, om anledningarna till dem finge qvarstd, kommu-
nalrepresentationernas nit for denna hégvigtiza angeligenhet snart
skulle slappas, och bestimmelserna om stadsplaner till en god del blifva
en lagstiftning endast pa papperet. Derest det nu kunde visas, att
lagstiftaren 1 dessa stycken behandlat kommunerna styfmoderligt, att
han pilagt dem stora skyldigheter, men varit sirdeles njugg vid be-
stimmande af de rittigheter, utan hvilka de alldeles icke eller #atmin-
stone ej utan de storsta svirigheter méktade uppfylla de pa dem stilda
ansprak, under det att han & andra sidan gjort det for de enskilde,
som forstode att begagna sig af den bristfilliga lagstiftningen i dm-
net, mojligt att till skada for det allméinna bereda sig obehérig vinst
pé de jordstycken, som toges i ansprak foér regleringarna, si vore
uppenbarligen tiden inne att fullkomna de bristfilliga lagarna och jem-
nare fordela rittigheter och skyldigheter mellan dem, som droge nytta
af regleringarna, si att deltagandet i kostnaderna for foretagens ge-
nomférande limpades efter storleken af denna nytta.

Vid bedémande af frigan, huru vida vir lagstiftning i detta imne
vore sddan den borde vara, vore det af vigt att ti reda pi huru man
i andra linder skilt mellan kommuner och tomtegare vid nya gators
utliggande eller dldres vidgande; ty, dfven om detaljerna af hit ho-
rande féreskrifter i vissa fall kunde vara beroende pa lagstifinings-
grundsatser, skiljaktiga fran vara, eller pa sérskilda lokala forhallanden,
borde dock de ledande grundsatserna vara ofver allt desamma, eniir de
for att vara rittvisa méste byggas pa forhillanden, som framginge af
sakernas egen natur.

Af denna anledning lemnar motiondren en redogérelse for &t-
skilliga frimmande linders foreskrifter i dmnet, samt siger sedan, att
det, som silunda blifvit anférdt om den omsorg, med hvilken man ni-
stan ofver allt i Europa afvigt det allmiéinnas och de enskildes rittig-
heter och skyldigheter, lite det ofullstindiga och oefterrittliga i var
egen lagstiftning framtrida i synnerligen skarp belysning. Visserligen
foreskrefve den af Kongl. Maj:t utfirdade byggnadsstadgan for rikets
stdder, att for hvarje stad skulle finnas plan for stadens ordnande och
bebyggande, samt att stad ej finge byggas i strid mot gillande plan,
men huru litet den senare bestimmelsen vid uppkommande kollision
med egare till mark, som bersrdes af planen, i sjelfva verket hade att
betyda, framginge bist af det vilkor, som Kongl. Maj:t sett sig nod-
sakad att fista vid faststillande af hvar enda stadsplan i riket, det
vilkor nemligen, att planen skulle tjena till efterriittelse vid verkstillig-
het, i den min sadant utan fornirmande af nagons lagliga ritt kunde
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ega rum. Detta {orbehall syftade tydligen pé gillande expropriations-
forordning, och om denna vore skrifven med hénsyn till tillvaron af
stadsplaner och skyldigheten fér kommunerna att dem genomfora eller
dtminstone vore sa affattad, att den kunde utan allt fér stora svarig-
heter och orittvisor tillimpas pa de tvister af hvarjehanda slag, som
vid ett dylikt genomférande maste uppstd mellan kommunen och den
enskilde, kunde en vilkorlig faststillelse icke medfora sdrdeles stora
faror. Nu ater vore férhallandet ett helt annat, hvilket motioniren
hidrpa nidrmare visar med flere exempel & sidrskilda stadganden 1
namnda lag.

Expropriationsforordningens oférméga att i de angifna fallen
hjelpa kommunerna att genomfora de af dem uppgjorda och af rege-
ringsmakten faststdlda regleringsplanerna vore emellertid icke den enda,
icke ens den vigtigaste anledningen till att f6r ordnande af de ritts-
forhallanden, hvilka uppkomme genom dessa planer, inféra andra regler
an de, som 1 allmidnhet vore gillande vid expropriationer for allmént
nyttiga dndamal. En maning dertill af det allvarligaste slag lage 1
omdojligheten for kommunerna att vid utliggande enligt btadspl‘merna
af nya eller utdragna gator genom forut obebyggd mark i1 lingden
reda sig 1 expropriationsmal med tillimpning af den i férordningens
§ 13 innehillna regel, att jorden, som for dndamalet behofdes, d. v. s.
den mark, som étginge till gatorna, hvarken mer eller mindre, skulle
betalas 1 penningar, efter hvad jord af lika beskaffenhet och godhet i
orten hogst gidlde. Om detta vore rigtigt, och det tillika kunde visas,
att hvarken rittvisa eller billighet fordrade, att denna grundsats skulle
i dylika mal tillimpas, kunde icke lingre nagot tvifvel finnas derom,
att lagstiftaren borde ingripa.

Da egaren af en storre, till tradgird, planteringsland, upplags-
plats eller dylikt férut anvind tomt funne pa grund af byggnadsverk-
samhetens bendgenhet att draga sig till den trakt, der tomten vore
beligen, tiden vara inne att bebygga densamma for egen rikning eller
upplata storre eller mindre del 4t andra till bebyggande, maste hans
foreta atgird vara att pa ldmpligt séitt indela tomten for detta @nda-
mal, d. v. s. draga gator genom densamma. Utan en sddan atgird
kunde det dsyftade malet icke vinnas. Hvarje sjelfstindig tomt maiste
hafva egen utging till gata. Detta utgjorde ett oeftergifligt lagligt
vilkor for styckningen; och oberoende hiraf vore det alldeles ogorligt
att derforutan dndamélsenligt 1 storre utstrickning bebygga tomten med
vanliga boningshus. Den mark, som saledes af den oskiftade tomten
behotde afséttas for gator, ginge dock till sitt védrde icke forlorad for
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tomtegaren, endr de aterstdende, for bebyggande afsedda tomtdelarna
efter ett saddant afsittande och gatornas ordnande uppginge till ett
sammanlagdt virde, som aldrig understege, men 1 de ojemférligt flesta
fall ofverstege, mangen gang hogst betydligt, egendomens virde fore
styckningen, nagot som vore litt begripligt, om man besinnade, att det
vore lingden af grinsen mot gata, som vore en af de mest bestim-
mande faktorerna for tomters virde. Vid afyttrande af de sirskilda
tomterna toge egaren derfor i det har foérutsatta fallet, att han verk-
stilde styckningen och behélle eganderiitten till gatorna utan att be-
hofva folja en pa forhand uppgjord stadsplan, betalning omedelbart
endast foér tomten och icke for den utanfér liggande gatan, menidetta
tomtpris inginge det virde, gatumarken hade fore styckningen, eniir det
blifvit dit ofverflyttadt derfér, att gatan behiftats med den servitut,
att hon icke finge bebyggas, utan maéste héllas oppen for tilltride till
vidliggande tomter. Det nu sagda gilde naturligtvis lika vil, vare sig
hela den stora, obebyggda arealen utgjorde en enda egendom, eller
den vore forut delad i flere fastigheter, hvilka pa jemforelsevis korta
straickor grinsade till gata men genom en efter aftal mellan egarne
verkstild reglering ordnades till vanliga byggnadstomter. I senare fal-
let vore det siledes tomtegarnes gemensammna angeligenhet likasom
deras gemensamma fordel att afsitta mark fér sammanhingande gator
ofver alla tomterna, alldeles sd, som vid laga skifte mark till nodiga
vigar skulle tagas af oskifto. De pa senare tider tillkomna stider,
som icke haft nagon donationsjord att for dndamalet tillgd, samt ko-
pingar och andra tdtt befolkade platser & landsbygden skulle ock si-
kerligen aldrig kunnat bebyggas, om icke jordens egare utan ersittning
utlagt de gator, som fordrats for tilltride till de nybildade tomterna.
I de ldnder, hvilkas lagar icke pébjudit pa férhand uppgjorda
regleringsplaner, framtridde gatornas egenskap af att 1 framsta rum-
met vara tillkomna f6r tomternas dndamélsenliga styckande och be-
byggande klart och tydligt; och i dessa linder hade man, efter hvad
motiondren forut visat, icke dragit i betinkande att gora gators an-
skaffande, ja till och med deras anordnande och beliggande, p4 négra
stillen jemvil anskaffande af inrdttningar for deras belysande, till en
tomtegarnes uteslutande angeldgenhet. Ja man hade icke ens tvekat
att strangt vidhilla denna grundsats, oaktadt tomtegarnes ritt till ga-
tors anldggande o6fver tomterna blifvit betydligt inskrinkt med hinsyn
till det allménnas kraf, att de sirskilda egarnes atgirder matte ritta
sig efter ett dndamaélsenligt gatusystem. 1 dessa linder hade man ock
foljdrigtigt lagt i kommunernas hand att afgéra, huru vida och pa hvilka



Lag-Utskottets Utldtande N:o 55. )

vilkor de ville mottaga de af tomtegarne anlagda gatorna eller féredraga
att 1ata dem stanna i de enskildes ego.

Gators nu angifna egenskap att ursprungligen 1 frimsta rummet
vara tillkomna foér att sitta den enskilde tomtegaren i tillfille att af
sin tomt draga all den nytta, som foljde med det tdtare bebyggandet
i trakten, kunde naturligtvis icke borttagas, dfven om det for den ytlige
betraktaren bortskymdes deraf, att lagliga féreskrifter om siittet for
gatornas framdragande blifvit meddelade for att hafva det storsta moj-
liga gagn af samma gator, sisom de der tillika formedlade den allménna
rorelsen. Det vore forst nir detta allminna intresse komme i kollision
med tomtegarens, si att denne pa grund af den faststilda regleringen
nédgades dela sin tomt pa ett mindre fordelaktigt sitt, &n han eljest
kunnat, eller han hindrades fran att pa ett lagligt eller dndamaélsenligt
sitt bebygga tomten eller genom kommunens beslut nédgades att lita
en reglering ofver tomten verkstillas forr, @n han sjelf énskade be-
bebygga denna, det vore endast i dessa och dermed jemférliga fall, som
en pa forhand uppgjord stadsplan eller en utférd gatureglering kunde
utgora giltig anledning att paligga kommunen skyldighet att 1 de
bada forra fallen, si snart tomtegaren det begirde, efter fulla virdet losa
mark fér genomférande af planen invid hans egendom och, d4 kommunen,
sjelf begiirde expropriation, i forskott betala gatumarkens fulla virde.
De hir angifna synpunkter hade ock, sasom férut visats, med en sill-
spord enstimmighet gjort sig gillande i frimmande linders lagar,
ifven om detaljerna i stadgandena vexlat.

Hvad nu vore yttradt om kommunens forhéallande till tomtegare vid
utliggning af nya gator éfver obebyggd mark voreien del fall och inom
vissa grinser tillimpligt i friga om vidgning af befintliga och 6pp-
nande af nya gator i bebyggda trakter, sa att tomtegarens ersittning
for den mark, som behofdes for dylika gator, borde minskas i den min
han profvades hafva gagn af foretaget, hvaremot ritt till losen efter
fulla virdet borde honom tillerkinnas, nir gatornas framdragande och
den inskrinkning i nyttjanderitten, som foljde med planens faststil-
lande, omgjliggjorde tomtens bebyggande pa ett &ndamalsenligt eller lag-
ligt sitt. Full ersittning borde ater lemnas for byggnader, hvilkas bort-
tagande for regleringens utférande pafordrades af kommunen.

Sedan motiondren derefter sokt gendrifva de skidl mot hans nu
framstilda dsigter, som man hemtat dels fran eganderittens helgd, dels
ock fran erinringarne ej mindre derom, att den vinst, tomtegaren kunde
draga af regleringen, ofta vore stild pa framtiden och for ofrigt oviss,
under det att egendomsaftridet medforde en sdker minskning i hans
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egendom, én dfven derom, att det vore obilligt att lata den tomtegare,
hvars mark delvis toges 1 ansprdk for en gata, lemna hvad dertill at-
ginge utan ersittning eller mot en lésen, som beriknats med hinsyn
till den nytta, han hade af regleringen, under det att samma férmén
utan nagot vederlag tillfolle egaren till marken 4 motsatta sidan af
gatan, nir icke ndgot af denna mark behéfde utliggas till gatan; fort-
sitter han salunda:

Det vore emellertid icke allenast nu gillande bestimmelse om
det virde, hvartill expropriationsnimnderna skulle sitta den for gatu-
regleringarna losta marken, som férsvérade och hotade att i lingden
omdjliggdra dessa regleringar. En annan, én vigtigare orsak till detta
beklagansvirda féihallande lige, efter hvad redan blifvit i forbigaende
antydt, i byggnadsstadgans oférméiga att trygga genomférande af de
stadsplaner, kommunerna nédgats enligt densamma uppgéra. Denna
stadga, som utfirdats pa grund af Konungens ekonomiska lagstiftnings-
ritt, vore for kommunerna i alla punkter bindande, och de enskilde
tomtegarne kunde med denna stadga och expropriationsférordningen i
hand intill det yttersta utkrifva sina rittigheter af kommunerna, men
dessa 4 sin sida hade i foljd af dels bristen pa tillrickliga civillags-
bestdammelser, en brist som ock framhallits i 1859 ars komitéutlatande
angdende stidernas byggnadsordningar, dels de befintligas obillighet
icke nagon utvig att under alla omstindigheter tvinga tomtegarne att
folja stadsplanerna, med mindre kommunerna antingen #fventyrade sé
stora pekunidra uppoffringar, att det icke kunde blifva friga om att
underkasta sig dem, eller ock méaste drifva tomthandel i stor skala.

Motiondren utvecklar sedermera delta ndirmare och sammanfattar
slutligen sina &sigter 1 fimmnet pd foljande siitt.

Forestaende utveckling gifve vid handen, att vid expropriationer
for gator och allminna platser helt andra regler borde ritteligen gilla
an de, som borde komma i fraga vid expropriationer, som icke omedel-
bart rérde den, fran hvilken marken skulle forvirfvas, hvarfor ock sm-
net Dblifvit, med ett enda undantag, foremal for sirskild lagstiftning i
flere forut uppgifna linder, édfven i Belgien, der man till en bérjan
trott sig icke béra afvika fran de allmiinna expropriationsgrundsatserna.
Da dertill komme, att hos oss icke for nirvarande nagon anledning
funnes att géra dndring i reglerna for det vanliga slaget af expropria-
tioner, vore gifvet, att det hir isyftade dindamalet bist tillgodosiges
genom sirskilda bestammelser for detta sirskilda slag, alldeles si som
forut egt rum for vattenafledningsforetag. Att dessa bestimmelser maste
vara af civillags natur, vore af det foregiende klart.
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Ofverskadades nu de anmirkningar, som férut i detalj framstiilts
mot nu gillande expropriationsférordning, tillimpad pa jords forvarf-
vande for gaturegleringar, vore det icke vanskligt att i" allménna drag
angifva limpliga hufvudbestdmmelser 1 den tdnkta nya civillagen. Der
borde nemligen stadgas skyldighet a4 ena sidan for tomtegare att icke
bygga 1 strid med stadsplan eller annat i vederbérlig ordning fattadt
beslut om gators eller allminna platsers utliggande och 4 den andra
for kommunen, dels att, nir en tomt vore sd beskaffad, att den helt
och hallet toges 1 ansprik for regleringen, eller att hvad derefter ater-
stode icke lampligen kunde bebyggas, losa tomten vid anfordran efter
dess fulla virde med ritt att forvarfva jemvil hvad deraf efter regle-
ringen éterstode till bebyggande, dels ock att, allt efter som byggnader
uppférdes 1 utvidgade gators eller platsers nya linier eller bebyggandet
efter angifna grunder férsigginge & nya gator eller platser, forvirfva
gatumarken och anvinda den for sitt sndamal. Vidare borde den,
mellan hvars tomt och en ny gatulinie regleringen bildat ett jordstycke,
som icke finge eller lampligen kunde sjelfstindigt bebyggas, hafva ritt
att mot att utgifva fulla virdet enligt expropriationsnimnds bedémande
af kommunen 16sa sig till detta ]ordstycke Ville han ej begagna denna
sin ritt, borde kommunen & sin sida kunna goéra ansprak pad att efter
samma grund lésa hela den enskilda tomten. Samma riitt borde till-
erkinnas kommunen 1 afseende & en tomt, som 1 andra 4n nyss angifna
fall bletve genom regleringen afstingd fran alla gator. Foér det dkade
virde, vidliggande tomter erhélle genom nya gat01 och platser eller
ildres vidgning, borde tomtegaren lemna ersiittning, som begrénsades
med hénsyn bland annat till TDestammelserna om minsta tillatna gatu-
bredd. Denna ersidttning skulle utga, ehvad négot af tomten toges 1
ansprak for regleringen eller icke, och afriknasiforra fallet fran virdet
af den aftridda marken, si att erséittningen fér den del af denna se-
nare, som lage ndrmast tomten intill ett visst afstdnd derifran, kunde
helt och hallet bortfalla, om tomtens tillokade virde préfvades uppga
till eller 6fverstiga den aftridda delens virde. Ytterligare borde efter
expropriationsnimndens bedoémande tomtegaren vara skyldig att for
hvad honom franginge taga hela eller en del af den honom tillkom-
mande ersidttning 1 annan mark. Ville kommunen 6ppna en ny gata,
innan bebyggandet af vidliggande tomter borjats, borde lésen bestim-
mas efter markens och derd befintliga byggnaders fulla virde, och om-
formilda ersittning af tomtegarne utgifvas, 1 den man de ville fér sina
tomter gora sig gatan till godo.
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Att icke nidgon dndring behofde ske i ndmndens sammansiittning
eller 1 de processuella regler fér expropriationsférfarandet, som icke
stode 1 omedelbart sammanhang med en eller annan af ofvan angifna
nya grundsatser, och att foljaktligen den tinkta nya lagen kunde och
borde i dessa delar hinvisa till den allméinna expropriationsférordningen,
folle af sig sjelf.

Med stod af det anforda foreslar motiondren Riksdagen besluta

vatt hos Kongl. Ma:jt anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lata ut-
arbeta och for Riksdagen framligga forslag till lagbestimmelser i ofvan
antydda rigtning fér ordnande af de rittsforhallanden, som uppsts mellan
kommunerna och enskilde i foljd af faststillande af planer for eller vid
utforande af beslut om reglering af gator, torg eller allminna platser
1 stad eller koping eller 4 annan ort, for hvars bebyggande enahanda
regler som for forstndmuda slag af orter anses béra pa grund af be-
folkningens tathet tillimpas.»

Fragan om nya lagbud for ordnande af de rittsférhillanden, som
uppkomma vid genomférande af gaturegleringar i tétt befolkade orter,
torde fortjena Riksdagens synnerliga uppméirksamhet. Enligt gillande
forordning om jords eller ligenhets afstiende fér allmint behof kan och
far vid bestdimmande af ersittningens belopp afseende icke under nigra
omstdndigheter fistas 4 den vinst, som genom det foretag, fér hvars
skull expropriation medgifvits, fér egaren till den afstddda jorden upp-
kommer med afseende 4 den jord, han far i behéll. Att sdlunda undan-
tag fran ndmnda grundsats icke kan ega rum ir, enligt hvad man re-
dan ldnge funnit, mindre tillfredsstillande. Rikets 4r 1863 forsamlade
Stéander besloto formligen den dndring i dé gillande expropriationslag,
att, om endast en del af jord eller ligenhet skulle aftridas och fér iter-
stoden uppkomme synnerlig vinst i foljd af den afsedda anlidggningen,
sidant borde vid ersdttningens bestimmande tagas i berikning. Till
grund for detta beslut liag hénsyn bland annat till expropriation for
gator, torg och allminna platser. Nimnda #ndring vann dock icke
Kongl. Maj:ts bifall. Ett inom Férsta Kammaren vid 1882 4rs riksdag i
samma syfte vickt forslag hade icke heller nigon framgéng, enir Lag-
Utskottets derofver afgifna afstyrkande utlitande N:o 54 blef af Riksda-
-gens bada Kamrar bifallet. Af hvad som yttrades mot antagande af
omférmilda nya grundsats framgér emellertid, att egentliga orsaken der-
till, att den icke lyckades vinna insteg i den svenska lagstiftningen an-
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géende expropriation, vore att séka deri, att det omrade, inom hvilket
den borde gilla, icke fans vederbérligen begrinsadt. En sidan be-
grinsning ar nu af motiondren foreslagen, hvadan omférmilda hinder
mot sagda grundsats’ antagande i var rétt kan anses vara undanrsjdt,
om nemligen grinsen ér vorden eller varder dragen & ritta stillet.
De i motionen nédrmare angifna svirigheter fér kommunerna att ge-
nomfora stadsplanerna hirréra hufvudsakligen deraf, att kommunernas
aliggande att stilla sig sddana planer till efterriittelse 4r uteslutande
grundadt & foreskrifter, dem Konungen meddelat i kraft af den honom
tillkommande ritt att ensam lagstifta i mal, som réra rikets allméinna
hushillning. Medan i andra linder icke allenast de for stider och an-
dra titt befolkade orter gillande gemensamma bestimmelser rérande
bebyggandet, utan ifven de sirskilda orternas byggnadsordningar till-
kommit i samma ordning, som for stiftande af allmin lag dr bestimd,
har 1 vart land till och med sjelfva byggnadsstadgan for rikets stiider
af den 8 Maj 1874 med deri innehéllna foreskrifter om stadsplaner af
Konungen utfirdats pa den administrativa lagstiftningens vig och kan
saledes utan Riksdagens medverkan af Konungen ensam iindras eller
upphifvas. Rubbning i detta férhallande bér desto mindre sittas 1 fraga,
som det stir 1 full 6fverensstdmmelse med hvad i andra grenar af den
ekonomiska lagstiftningen #r stadgadt; men & andra sidan #r det nod-
vindigt att tillse, att efterlefnaden af de stadganden, som pa den eko-
nomiska lagstiftningens vig utfirdas, icke stéter pa odfvervinneliga
svirigheter till foljd deraf, att de i tillimpningen komma i strid med
civilrittsliga bestémmelser. Att en sidan stridighet i betinklig grad
forefinnes mellan byggnadsstadgans forbud mot att vid byggande af-
vika fran stadsplanen och bestimmelser i expropriationsférfattningen, ar
1 motionen adagalagdt. Om egare till tomt, hvaraf en del ir bestimd
att utliggas till gata, begiir att {4 bebygga denna del, méaste kommu-
nen, derest den vill hélla stadsplanen vid makt, expropriera samma del,
ifven om egaren skulle kunna utan olidgenhet och skada for sig upp-
fora den tillimnade byggnaden & annat stille af tomten i full 6fver-
ensstdimmelse med stadsplanen. D4 forbudet att bygga i strid med si-
dan plan icke har civillags natur, dr tomtegare icke ovilkorligen skyldig
att sélja planen. Kommunen 4 sin sida kan ej heller tillférbindas att
P& tomtegares begiran losa en till gatumark afsedd tomtdel. Foljden
af de med hvarandra jemnlopande lagstiftningarne ir siledes den, att den
af Konungen ensam utfirdade forfattningen, byggnadsstadgan, i alla kolli-
sionsfall blir utan kraft. Detta missforhallande kan icke undanrodjas
pé annat sitt, dn att det lagstadgande, som innehéller forbud mot att
Bih till Riksd. Prot. 1884. 7 Saml. 35 Hift. 2
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bygga i strid med stadsplan, erhaller civillags natur och att jemvili sa-
dan lag bestdmmes, om och nir kommun &r skyldig att férvirfva gatu-
mark, invid hvilken byggnad i enlighet med stadsplanen uppforts. Ei-
dast pa denna vig kan nédig sidkerhet vinnas derfor, att det med stad-
gandet om stadsplaner afsedda dndamal, sunda och rymliga gator, verk-
ligen uppnis.

Ett civilrittsligt stadgande af nyssangifna innehall har sin lamp-
liga plats icke i den allménna expropriationsférordningen utan i en
sarskild forfattning. Men #fven andra skil tala for att 1 en sadan
forfattning samla alla de civilrédtisliga bestimmelser, som angd gatu-
regleringar. Sadant ifrdgasattes redan af den komité, hvilken den 31 De-
cember 1859 afgaf underdanigt betinkande angiende stddernas bygg-
nads-, brand- och hamnordningar. Nimnda komité yttrade i férevarande
afseende foljande:

»I flere Byggnads-Ordningar meddelas foreskrifter, att egare eller
innehafvare af tomter skola under vissa férhéllanden vara skyldiga att
afstd desamma antingen till andra personer eller till staden, stundom
till och med utan losen. — Sadan skyldighet har blifvit stadgad huf-
vudsakligast for de fall, d& hus afbrunnit eller fér bofillighet maste rif-
vas och hela tomten eller nigon del deraf erfordras fér gatas utvid-
gande eller ritande, eller for att rita forut sneda eller krokiga tomt-
linier, eller fér att bereda nédigt utrymme at bredvid liggande tringa
gardar; da, efter det ena hel trakt blifvit af videld forhirjad och der-
efter undergitt ny reglering, tomter eller delar deraf ansetts bora ut-
liggas till gator eller andra allminna platser eller tomterna eljest un-
dergs forandring; samt dd obebyggd tomt icke inom viss utsatt tid
bebygges. — — — — — — — — — — — — — —
Emellertid héra, enligt komiténs omdéme, de bestimmelser, som, i
afseende & ifrigavarande dmnen, kunna anses boéra meddelas eller
bibehallas, dtminstone sividt de angd fria tomter, till civillag och béra
foljaktligen hvarken i byggnadsordningarne finna plats eller tillvigabrin-
gas pd det sitt, som for ekonomisk lagstiftning dr stadgadt. — —

Ehuru uti Kongl. Férordningarne den 20 November 1845 och den
27 November 1854 redan finnas allminna stadganden, hvilka afse dfven
stadstomters afstiende for allmint behof, hafva likvil, efter utfirdandet
af dessa foérordningar, bestimmelser rorande nyss omférméalda dmne blif-
vit inforda uti atskilliga nya Byggnads-Ordningar, hvilket visar, att hvad



Lag-Utskottets Utldtande N:0 55. 11

berérde forordningar innehalla icke ansetts tillfyllest eller pa de fall,
som Byggnads-Ordningarne afse, fullt tillimpligt. De omstindigheter,
hvarutinnan stadganderne i Byggnads-Ordningarne, rérande ifragava-
rande #dmne,” hufvudsakligast skilja sig frén expropriations-lagen iro,
att 1 Byggnads-Ordningarne blifvit, pa sitt ofvan formiles, bestimdt 1
hvilka fall, tomt skall afstas, sd att icke Kongl. Majits nadiga profning
vid hvarje sirskildt tillfille erfordras, samt att, di lésen skall gifvas
for tomt med hvad derd finnes, denna losen blifvit bestimd att utga
till fulla virdet, oftast utan, men stundom med forhdjning, som i ytterst
fa fall blifvit utsatt si hog som expropriationslagen innehaller. De
grundsatser, hvilka salunda blifvit i Byggnads-Ordningarne foljda, sy-
nas for lagstiftningen i de dmnen, hvarom hir #r friga, ega foretriade
framfor dem, som uti nu gillande allminna expropriationslagen dro ut-
talade, och komitén har derfére velat undvika att, i afseende & tomts
afstiende for ifrigavarande behof, foresld hinvisande till expropriations-
lagen, utan anser att nya bestimmelser, stédda pi forstnimnda grund-
satser, bora sasom tilligg till omférmilda lag utfdrdas.»

De vid gaturegleringars genomférande uppkommande rittsforhal-
landen mellan kommun och jordegare iro enligt Utskottets sigt till sin
natur visentligen olika dem, som uppstd vid expropriationer i allmin-
het. Nya gators anliggande ofver stora, obebyggda tomter #r, sasom
motionidren nirmare utvecklat, minst lika nédvindigt for ett indamals-
enligt anvindande af tomterna som for rorelsens behof; och den om-
stiindighet, att gatorna skola liggas efter en pa forhand uppgjord plan
kan icke betaga dem egenskapen att vara utfartsviigar fér vidliggande
tomter och bilda byggnadslinier for dessa. Denna deras egenskap och
den deraf beroende férhéjning i byggnadstomternas virde, som uppstar
1 foljd af gatornas utliggning och anordning, utgora enligt Utskottets
mening giltiga anledningar for lagstiftaren att 1 detta likasom 1 det analoga
fallet vid vattenafledningsféretag medgifva undantag frén den fér expro-
priation af endast en del af fastighet giillande allmdnna grundsats, att den
vinst, som for den aterstiende fastighetsdelen genom foretaget uppstér,
icke fir komma i betraktande vid ersiittningens bestimmande. Det ér
dock klart, att en grins méste sittas for tomtegares skyldighet att &
honom tillkommande ersittning vidkdnnas afdrag for vinsten, likasom
att dfven vid gaturegleringar fall kunna férekomma, da afdrag icke bor
ega rum. A andra sidan miste den godigorelse for beredda férmaner,
hvilken utgor skil for afdrag, foljdrigtigt medféra det stadgande, att
sidan godtgérelse bor direkt lemnas af egare till en vid ny gata beli-
gen tomt, som alldeles icke tages 1 ansprék for gatan. Tiden for ut-
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gifvande af ifragavarande godtgérelse under ena eller andra formen
maste naturligtvis vara beroende af tiden, nir tomtegare kommer i 4t-
njutande af omférméilda férméner. Om beskaffenheten af de nirmare
bestdmmelser, som i nu angifna hinseenden md vara erforderliga, kan
emellertid Utskottet icke bilda sig nigon mening férr 4n den utredning
skett, som maste foérega lagforslagets uppgérande.

I motionen finnas nirmare angifna nagra fall, for hvilka nu gal--
lande expropriationsforordning icke innehéller de bestéimmelser, som dro
nodiga for att bereda kommunerna utvig att genomfora alla delar af
stadsplanen. For dessa fall torde i den ifrigasatta nya lagen jemvil
béra meddelas foreskrifter. Huru vida ater de sitt for fragornas 1sning,
som motiondren i allmidnna drag angifvit, dro de ritta eller icke, derom
anser sig Utskottet i sakens nirvarande skick icke kunna eller bora ingé
1 bedémande; Utskottet vill endast géra den erinran, att, om, hvad ju
mojligen kan vara dndamélsenligt, kommunerna anses béra utrustas med
rattighet att vid expropriation for gaturegleringar i vissa fall lemna ve-
derborande egare jord i vederlag, dylik réittighets utéfning bor, pa det
den enskilde tomtegarens réitt ma vara skyddad, géras beroende deraf, att
vederlagsjord kan anvisas inom det omrade,som af gaturegleringen berores.

Slutligen anser Utskottet, lika med motioniren, att den ifragasatta
nya lagen bér i afseende & expropriationsférfarandet hinvisa till den
allménna expropriationsférordningen.

Pi grund af hvad silunda anférts far Utskottet, med anledning
af motionen, hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse anhalla, det Kongl.
Maj:t tdacktes lata utarbeta och fér Riksdagen fram-
lagga forslag till lagbestimmelser fér ordnande af de
riattsforhallanden, som uppstd mellan kommunerna och
enskilde i foljd af faststdllande af planer for eller vid
utforande af Dbeslut om reglering af gator, torg eller
allminna platser 1 stad eller i képing eller 4 annan
ort, for hvars bebyggande stadganden, lika med de
for stad gillande, anses bora pd grund af befolknin-
gens tithet tillimpas.

Stockholm den 21 April 1884,

P4 Lag-Utskottets vignar:
AXEL BERGSTROM.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1884.



