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N:o 11,

Af Herr A. Hedin: Om skrifvelse il Kongl. Mayj:t angdende
olycksfalls- och dlderdomsfirsikring for arbetare m. m.,

samt om anslag for utarbetande af forslag i dessa dmnen.

I manga land hafva under de senare 4ren forslag om &tgirder
till férbittrande "af de vanligen si kallade »arbetande klassernasy still-
ning tagit representationernas och regeringarnas uppmirksamhet i an-
sprak och delvis blifvit satta i verket. Bland dessa atgirder iiro att
rikna for de vigtigaste dels de, som afse skadestind, vare sig genom
stats-forséikringsinrittningar eller]; genom arbetsgifvarnes lagstadgade
ansvarsskyldighet, for olycksfall i yrkesarbetet, dels de som ang# arbe-
tares &lderdomsforsiikring, Sammanhingande med den forra frigan iiro
lagstadganden om skyddsitgirder mot arbetets faror fér helsa, for lem-
mar och lif; 1 samband med den senare bor ihigkommas den tyska
rikslagen om sjukforsiikring (»Gesetz betreffend die Krankenversicherung
der Arbeiter», gifven den 15 Juni 1883).

Denna rérelse har ej varit inskrinkt till blott de stora industri-
landen; dfven i vira sma grannriken, Danmark och Finland, hafva sivil
representationerna som regeringarna tagit del deri. Den har i sjelfva
verket blifvit allmin-europeisk. Om de oligenheter, som utgéra dess
anledningar, icke i vart land foretett si stora métt, som i industriens
hufvudlinder, si ma hiraf ej dragas den slutsatsen, att de ej 1 ndmn-
vird grad finnas till hos oss, men vil den, att vi dnnu hafva bittre
tid att, med ledning af andra folks erfarenhet, soka afhjelpa dem. Moj-
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ligen kan det antagas, att den ofantliga wtvandringen {rin Sverige till
en del tjenat till afledare for dessa oligenheter. Men ingen kan veta,
huruvida denna utvig kommer att linge i samma man std till buds.
Och hvem kan for ofrigt — déme man om utvandringen hur som helst
— utan sorg tinka pi den forlust, landet lidit, forlusten pa armar,
som skulle féra verktyg till landets fredliga foérkofran och féra vapen
till dess forsvar? Enligt de svenska officiella uppgifterna hafva under
de tretio aren 1851—80 emigrerat 289,616 personer; och att denna
siffra understiger verkliga férhallandet, derom fins ej minsta tvifvel.
Man trodde en gang, att utvandringssifiran for &r 1869, som steg till
39,064 personer, skulle forblifva exceptionel, men ar 1880 gick den
upp till 42,109, hvilket belopp, relativt till folkmingden, &r nira nog
lika hogt som talet for ar 1869. Och ar 1881 stegrades utvandringen,
enligt svenska uppgifter, till 45,992 personer, den hittills bade relativt
(1,m % af medelfolkmiingden) och absolut higsta. Enligt officiella upp-
gifter frin Nordamerika skulle ar 1881 ensamt till detta land hatva
ankommit nigra och femtio tusen svenskar. Séikerligen riknar man
derfor ej for hogt, om man antager, att {ran och med ar 1851 &fver
400,000 personer utvandrat fran Sverige.

Jag gir nu att meddela en &fversigt 6fver de ofvan antydda for-
slagen och atgirderna i atskilliga frammande linder.

A. Offentlig olycksfallsforsakring.

I. Frankrike.

Enligt lagen af 11 Juli 1868 inrittades en kassa for forsikrin-
gar mot olycksfall (La Caisse des Assurances contre les accidents), hvil-
ken dels utbetalar lifrdntor till forsikringstagare, som vid &kerbruks-
eller industrielt arbete drabbats af skador, hvilka medféra fortfarande
arbetsoformaga, dels lemnar understéd 4t enkor eller omyndiga barn
efter forsidkringstagare, som aflidit 1 foljd af olycksfall under nimnda slags
arbete. Forsikringen 1 denna kassa ér kollektiv eller individuel: till
det forra slaget hora de forsikringar, som offentliga myndigheter eller
industriclla inrdttningar, eller stider for sin brandpersonal (sapeurs-pom-



Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 11. 3

piers), eller jernvigsbolag, eller understédsféreningar taga for sine ar-
betare eller ledamoter. Staten har lemnat inrdttningen understod till
sammanlagdt belopp af 2,100,000 francs. »Olycksfallen» delas i tva
slag: de, som foranleda absolut arbetsoférmiga, och de, som medfora
fortfarande oformaga till arbete inom yrket. I senare fallet berdknas
skadestdndet genom att med 320 multiplicera beloppet af den forsik-
rades insats (siffran féranledd deraf att, i medeltal, 1 grufarbetare pé
320 arligen drabbas af olycksfall med atfoljande arbetsoformaga); det
salunda beriknade skadestandet forvandlas till en lifrdnta enligt tariffen
for la caisse des relraites powr la vieillesse. 1 forra fallet anlitas stats-
bidraget fér en summa, motsvarande hvad arbetaren i senare fallet har
riatt till, sd att hans skadestind blir dubbelt for ett olycksfall 1 forsta
klassen. Om olycksfallet medfér arbetarens dod, beviljas ett understod
4t hans enka eller, om han dr ogift eller enkling utan barn, &t hans
far eller mor, om de uppnatt 60 ars alder. Detta understéd motsvarar
tvd arsbelopp af den pension, hvartill arbetaren skulle egt ritt for
olycksfall af forsta klassen: De omyndiga barnen fi ett understod
motsvarande enkhjelpen.

Foretaget har icke rént pardknad framgéng. En sakkunnig man,
Ch. Dumaine, framhaller, att industricheferne, som &ro de enskilda for-
sikringsbolagens bista kunder, hafva giltiga skil att vinda sig till de
senare. Dels bevilja dessa forsikring dfven mot tillfillig arbetsoférmaga,
dels kunna de kollektiva forsikringar, som arbetsgifvarne ingd hos de
enskilda bolagen, kombineras med en sirskild personlig férsikring, som
garanterar arbetsgifvaren mot hans ersittningsskyldighet enligt allménna
lagen. Denna skyldighet inskrinkes nemligen ej derigenom, att arbetare-
forsikring 1 statsforsikringsanstalten egt rum, om &n visserligen dom-
stolarne ej lira underlata att vid skadestidndets bestimmande taga hin-
syn till, att en arbetsgifvare af egna medel till storre eller mindre del
bekostat arbetarnes insatser.

Det liter sig emellertid forviintas, att man i Frankrike ej skall
stanna med detta forsta steg; atminstone synas de senare érens for-
handlingar i dmnet gifva grundad anledning till denna férmodan.

Arbetsgifvarens skadestindsansvar enligt artiklarne 1382-—1384 1
franska civillagen intrider blott i det fall, att arbetaren (eller hans
rittsinnehafvare) kan bevisa, att den forre, genom sin forsumlighet eller
oklokhet, #r skuld till olyckan. Detta stadgandé har funnits vara allt
for oférdelaktigt foér arbetaren. Med anledning af motioner, dels af
Nadaud om en speciallag, enligt hvilken arbetsgifvarens skuld till olycks-
fallet borde uppstillas sasom laglig presumtion, dels af Peulevey och
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Félix Faure om inrittande af en forsikringskassa med statsbidrag och
under statens garanti, har ett deputeradekammarens utskott i slutet af
ar 1882 féreslagit sd vil en lag om arbetsgifvarens ansvarspligt som in-
rittandet af en kassa under statens garanti, der arbetsgifvarne skulle
ega tillfille att forsdkra sig mot sina skadestindsrisker; denna kassa
skulle sammansmaéltas med den forut nimnda af ar 1868.

For ofrigt md hir ndmnas, ehuru det ej siirskildt angar frigan
om olycksfallsforsikring, att forslag varit & bane om férsikring af
hvarje barn, som kommer till verlden, om statsbidrag till understods-
foreningarna, om ombildning af alderdomsférsérjningskassan (hvarom
hir nedan), om aliggande for forsikringsgifvarne att i alla brand-
forsikringar {or industriella verk inrycka en bestimmelse, som, for fall af
eldsvida, garanterar betalning af arbetarnes och tjensteminnens afls-
ning, medan arbetet édr afbrutet, dock hogst for 30 dagar. Om den
lifforséikringskassa, som staten stiftat med sarskild hansyn till de arbe-
tande klasserna, far jag nidmna ndgra ord lingre fram.

II. TItalien,

Fran Italien har man en lag, men #innu ingen erfarenhet om
lagens verkningar, att aberopa. Emellertid torde det ej sakna allt in-
tresse att taga kinnedom om innehéllet af den italienska lag om olycks-
fallsforsikring, hvilkens tillimpning nu som bist férberedes. Denna
lag — Legge che fonda una cassa nazionale di assicurazione per gli infor-
tunt degle operai sul lavoro — &r utfirdad den 8 Juli 1883. Genom
lagens art. ] godkéinnes den mellan ministern for akerbruk,industri och
handel och tio penninginrdttningar slutna 6fverenskommelse om grund-
liggandet af en olycksforsidkringskassa; — af dessa tio penninginriitt-
ningar bira sju namnet »sparkassa», de tre o6friga hafva bland annat
till uppgift att formedla jordbruksfastighets-krediten, hvilket dfven synes
vara fallet med en och annan af sparkassorna. Art. II tillforsikrar
forsikringskassan savil kostnadsfritt bitrdde af postsparkassorna for
uppgorande af forsikringsaftal, uppbord af premier m. m., som ock
medverkan af municipalmyndigheterna. Art. IIT fritager, i vidstrickt
métto, forsikringskassan vidkommande handlingar och transaktioner
fran stimpel-, registrerings- med flere afgifter. Art. IV siger, att for-
sikringskassan ej ar underkastad handelslaghokens bestimmelser ang-
ende bolag, samt att tariffer och alla forvaltningsstadganden, deribland
de om administratorernes ansvarighet, skola faststillas medelst kungligt
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dekret. Om forsiikringskassans beskaffenhet upplyser nirmare den lagen
bifogade konventionen mellan vederbérande minister och de tio bankerna,
hvaraf inhemtas: :
att kassan skall forvaltas af sparkassans i Milano verkstillande
komité (art. I);
att de tio penninginrittningarna bidraga med vissa belopp, fran
50,000 lire (sparkassan 1 Venezia) till 600,000 lire (den i Milano) till
bildande af forsikringskassans garantifond, som bestdmmes till 1,500,000
lire (art. III);
att dessa sparkassor och banker skola i forhallande till sina till-
skott bira forsikringskassans alla foérvaltningskostnader; att de vid
utgingen af andra femaret af forsidkringskassans verksamhet ega att
blifva befriade fran sin forvaltningskostnads-qvot, om de antingen inbe-
tala ett kapital, hvars afkastning, efter laglig rantefot, motsvarar denna
qvots, med ledning af den normala férvaltningskostnaden beriknade,
belopp, eller ock utfista sig till en motsvarande annuitet (art. IV); att ett
forvaltningsrad, bestdende af den Milanesiska sparkassans verksiillande
komité samt en representant for hvar och en af de 6friga nio penning-
inrdttningarna, har hogsta ledningen af det hela (art V);
att detta rad bestimmer de regler, enligt hvilka det anfortros &t
de tio bidragande bankerna att konstatera olycksfall och utbetala skade-
standet (art. VI);
att forsikringskassans fond bildas af:
forsakringspremierna,
det i foretaget nedlagda kapitalets afkastning,
testamenten, donationer och hvarje annan tillfallig inkomst,
gsom vare sig anvisats till férman for samtlige forsikrade
eller fatt nigon sirskild bestammelse (art. VII);
att uti Italien bosatta personer, som uppnéitt 10 ars alder och
egna sig &t kroppsarbete, kunna férsikras;
att forsikringen &r antingen individuel eller kollektiv, hvilken
senare kan ingds antingen af arbetsgifvare, eller af arbetsgifvare och
arbetare, eller af arbetare forenade till ett konsortium (art. 1X.);
att bada dessa slag af forsikring gilla for alla slags olycksfall,
som medféra:
a) den forsikrades doéd,
b) fortvarande absolut oférméaga till arbete,
c) fortvarande partiel oférméga till arbete,
d) tillfillig, en manad ofverskridande, oférméga till arbete
(art. X);
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att Milano-sparkassans verkstillande komité har att uppgéra for-
slag till premietariffer och skadestdndsbelopp, att understillas forvalt-
ningsradets och regeringens godkdnnande; att tarifferna och qvalifice-
randet af forutndmnda fall af arbetsoforméga skola angifvas i bifogadt
reglemente, som faststilles genom kungligt dekret, sedan statsradets
yttrande inhemtats; att tarifferna skola revideras hvart femte &r
(art. XI);

att vid bestimmandet af tarifferna och betalningen af premierna
2 ntet slags férvaltningskostnad far medriknas, utan denna skall drabba
blott de grundliggande bankerna (art. XII);

att skadestdndssumman kan, pid vederborandes begiran, inbetalas
till stats-pensionskassan, for att konverteras i en lifranta eller rdnta pa
bestimd tid (art. XIII);

att vid A&rliga Lokslutet nettobehallningen skall redovisas sisom
sirskild fond, hvilken hvart femte ar skall till hélften anvéndas till af-
l6sning af garantifonden, till andra hilften anvisas pro rata it de per-
soner, till hvilka under femdret utbetalats skadestdnd for adragen fort-
varande, absolut oféorméga till arbete; att sedan férstndmnda operation
slutforts, forvaltningsradet eger bestdmma, om och 1 hvad mén afkast-
ningen mé anvindas till grundkapitalets okande eller, helt eller delvis,
till forman for nigon sirskild kategori af forsikringstagare (art. XIV);

att forsikringskassans verksamhet skall borja senast inom ett ar
efter utfirdandet af ofvannimnda lag (art. XV).

III. Tyskland.

Olycksfalls-forsakringen #r vil i Tyskland dnnu ej af staten ge-
nomférd, men det synes gifvet, att fragan hdrom &r en friga, mindre
om principen in om modaliteten, siledes hvad man kallar en tidsfraga.
Forslaget till den 1 fjor antagna tyska lagen om arbetares sjukforsak-
ring stod i nira samband med ett lagférslag om olycksfallsforsikring.
Icke blott i den meningen, att de enligt rikskanslerens ésigt utgjorde
ett 84 godt som oskiljaktigt helt, inom hvilket olycksfallsférsikringen var
vida betydelsefullare &n sjukforsikringen. Utan édfven s, att deras
bestimmelser ingrepo i och fullstindigade hvarandra: salunda skulle
skadestand for olycksfall under de forsta 13 veckorna lemnas af sjuk-
forsakringsinrittningarna, men vid langvarigare arbetsofésrmaga och 1
hindelse af den skadades franfille af olycksfallsférsikringsanstalten;
hvarje mot olyckfall férsikrad skulle ock forsdkras mot sjukdom, o. s. v.
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Tyska riksdagen behandlade ock till en bérjan bada lagforslagen sam-
fildt, men fann det sedermera oméjligt att 1 en session afgéra dem
bigge. KEtt nytt lagférslag om olycksfallsférsikring, som i visentliga
hinseenden skiljer sig fran det foregéende, dr utarbetadt att inom kort

foreliggas Riksdagen.

B. Arbetsgifvarnes ersattningsansvar. — Skyddsatgarder
mot olycksfall.

Ehuru mer eller mindre utférliga bestimmelser om arbetsgifvares
ansvar for olycksfall i arbetet flerestides finnas, torde ingen lagstiftning
1 dmnet hafva ddragit sig s& mycken uppmirksamhet, som den tyska
rikslagen af 7 Juni 1871: »Gesetz betreffend die Verbindlichkeit zum
Schadenersatz fiir die bei dem Betriebe von Eisenbahnen, Bergwerken,
Fabriken etc. herbeigefiihrten Toédtungen und Kérperverletzungen.»
Af den kritik, som fran skilda hall drabbat denna lag, synes mig
framgsa,

att det icke liter sig goéra att pd ett nigorlunda tillfredsstillande
sitt uppdraga en grins mellan farliga och ofarliga yrken;

att, nir ersittningspligten skall bero af férsummelser och brister
i de tekniska anordningarna, den svarligen kan s bestimmas, att den
ej foranleder stindiga processer, eller varder antingen obilligt tung for
arbetsgifvaren eller af nira nog blott illusoriskt gagn for arbetaren;

att, om man helt och hallet undanskjuter den svara fragan — som
nippeligen kan undgd att i alldeles lika fall blifva af olika domstolar
pad olika sidtt besvarad — hvems felet #ér, och om man under ersitt-
ningsansvaret indrager ifven sddana fall, der en wvis major ir skuld
till olyckan, man s& godt som drifves derhiin, att skadestindsansvaret
ej kan liggas uteslutande pd arbetsherren. Séilunda kommer man till
tanken pa en riksforsidkringsanstalt, der samhillet i sin helhet tager
sin andel af bérdan jemte arbetsgifvaren. 1 den punkten méta Bismarck
och Bebel hvarandra.

Att forutnimnda lag af 1871, den for korthbetens skull vanligen
84 kallade »Haftpflichtgesetz», hur den #n ma utvidgas och i ofrigt for-
bittras, icke skall kunna uppfylla sitt dindamil, éir en ésigt, som torde
hafva blifvit allt allmédnnare i Tyskland och mer och mer banat vig for
tanken pi offentlig olycksfalls-férsikring.
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Emellertid kan vil hvarken nekas, att denna lag betecknar ett
framsteg, eller att foredémet frén sivil Tyskland som de ménga andra
linder, der lagstiftningen sysselsatt sig med denna angeligenhet, ir
tillriickligt talande for att bora forma dfven den Svenska staten att
ej langre helt och hallet undanskjuta den. I afseende 4 dessa andra
linders lagstimmelser i dmnet hénvisar jag till: »Die Haftpflichtfrage.
Gutachten und Berichte veroffentlicht vom Verein fiir Socialpolitik»
(Leipzig, 1880), som redogor for den dsterrikiska, engelska, belgiska, hol-
Lindska, franska, schweiziska, nordamerikanska lagstiftningen; sirskildt pé-
pekar jag den nyaste mig bekanta (engelska) lagen i detta dmne, The Em-
ployers’ Liability Act, 1660. Hvad hirom forhandlats i Danmark, der-
till 4terkommer jag i ett annat sammanhang.

T Finland har fragan om arbetsgifvares ansvarspligt blifvit viickt
genom senaste landtdags petition af 3 Juni 1882 till kejsaren-storfursten,
att hans maj:t ticktes

»i sammanhang med forberedelserna for &stadkommande af den utredning och
det lagforslag angdende barns och unga personers anvindande i fabriker och
verkstider, som stinderne hoppas fi emotse, 4t sakkunnige personer ofver-
verlemna att taga under noggrann omprofoing, ej mindre de sanitdra forhal-
landena vid fabriker och verkstider, in frdgan om arbestgifvares ansvars-
skyldighet for skada till lif eller lem, som under arbetets utifning drabbar
arbetare utan hans eget forvallande, samt i anledning deraf, om méjligt redan
vid nista landtdag,") foreligga stinderna nadig proposition 1 dmnet.»

T motiveringen till denna petition yttras angéende arbetsgifvares
skadestandsskyldighet:

»>Vidkommande frégans senare del eller arbetsgifvares ansvarsskyldighet for
skada till 1if eller lem, som under arbete drabbar arbetare, stadgas uti § 42
af ofvan-aberopade forordning om niringarna?) endast, att yrkesidkare dr
skyldig ersitta all genom hans forvillande 4stadkommen skada och kostnad.
Utom det, att stadgandet i denna punkt borde utstrickas dfven till andre
arbetsgifvare dn yrkesidkere,®) torde afven ansvarsskyldigheten bora utvidgas
derhin, alt arbetsgifvaren &r ansvarig for alla olycksfall, som drabba en ar-
betare utan uppenbart forvéllande & denmes sida. Var tids utvecklade ma-
skinindustri, jernvagar, storre byguadsforetag m. m. féra nemligen med sig
mingahanda olycksfall af den art, att de icke kunna forutses eller med iakt-
tagande af vanlig mensklig forsigtighet undvikas. Vid sidant forhéllande sy-
nes det billigt att arbetsgifvaren, som for ofrigt bar all risk och fordel af
foretaget, jemvil, sividt det pekuniirt kan ske, delar den skada, som under

1) 4r 1885.
2y af 31 Mars 1879.
3) Dessa ord iro kursiverade af motioniren.



Motioner ¢ Andra Kanmaren, N:o 11. 9

arbetets utofning tillskyndas arbetaren utan hans eget forvaliande. Denna
ansvarsskyldighet bor ej heller blifva for arbetsgifvaren tryckande eller him-
mande inverka p4 industrien, sedan i utlandet, med anledning af forindrad
lagstiftning i den riktning, hir antydts, forsikringsbolag uppstitt, som mot en
ganska l4g premie Ataga sig hela denna sak. For att ordna dessa forhillan-
den ar dock fran lagstiftningens sida ytterligare nodigt att faststilla de grun-
der, efter hvilka ersittning 4t skadad arbetare eller afliden arbetares familj
bor utgd, si att hvardera parten mi veta sina rittigheter och skyldigheter,
och forlikning i godo, utan ritteging, kunna &stadkommas.»

Med bifall till denna framstillning har hans m:t kejsaren-storfur-
sten bemyndigat finska senaten att forbereda forslag i dmnet att fram-
liggas for nidsta landtdag, och har finska senaten fér nigra ménader
sedan till utarbetande af lagforslag i dmmet forordnat en komité, be-
stdende af t. f. intendenten for bergsstyrelsen E. H. Furuhjelm (ordfs-
rande), medicinalridet J. I. Bjorksten, politiborgmistaren i Abo A. F.
Juselius, folkskoleinspektorn i Helsingfors V. Ohberg samt forvaltaren
a Tervakoski pappersbruk E. Humble.

Om den arbetare i ett helsofarligt eller vadligt yrke, som i foljd
af arbetets beskaffenhet helt eller delvis forlorar sin arbetsformaga eller
vildsamt omkommer eller smaningom uppoffras &t en fortidig dod, ir
forvissad om understéd for sig eller efterlefvande, dr detta visserligen
godt och vil. Men dermed kan ej samhillet anses hafva fullgjort sin
pligt mot dem, som fran kraftfulle arbetare si litt forvandlas till ar-
betets invalider, om och s3 linge det ej gjort allt hvad goéras kan, for
att undanrédja eller inskrinka de helsofarliga inflytelser eller de vador
{or lemmar och lif, som arbetet i en mingd yrken, i stérre eller min-
dre grad, medfér. I flere linders lagstiftning finner man foreskrifter i
detta afseende, hvilka, om #4n sannolikt icke fria fran brister, likvil iro
prisvirda i jemforelse med vara lagars stumma likgiltighet. Jag hiin-
visar 1 frimsta rummet till den engelska fabrikslagen af 1878, vidare
till den schweiziska fabrikslagen af 1877 och en i halfkantonen Basel-
Stadt utfirdad férordning af 1856 om tillsyn 6fver transmissioner och
maskiner, till den 6sterrikiska »Gewerbeordnung» af 1859 — jag vet
nemligen ej, om denna numera eftertridts af en ny forfattning, hvar-
till forslag fans utarbetadt redan 1880 —till de belgiska férordningarna
af 1849 och 1863, till tyska rikets allminna »Gewerbeordnung» jemte
flere special-forfattningar (hvarom nirmare hos Paul Dehn: »Arbeiter-
schutzmassregeln gegen Unfall- und Kranklieitsgefahren», Berlin 1882).

Bih. till Riksd. Prot. 1884. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 3 Hdft. 2
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S8 vidt jag kunnat finna, tiger den svenska lagstiftningen, &tmin-
stone 1 det allra nirmaste, rorande si vil arbetsgifvares ersattningsan-
svar som rorande skyddsitgirder mot olycksfall 1 yrkesarbetet. I férra
hinseendet vet jag ej annat att aberopa &n de torftiga foreskrifterna
i Sjolagens § G4; ty bestimmelsen i Legostadgans § 7 synes icke kunna
hafva nagon tillimpning annat édn vid fall af dlderdomsbricklighet.
Hvad fter den senare frigan angér, si innehilla Byggnadsstadgan och
Brandstadgan af 1874 ingenting; Helsovirdsstadgan af samma ar (§§
13,2; 16,4; 28) mycket svaga stadganden; och foreskrifterna i Forordnin-
gen den 18 November 1881 (§§ 5,9 och 15) gilla blott minderdrige som
anvindas vid fabrik, handtverk eller annan handtering. Forordningarna
af 1869 om tillverkning af nitroglycerin och af 1875 angaende eldfar-
liga oljor m. m. innehalla vil detaljerade stadganden om forsigtighets-
matt, men dessa dtminstone i alldeles 6fvervigande grad féranledda af
den synnerliga faran for de nirboende. Aterstir da blott att nédmna
Forordningen af 18 Februari 1870 angaende hvad vid tillverkning af tiind-
stickor eller andra tindmedel, for hvilkas beredning vanlig fosfor an-
vindes, skall iakttagas till férekommande af kidkbensbrand bland arbe-
tarne.

Sakkunnige méin hafva flere génger pipckat bristerna och sittet
att dem afhjelpa eller minska (jag hédnvisar till Teknisk Tidskrift
1881, hift. 7—8, Ingeniorféreningens forhandlingar 1881, hift. 3—5,
samt Meddelanden fran Svenska slojdforeningen, 10). Men att sidana
péitryckningar ej utan lagstiftningens mellankomst skola leda till dsyftad
verkan, torde fa anses for gifvet. Niar man ser, att till och med ett arbete,
som halles for sa farligt, att dess utofvare vid forsikran mot olycksfall
drabbas af 50 proc. hogre premie (arbetare vid cirkelsig), éin de eljest
hogst taxerade, nemligen bromsare och eldaie & jernvig samt eldare
vid fast angmaskin — se »Fylgiasy tariff for arbetares olycksfallsforsik-
ring — bedrifves utan iakttagande af ndgra skyddsatgirder, kan man
ej vanta hjelp annat dn af en lag samt af inspektion ifver lagens efter-
lefnad. Ty hvarken de offentliga diskussionerna eller de upprorande
fall, d& man, sisom det heter i Ingeniérforeningens forhandlingar, sett
»personer helt och ballet sonderdelade genom cirkelsagar, hvilket hade kun-
nat forekommas, om nagra étgirder varit vidtagna vid uppsittningen
och anordningen af sigarnay — hvarken det ena eller det andra lir
hafva verkat tillrickligt.
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C. Offentlig alderdomsforsorjnings-forsakring.

I Prankrike grundlades genom lagen af den 18 Juni 1850 en Caisse
de retraites pour la wvieillesse, stdende under statens garanti. Insatser
kunna goras for hvarje person ofver tre drs alder. Kassan utbetalar
fran den tidpunkt efter fylda 50 ar, som forsidkringstagaren sjelf be-
staimmer, en lifrdnta, hvars maximum #r satt till 1,500 francs. Om lif-
rintor, som bildas genom donerade insatser, kan bestimmas att de till
hela sitt belopp édro oafhindeliga och ejma utmatas om de 6friga giller
detta intill ett belopp af 360 francs.

Med sérskild hinsyn till de arbetande klasserna stiftades en lif-
forsikringskassa genom lagen af 11 Juli 1868 (Caisse des assurances en
cas de décés). Det hogsta kapital, som vid forsdkringstagarens franfille
utbetalas till hans arfvingar eller rittsinnehafvare, ar 3,000 francs; om
forsikringen tagits mindre dn 2 ar fore dOde’lHet restitueras de skedda
inbetalningarne jemte rinta efter 4 proc. Understodsforemngal (Sociéés
de secours mutuel) ega att ar for ar ingd kollektiva forsdkringar for alle
sine medlemmar, och kunna de forenas med individuella forsikringar.
Stampelskattefrihet och flere dylika forméner dro 4t kassan férunnade.
Hon har emellertid ej haft synnerlig framging. Ch. Dumaine haller
fore att detta 1 visentlig méan beror deraf, att kassans tillvaro ar
mycket litet kiand bland allménheten.

Mot den arbetarerérelse i Danmark, som 1871 tog sin Borjan,
anlitade vil den offentliga makten till en borJan arresteringar, tryck-
frihetsatal, forbud mot »socialdemokratiska» sammankomster och férenin-
gar, hogmalsprocesser och stringa strafflagsparagrafer. Men man har
dock ej trott sig kunna genom dessa enkla medel upprycka roten till
de sociala missforhallanden, som erbjuda en gynsam jordman &t Inter-
nationales liror. Man har bérjat att allvarligen eftersinna, om ej sam-
hallet dr forpligtadt att soka forbéttra de arbetande klassernas vilkor.
Redan 1873 foreslogs 1 folketinget att en kommission, enligt grundlagens
§ 46, skulle tillsdttas med uppdrag att undersoka, om och pa hvad sétt
»fran statens sida kan goras nagot for att héja arbetarnes andliga och
materiella lefnadsvilkor och sirskildt for att trygga dem mot oférskyld
nid pd dlderdomen». Fragan om atgiirder for alderdomsforsorjning med
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bistand fran statens sida har sedermera &tminstone tre ginger bragts i
bane 1 folketinget, senast — tror jag— i riksdagssessionen 1881—1882.
Vid sistndmnda tidpunkt intog regeringen dnnu en féoga vénlig héallning
mot denna sak. Kmellertid hade hon 1875 férordnat en komité for un-
dersckning af arbetareférhallandena, hvilken 1878 afgaf sitt utlatande:
Betenkning afgiven af den ifolge kgl. Resolution af 20:de September 1575
til  Undersigelse af Arbejderforholdene i Danmark nedsatte Kommission,
Kjobenhavn 1878. Kommissionens medlemmar voro: overprasident Ro-
sendrn (ordférande), borgmester v. Jessen, baron Zytphen Adeler, stifts-
physicus F. Chr. Krebs, borgmester H. N. Hansen, redaktor C. V. Ri-
mestad, fabrikant S. Frenkel, snedkermester A. Jensen, bankbogholder,
redaktor af »Arbejderen» V. S. V. Faber, possementmagersvend, formand
i »Possementmagernes Svendeforening», J. Chr. J. Andersen, bureauchef,
V. A. Falbe-Hansen. Betdnkandets innehall 4&r ganska méngsidigt. Till
upplysning om, hvad kommissionen hénférde till fragan om »arbetare-
forhallandena», ldnder fsljande innehallsférteckning:

I. Om Arbejdssystemerne (Productionsforeninger, Andelssystem, Statshjalp).

II. Om XKontraktsforholdet mellem Arbejdsgiver og Arbejder; hvartill dr fogadt Ud-
kast til Lov om Indforelse af Arbejdskontraktsboger samt om Kontraktsfor-
holdet mellem Mestere og Svende og Fabrikanter og Fabrikarbejdere.

III. Om Lerlingeforholdet jemte Udkast til Lov om Lerlingekontrakter.

IV. Om Organisationen af Svende- og Mesterforeninger; samt Om voldgiftsmeessig Af-
gjorelse af Uoverensstemmelse mellem Arbejdsgivere og Arbejdere.

V. Om Afgjorelse af Retsstridigheder mellem Arbejdsgivere og Arbejdere; med Udkast
til Lov om Arbejdsretter.

VI. Om Landalbejdernes Forhold:

Om Midler til at ophj®lpe Dyrkningen af Husmandsjorder.

Om Indskrenkning af Breendevinsforbruget.

Om Tilsyn med uwgte Borns samt Plejebsrns Opfostring.

Om Tilsyn med Lejeboliger paa Landet.

Om Antagelsen af faste Fattigleeger.

Om Udvidelse af Landarbejdernes Arbejdsomraade (afser fiskerindringens

utveckling, de Jyllindska hedarnes uppodling m. m.)
7. Om Ydelse af Befordring i Sygdomstilfelde (afser likareskjuts pd kom-
munens bekostnad.)

VII. Syge- og Begravelseskasser.

VIII. Husholdningsforeninger.

IX. Alderdomsforsorgelseskasser.

X. Arbejdsherrernes Erstatningsforpligtelsc.

XI. Om Aktievesenet i Forhold til de arbejdende Klasser, med en bilaga om Aktie-
veesenet og Arbejdsforholdene.

X1I. Om Tilvejebringelsen af Kraftmaskiner,

M

SO WO
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XIII. Om Tilsyn med Levnetsmidler.

XIV. Forskjellige Midler til at forbedre Arbejderens Vilkaar (Sparekasser, Arbejder-
boliger, Skoleundervisning, m. m.)

XV. Om Sotndagsarbejdets Afskaffelse.

Om komiténs mandat upplyser inrikesministerns foredrag infor
h. m:t, hvilket meddelas i samband med den skrifvelse fran komiténs
ordférande till inrikesministern, som inleder betéinkandet.

Af komiténs framstillningar vill jag sirskildt papeka tvd hufvud-
punkter, nemligen dess forslag dels rorande »Arbejdsgiverens Erstat-
ningsforpligtelse», dels om »Alderdomsforsérgelseskasser». 1 forra hin-
seendet foreslar komitén:

1.

Naar en Arbejder under Udférelsen af et ham paalagt Arbejde kommer til Skade
eller drabes, paahviler der Arbejdsherren Erstatningspligt for den derved forvoldte Skade,
hvis Ulykken maa tilskrives Mangel paa behdrig Forsigtighed fra Arbejdsgiverens eller
hans Representants Side, herunder ogsaa forstaaet Undladelso af i Bedriften at indfére
alle saadanne Forsigtighedsregler, som efter Teknikens Standpunkt til enhver Tid og
Sted maa ansees for passende.

2.

Erstatnings-Ansvaret i Tilfwlde af saadan Beskadigelse omfatter saavel Helbredel-
ses-Udgifter som Neringstab, hvorhos den Paagjeldende vil kunne déommes til at betale
den Skadelidende en af Retten fastsat Godtgjorelse for de Lidelser, som ere ham paa-
forte, saavel som for den Ulempe, Lyde og Vansir, der maatte flyde af den ham til-
fojede Skade.

3.

Indtreeder Déden, kan den Erstatningspligtige tilpligtes paa derom sket Begja-
ring at give den Afdodes Egtefwlle eller Born Erstatning for Tabet af deres Forsorger,
fastsat enten til en bestemt Sum engang for Alle eller til fortlsbende Underholdnings-
Bidrag for et vist Tidsrum.

4.

For saa vidt den, hvem Ulykkestilfeldet rammer, er Medlem af en Sygekasse
eller anden Forening, hvoraf Hjmlp ydes ham paa Grund af den tilfsjede Skade, og Ar-
bejdsherren for sine Arbejdere har ydet Bidrag til denne, da bliver der at tage Hen-
syn hertil ved Fastswttelse af det Brstatnings-Belob, som paalegges Arbejdsherren.
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Det Erstatnings-Beltb, som efter de foregaacnde Poster tillegges nogen for den
kommende Tid, skal, for saa vidt der dertil maatte findes Anledning, og en fast Be-
greensning for det ikke strax kan Treeffes, kunne fastsacttes forelobig for en vis Tid med
den Virkning, at det efter denne Tids Forloh af Retten paany bliver at afgjore, om Er-
statningen {remdeles skal vedblive eller ej.

Ligeledes skal, selv om saadan Begrensning ikke strax er fastsat, senere af den
Erstatnings-Forpligtede Paastand kunne fremswmttes for Retten om, at Forholdene nu
have forandret sig saaledes, at Erstatningen bor bortfalde eller nedsmttes.

6.

Erstatnings-Belobet isamtlige fornsvnte Tilfeelde fastswttes af Retten enten umid-
delbart eller ved uvillige Mends Skjon.

7.

Fordring paa Erstatning bortfalder, naar den ikke er gjort til Gjenstand for Paa-
tale senest inden 6 Maaneder efter at Ulykkestilfeeldet er indtraadt, med mindre det be-
vises, at den Paagjmldende har veeret ude af Stand til att gjore sit Krav gjeldende.

Detta forslag har, sa vidt jag kunnat utréna, dnnu ej ledt till
négon pafoljd.

Komiténs forslag rorande alderdomsforsorjningskassor var af fol-
jande innehall:

»Der oprettes som Statsanstalt en Alderdomsforsorgelseskasse for Ubemidlede.

Medlem af denne kan Enhver her i Landel forsérgelsesberettiget Mand og Kvinde
veere, som har fyldt sit 15:de Aar, som ikke holder Tyende, eller benytter anden fast
Medhjeelp i sin Virksomhed. Dog kan Ingen veaere Medlem, der ejer eller bruger en
Landejendom, hvis Tilliggende er storre end !/, Td. Hartkorn, eller hvis Bedrift er saa
stor, at der til dens Udovelse holdes Forspand.

Medlem af denne Kasse skal veere enhver Mand og Kvinde i Alderen imellem
det fyldte 1b:de og 20:de Aar, der indtager en Stilling som Tyende, Haandveerksler-
ling eller Fabrikarbejder. Vedkommende Husbond, Mester eller Fabriksejer skal for
disse tvungne Medlemmer udrede et Indskud af minst 2 Ore daglig. Til de Belob, som
Medlemmerne i Aarets Lob indskyde i Kassen, tilskydes af Staten 756 pCt. og af den
Kommune, i hvilken Vedkommende har fast Ophold, 25 pCt. af disses samlede Sum i
Aarets Lob. Det hojeste Belob, for hvilket der kan gives Tilskud af det Offentlige til
samme Person i eet Aar, er Kr. 20. Det Hojeste, der af nogen kan inskydes i Kassen
i eet Aar, er Kr. 50.

Hvis et Medlems Stilling, forinden han er 45 Aar, forandrer sig saaledes, att han
ikke lengere opfylder Betingelserne for Indtreedelse, kan han dog vedblive at veere Med-
lem, men faar ikke Tilskud saalenge.
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Ingen, som oppebeerer Fattigunderstottelse kan veere Interessent i Forsorgelses-
kassen.

Af Indskudenc gives 2 pCt Rente, af Tilskudene beregnes 2/, pCt Rente balv-
aarlig.

Hvad der indskydes af gifte Folk, betragtes altid som indskudt med Halvdelen for
hver af Agtefllerne. Forovrigt betragtes hver af dem som selvsteendigt Medlem.

Lthvert Medlem faar en Forsorgelses-Bog, i hvilken Indskudene og de tilsvarende
Tilskud indféres hver i sin Rubrik. Hvert Aar tilskrives Renten i Bogen sarskilt for
Indskudene og for det Offentliges Tilskud. Bogen indrettes saaledes, at man klart ser
den samlede Sum, hvortil saavel Indskudene som Tilskudene med Rente ere lobne op,
saavel hver for sig som begge i Forening.

I Alderen imellem det fyldte 25:de og det fyldte 50:de Aar kan ethvert Medlem
med '/, Aars Opsigelse udtage den hele eller en Del af den paa Indskuds-Kontoen staa-
ende Sum. De dertil svarende Tilskud falde da tilbage. Medlemnmer under 25 og over
50 Aar kunne ikke faa deres Indskud tilbagebetalte.

Dersom de samlede Indskud i 3 paa hinanden folgende Aar ikke udgjore 12 Kr.,
betragtes dette som en Opsigelse, saafremt de samlede Indskud ikke i alt udgjore 100
Kr. Naar et af Kassens Medlemmer er 60 Aar, kjobes der Medlemmet for den hele
paa hans Konto indestaaende Sum en Livrente; det overlades til Medlemmet selv at
bestemme, om Livrenten skal vere stigende eller ens for alle Aarene.

Doer en Interessent forinden det 60:de Aar, tilfalder den paa Indskudskontoen
staaende Sum hans Bo; dder han, efter at Livrenten er kjobt, have Arvingerne Intet
at fordre.

Forsorgelseskassens Centralbestyrelse ordnes paa lignende Maade som den nuyze-
rende kongelige Livrenteanstalts. '

I enhver af Landets Kommuner skal mindst findes een Agent for Kassen. Agen-
ten answttes af den kommunale Bestyrelse, der er bemyndiget til at lonne ham, saa
snart Mcdlemsantallet i den paagjwldende Kommune naaer 25, og som tillige skal veaere
Garant for hans Oppeborsler. Agenten modtager Indskudene, indférer dem i Boégerne,
samt tilforer Tilskudene, saavel Statens som Opholds-Kommunens. Een Gang hvert Aar
indsendes samtlige Medlemsboger, samt Agentens Regnskaber m. m. til Kassen for at
revideres og faa Renten tilfort m. m. Tilbagebetaling af Indskudene samt Udbetalin-
gen af Livrenterne skeer ligeledes igjennem Agenterne. Agenten skal modtage Indskud
minst een Gang om Ugen.

Jag har forut nimnt, att dlderdomsforsorjnings-fragan flere ganger
sysselsatt danska riksdagens folketing, dfvensom att danska regeringen
tillforene visat ifrin sig detta sporsmal. Kmellertid har hon for inne-
varande riksdag framlagt Forslag til Lov om en Anstalt for billige Alder-
domsforsirgelser.  Nu har det vil frin ena hallet antydts, att regeringen
med detta forslag blott afsett ett agitationsmedel for de niistkommande
valen, och fran den andra (t. ex. af h. exc. herr finansministern Estrup),
att forslaget skulle vara pd forhand dédsdomdt och blifva ett offer for
den namnkunniga »Visnepolitiken». Hur hirmed sig forhalla ma, till-
kommer ej mig att bedéma; mi hiinda skall en hvar utanfor stiende, efter

noggrant begrundande af folketingets debatt vid lagforslagets forsta
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behandling, finna si det ena som det andra antagandet sakna stod af
de skil, som for och mot anféordes. Vare dermed hur som helst, och
ma for nirvarande utgangen blifva hvad den blifva vill, &r det dock
ott faktum af stor betydelse, att regeringen i vart grannland accepterat
den forut af representationens ena kammare och af komitén for »arbe-
tareforhallandena» framjade tanken pa en med statsbidrag understodd
alderdomsforsikring for arbetarne. Och vidare torde en jemférelse
mellan nimnda komités forslag och regeringens proposition — hvilka,
ehuru det férra ligger till grund for den senare, 1 flere visentliga héin-
seenden skilja sig frin hvarandra — ligga i dagen nira nog alla vig-
tigare sporsmal, som dro férknippade med detta dmmne. En sidan jem-
forelse bringar en att ofverviga t. ex. foljande fragor:

Skall det stadgas, eller icke stadgas, nagon fran individens eko-
nomiska stillning hirledd begrinsning af ritten att intrdda i den med
statsmedel understodda &lderdomsforsorjningsanstalten? Skall den std
sppen for en och hvar inom de och de &ldersgriinserna, eller blott for
personer tillhorande vissa yrkesklasser?

Skall intridet vara helt och hillet frivilligt, eller — och i hvil-
ken utstrickning — lagtvunget?

Skall kommunen, som med hinsyn till fattigvirden utan tvifvel
har sitt stora intresse af ett dylikt foretags avdgabringande och fram-
ging, dliggas att bidraga, att, i likhet med staten, lemna tillskott fill
forsakringstagarnes insatser? Eller, och under hvilka vilkor, mé en
sadan forpligtelse aliggas arbetsgifvaren, d. d. den som férbrukar per-
soners arbetskraft, hvilkas enda kapital dr den efter naturens ordning
aftagande arbetskraften?

Kan &lderdomsforsérjningskassan, ulan att visentligen férfela
sitt egentliga indamal, vara till den grad en vanlig sparkassa, att den
liksom sparbankerna lemnar en timligen obegrinsad ritt till uttag af de
insatta medlen?

Om det ir sjelffallet, att statens, att kommunens, att arbetsgif-
varens tillskott méste begrinsas till si och si manga procent af ett
visst maximum af forsikringstagares insatser, kan det ej medgifvas den
senare att genom okade insatser hoja sin dlderdoms-lifrinta?

Fran hvilket aldersir bor &lderdomsférsikringen intrida for per-
soner af de arbetande klasserna?

Ar det viilbetinkt att insatser med riinta och riinta pé rinta utbetulas
till dens réttsinnehafvare, — t. ex. afligsna sligtingar — som dor innan
lifréinta for honom Dlifvit kopt, men att deremot, om forsikringstagaren
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dor inom kort tid derefter, boet ingenting fir, ehuru hans barn #ro
oforsorjda?

Sidana med flere andra fragor gifver en jemférelse mellan de
bada forslagen anledning att o6fverviga. Derfor och di den kungl.
propositionen till danska riksdagen, sdsom redan anmirkts, maste anses
for ett hogeligen betydelsefullt faktum, anfér jag hir denna propositions
ordalydelse.

§ 1.

Der oprettes under Statens Garanti en Anstalt for billige Alderdomsforsirgelser.
Denne Anstalt, der henleegges under Bestyrelsen for Livsiorsikkrings- och Forsérgelses-
anstalten af 1871, skal have sin egen Formue, der ikke maa sammenblandes med Stats-
formuen eller med den under Livsforsikkrings- og Forsérgelsesanstalten af 1871 henhi-
rende Formue.

§ 2.

Som Hjwxlpefond for Anstalten tilskyder Statskassen samtidig med Anstaltens
Oprettelse et Belob af 2 Millioner Kroner, der er bestemt til efter de nedenfor angivne
Regler at ydes som Tilskud til det af Interessenterne Indskudte. Statskassen afholder
derhos Udgifterne saavel ved Anstaltens forste Indretning som ved Bestyrelsen af den;
de 1 saa Ienseende fornodne Belob fastszttes ved de aarlige Finantslove.

§ 3.

Adgang til at indtreede som Interessent i Anstalten staar aaben for Mand og Kvin-~
der imellem 18 og 40 Aars Alder, forsaavidt de ere forsorgelsesberettigede i Kongeriget
og ikke oppebzere Fattigunderstottelse.

§ 4.

Interessenten skal ved sin Indtradelse opgive a) i hvor lang Tid og til hvilke
Terminer han vil gjore Indskud, b) disses Storrelse, idet han dog ikke er forpligtet til
at fastswtte dem til lige store Belob. Interessenten har Ret til at forudbetale Indskud
og til een Gang i Indskudstiden, dog inden 45 Aars Alderen, at fordge de stipulerede
Indskud. De nermere Regler angaaende Indbetalingsmaaden, der ikke maa udelukke
ugentlige Indskud, fastsettes af Finantsministeren ved et Regulativ.

§ 5.

Indskuddene forrentes med 2 % halvaarlig og anvendes ordentligvis efter de neden
angivne Regler til Kjob af en Livrente. Forsaavidt dette ikke skeer, tilbagebetales
Indskuddene med paaloben Rente og Rentesrente.

Bih. il Riksd. Prot. 1884. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 8 Hdft. 3
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§ 6.

Aarsdagen efter forste Indskud, efterat Interessenten er fyldt b5 Aar, kjobes for
det opsamlede Belob, foréget med et Tilskud fra Hjelpefonden, en Livrente for Interes-
senten selv eller, hvis Interessenten er gift Mand, og han forlanger det, en Livrente
paa lengst Liv for ham og Hustru. Tilskuddet bestemmes som et vist Antal Procent
af det opsparede Belob og skal veere 50 % heraf, forsaavidt alle Indskuddene ere be-
talte i rette Tid. Antallet af Procent bestemmes iovrigt i Forhold til den Regelmaes-
sighed, hvormed de bestemte Indskud ere betalte. De nwermere Bestemmelser herom
fastseettes af Finantsministeren ved et Regulativ.

Ved Erhvervelsen af Livrenter i denne Anstalt blive Tarifferne for Livsforsikk-
rings- og Forsorgelsesanstalten af 1871 — dog uden Driftstilleg — at legge til Grund.
Om Udbetalingsmaaden treffes Bestemmelse af Finantsministeren i Regulativet.

§ 7.

Indskuddene kunne icke veere storre, end at de med HBO % Tilskud efter Ved-
kommendes fyldte HD:de Aar ville ndgjére Prisen for en Livrente, der i Almindelighed
ikke maa overstige 200 Kroner.

Yder Interessentens Opholds- eller Forsorgelseskommune Tilskud til Indskuddene,
skal Anstalten kunne modtage saa store Indbetalinger, at derfor tillige med Tilskuddet
fra Hjelpefonden kan kjobes Interessenten en Livrente paa indtil 300 Kr., naar der af
Arbejdsgiver eller Arbejderforening tilskydes minst '/, af Interessentens eget Tilskud.

Kan der for det opsamlede Belob og Tilskuddet ikke erhverves en Livrente paa
minst 10 Kroner aarlig, udbetales det opsamlede Beléb og Tilskuddet paa det Tidspunkt,
hvor Livrenten skulde blive virksom.

Bestyrelsen er bemyndiget til, naar Livrenten bliver virksom, at afrunde demne
nedefter til hele Kroner, medens Veerdien af det Overskydende udbetales i forste Liv-
rentetermin.

§ 8.

Doer Interessenten, for Livrenten er kjobt, udbetales det indsatte Beléb med
Rente og Rentesrente til Boet, forsaavidt Interessenten ikke ved Anmeldelse for Besty-
relsen maatte have taget Bestemmelse om, til hvem Belobet vil veere at udbetale. Dog
skal, hvis den afdéde Interessent var indtraadt i Anstalten minst 1 Aar for sin Déd og
var gift Mand, og Giftermaalet er indgaaet idetmindste 1 Aar for Doden, af det opsam-
lede Belchb saameget benyttes til Kjob af Livrente for Enken, at dette tilligemed det
efter Regulativet fastsatte Tilskud vil forskaffe den Enke, der ingen Livrente har tegnet,
en Alderdomsforsorgelse paa indtil 200 Kroner aarlig eller vil supplere Enkens egen
Alderdomsforsirgelse til 200 Kroner aarlig. Naar alle forfaldne Indskud ere skete i
rette Tid, skal Tilskuddet udgjére 50 % af de Indskud, der benyttes til Kjob af Livrente.
Med det mulig overskydende Belob, uden Tilskud, forholdes som i Begyndelsen af denne
Paragraf fastsat.

§ 9.

Bestyrelsen kan tillade Interessenten, naar den erkjender, at dennes Erhvervsevne
er vasentlig forringet eller ophort, at ophtre med Indskud og strax at erholde en Liv-
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rente for sig eller for sig og Hustru paa leugst Liv for det til den Tid OUpsamlede
med et ved Regulativet fastsat Tilskud, der skal udgjore 50 % af de forfaldne Indskud,
naar disse ere indgaaede i rette Tid. En kvindelig Interessent er berettiget til, saa-
spart hun bliver Knke, at ophtre med Indskud og at erholde en Livrente for det til
den Tid Opsamlede med et ved Regulativet fastsat Tilskud, der skal udgjére 5O % af
de forfaldne Indskud, naar disse ere indgaaede i rette Tid.

§ 10.

De i denne Anstalt tegnede Livrenter kunne ikke bortgives, swlges, pantssttes
eller underkastes Arrest, Beslag eller Exekution af nogen Art. De ere derhos bestan-
dig befriede for alle ordentlige og overordentlige Skatter og Afgifter til Statskassen
saavel i Freds- som i Krigstid.

§ 11.

Naar Tidspunktet for Erhvervelsen af en Livrente er kommet og Interessenten
ikke kan findes, indkaldes han eller de mulig andre Bercttigede for at gjore deres Krav
gjeldende. Den Interessent, som i Lobet af 5 Aar ikke Laver sin Livrente, bliver lige-
ledes at indkalde. Indkaldelsen sker med 6 Maaneders Varsel ved en i Berlingske Ti-
dende og Stiftsavisen for det Stift, i hvilket han scnest ifélge de i Anstalten forelig-
gende Oplysninger havde Ophold, indfért Bekjendtgjorelse. Melder Ingen sig herefter,
er Interessentens Tilgodehavende hjemfaldet til Anstalten og udslettes af Anstaltens
Boger.

§ 12.

Hvert Aar udgiver Bestyrelsen en Beretning om Anstaltens Virksomhed og Mid-
lernes Anbringelse i de forlsbne Aar.

Hvert bte Aar, forste Gang efter Udlobet af Aaret 1899, skal en fuldstendig
Opgjorelse af Anstaltens Status og sandsynlige Ansvar finde Sted og offentliggijores.
Saasnart der er tilstreekkelige Erfaringer om Dédeligheden blandt Deltagerne i Anstal-
ten, bruges disse ved Beregningen af Status.

Hjezlpefondens Status, beregnet efter de til Indkjéb af Livrenter anvendte Til-
skud samt Risikoen med Hensyn til fremtidige Tilskud til allerede tegnede opsatte Liv-
renter, opgjores ved hvert Aars Udlob.

Indtegning af nye Livrenter eller Forhdjelse af de alt tegnede (§ 4) ophérer,
naar det viser sig, at Verdien af Interessenternes samtlige Indskud, for hvilke Livrente
endnu ikke er erhvervet, naar op til et dobbelt saa stort Belob som den beholdne
Hjeelpefond.

Saavel den aarlige Beretning som de ovennmvnte Opgjorelser blive at offentlig-
gjore i Ministerialtidenden.

Den mest anméirkningsvirda skilnaden mellan denna proposition
och komiténs forslag torde vara, att den férre lemmar tilltride till &l-
derdomsférsérjningskassan it hvarje person inom vissa aldersgrinser,

o
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I den knapphiindiga motivering, som &tfsljer propositionen, heter det
hirom, att man visserligen sérskildt tinkt pi de personer, som tillhora
arbetareklassen, men likvil ansett omojligt att uttryckligen till dem be-
grinsa ritten att intrdda i anstalten, emedan samfundets olika klasser
s4 omirkligt gd 6fver i hvarandra, att grénserna icke kunna uppdragas
pd sidant sitt, att ingen qvalificerad uteslutes och att blott qvalifice-
rade f4 tilltride. Man har derfér sékt nd mélet pad en annanvag, nim-
ligen genom att begrinsa det, som genom anstalten kan vinnas, pa sa-
dant siitt, att det 1 allminhet kan forutsittas vara efterstrafvansvirdt
blott for alldeles obemedlade personer.

Statsbidrag till dlderdomsforsérjning skulle saledes forunnas per-
goner éfven i en god ekonomisk stillning. Att sddana skulle afhallas
genom bestimmelsen om lifrdntans maximum, torde vara mindre antag-
ligt. Det har till och med framhallits, sisom sannolikt, att anstalten
foretridesvis skulle komma medelklassen {ill godo, »dem» — yttrade en
talare i folketinget — »som hafva nigot férut, antingen ett litet kapi-
tal eller en lifrinta, som de forskaffat sig i lifrintekassan eller 1 en
ilderdomsforsorjningskassa. De skola tinka som s&: det dr dock rétt
bra att fi ocksd dessa 200 kronor, att staten séledes kommer att gifva
oss omkring 60 kr. af de 200v. Visserligen har man sokt ddagalidgga, att
en begrinsning till de minst bemedlade, till dem som man siger sig 1
frimsta rummet hafva »édnkt pd», skulle vara férbunden med de allra
storsta svarigheter. Men sivida det forutsittes, att en dylik anstalt
skulle komma att anlitas i en betydligare utstrickning och siledes na-
gorlunda uppfylla sitt dandamaél, lirer det vara nodvindigt att séka en
limplig begransning af de intrddesberittigades antal, sivida ej det er-
forderliga statsbidraget skall stiga till alldeles afskrdckande summor.

Ett af de mérkligaste forslag angéende en statsinrittning for ar-
betares &lderdomsforsérjning, som under de senare aren sett dagen i
Tyskland, innehéller visserligen att »hvarje tysk» skulle ega ritt att in-
trada i anstalten, dervid njutande den forménen att hans bidrag skulle
berdknas utan hdnsyn till nidgon vinst for anstalten och endast med ett
helt obetydligt tillskott till férvaltningskostnaden. Men statstillskottet
forbehélles 1 detta forslag &t dem, hvilka dlderdomsforsikring blefve
genom lag pébjuden; forvaltningskostnaden skulle for desse forsakrings-
tagarc éfven bestridas af det offentliga. Forslaget (®Die Altersversor-
gung der Arbeiter in Deutschland», Berlin 1882, af preussiska regerings-
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ridet Franz Kretschmann) upptager sisom »ofrivillige medlemmar»
foljande :

a) das gewohnliche Gesinde,

by die Tagelohner und Lohnarbeiter,

¢) die Grundbesitzer und Pichter, sowie Gewerbtreibende, welche
von dem Betrage ihres Besitzthums oder Gewerbes nicht leben
kénnen, sondern anderweiten Verdienst durch Tagelohn oder
diesem ihnliche Lohnarbeit suchen miissen.

d) die Handwerksgesellen.

Enligt Kretschmanns forslag skulle frin fylda 18 ar till fylda 55
ar — da dlderdomsréintans utbetalning borjar — arligen erliggas af
arbetaren 3 Mark och af arbetsgifvaren 8 Mark, hvartill komme ett ar-
ligt statsbidrag, som — hogre for de qvinliga &n fér de manliga leda-
moterna — 1 medeltal beriknas till 4 & 5 Mark. Slutresultatet af hans
kalkyl varder, att med ett statsbidrag af omkring 25 millioner Mark, forvalt-
ningskostnaden inrdknad, 13", millioner arbetare och arbeterskor skulle
frin och med sitt 56:te dldersar varda forvissade om »nédtorftigy
utkomst. Alderdomsrintan dr satt till 108, enkerintan till 72 Mark, att
manatligen utbetalas med respektive 9 och 6 Mark. Beloppen dro siledes
ganska liga. Forfattaren yttrar emellertid hidrom bl. a. féljande: Ktt
belopp af 9 Mark i ménaden dr hégt nog for bestridande af de néd-
vindigaste lefnadsbehofven, ty det utgér tre ginger si mycket som det
understéd hvilket for nirvarande bestas de fattige i de flesta stidder och
byar inom Kénigsbergs Regierungsbezirk; det ar nira lika med den
sold, som forunnas soldaten, hvilkens tjenst dr férbunden med betydlig
anstrangning och krifver kraftig foda (soldaten far, jemte solden,
ifven brod, qvarter, klider); det éar néra 3, af den pension som, dnnu
for 10 ar sedan, 1 Preussens ostliga provinser bestods de till kommu-
nens anseddaste medlemmar horande byskoleldrarne.

Forfattaren papekar vil, att en mycket betydlig minskning i kost-
naden skulle vinnas genom pensionsalderns framflyttning till 58:de eller
57:de aldersaret, men fasthiller att ¢j en senare tidpunkt &n borjan af
det 56:te kan bestimmas, om 4&lderdomsrintan skall tillfalla arbetarne
fran den tidpunkt, di arbetskraften bérjar i betydligare mén aftaga,
och om det ofvervigande antalet skall komma i &tnjutande af sin rinta
och siledes fi nytta af sina erlagda bidrag; endast i si fall skola de
i alderdomsférsérjningen se en, i deras intresse, af statsmaktens om-
vardnad och deras medborgares menniskokirlek skapad och for dem
hogst virdefull inritining, samt gerna erligga sina bidrag.
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Ytterligare mé tilliggas, att enligt férfattarens forslag de »ofri-
villige» forsakringstagarne skulle ega rétt att jemvil intrdda sdsom »fri-
villige» medlemmar i kassan, och silunda férvirfva sig, utéfver den nor-
mala alderdomsréintan, en half eller hel sadan eller flere hela, alt efter
rad och lidgenhet att betala de for frivillige medlemmar stadgade bidrag.

Slutligen m& bifogas foljande strédda uppgifter fran England och
Spanien samt Ryssland.

Ett ar 1880 af lord Carnarvon framlagdt forslag rorande obliga-
torisk arbetareforsikring under statens medverkan, afseende att &stad-
komma ett veckounderstod dels vid sjukdomsfall, dels permanent efter
uppnadda 70 ar, synes vil icke hafva ledt till nagot resultat ens i lor-
dernes hus, men antecknas hir sdsom ett ytterligare vitnesbérd om opi-
nionsarbetet 1 Manchester-teoriernas stamort.

For ndgra manader sedan uppgafs att davarande spanska mini-
stéren var betdnkt pa arbetaredomstolar till slitande af tvister mellan
arbetstagare och arbetsgifvare, inskrinkning af arbetstimmarne, grun-
dandet af arbetarcassociationer och af arbetareassuranser mot olycksfall.
Och helt nyligen meddelade den utlindska pressen, att en kommission for-
ordnats, under ordférandeskap af den bekante konservative politikern och
historieskrifvaren Canovas del Castillo — numera dter konseljpresident —
med uppdrag att underscka alla de fragor som rora forbittrandet af de
arbetande klassernas stdllning och forhéallandet mellan kapital och arbete.

I Ryssland har, enligt uppgift i finska tidningar, en kommission
af ledamoéter fran 1nr1kes- finans- och kommunikationsministerierna samt
andra afdelningen af kejserliga kansliet utarbetat ett forslag till lag an-
gaende industriella inrvédttningars och foretags egares pligt till skadestand
for hvarje arbetare, som stympas eller dor, ifall skadan intriffat under
arbetet och af nagon bland vissa ndrmare angifna orsaker. I »helso-
farliga» industrier skulle arbetsgifvaren vara ansvarig blott i det fall,
att SJllkdOII]EDS orsak kan bevisligen hénféras till féorsummande af de
hygieniska fordringarna. Det ryska lagforslaget skulle siledes, mirk-
ligt nog, omfatta — for att begagna den tyska terminologien — savil
»sjukdomsfaror» som »olycksfallsfaror», om é&n visserligen bada slagen
stringt atskiljas. Lagforslaget uppstiller regler for skadestindets
bestimmande o. s. v. Afvensi lira foreskrifter hafva ifrigasatts om
vissa sikerhetsatgirder, sdsom betickning af farliga maskindelar och
apparater m. m.
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Jag har vil silunda egt ritt, att nimna den nutidsrérelse, pa
hvilken jag hirmed kastat en aterblick, for »allméin-europeisk». De torde
finnas, som tycka att denna benimning ej siger nigot mer, dn att
darskapen tyviirr dr universel, att sakens beskaffenhet deremot be-
tecknas med det forskrickliga namnet »socialism», och att den dermed
ir démd. Jag dr af en annan tanke, och anhaller att f korteligen
utveckla den.

Den ildre — abstrakta — nationalekonomien uppkom och ut-
bildade sig under en tidrymd, da i snart sagdt alla riktningar ett stats-
férmynderskap gjorde sig gillande, som blef mer och mer outhéardligt.
Nedbrytandet af de skrankor, lagstiftningen uppstilt, vardt derfor hen-
nes filtrop, och utan tvifvel motsvarade hon hirutinnan ett verkligt, for
handen varande behof. Denna riktning kunde silunda ej utan skil
smycka sig med »frihetens» namn. Redan detta var en grund till hen-
nes stigande popularitet. En annan orsak ir att séka i den — om ut-
trycket tillates — dogmatiska tviirsikerhet, hvarmed denna lira forkun-
nades, 1 den matematiska bestimdhet, till hvilken hon bragtes, i de af
vidlyftigt faktiskt material obesvirade, i korta sentenser inklidda eller
1 slagord, som litt fiste sig i minnet, uttryckbara satser, af hvilka hen-
nes pd ytan sd glatta och afslipade, sa skenbart fasta system bygdes
upp. Denna nationalekonomiska riktning fortjenar framfor alt derfor
att kallas abstrakt, emedan hon abstraherade frin det verkliga lifvets,
blott alltfor ofta upproriska, fakta. Hennes anhingare hafva haft for
sed att frin hvarandra séndra samfundslifvets mangfaldigt i hvarandra
ingripande férhillanden och behandla dem — behandla menniskorna,
deras fordomar, deras lidelser, deras stridiga intressen — som rikne-
exempel p4 den svarta taflan, hvilkas resultat, om man blott riknar Titt,
skola 6fverensstimma med facitboken. Hvem har ej till leda hort hen-
nes satser, t. ex. om »det fria aftalets» obegrinsade ratt och om »tillgang
och efterfrigan» sasom allena viirdebestimmande element, férkunnas si-
som orubbliga naturlagar.

I sin nitilskan mot statens ingripande i den ekonomiska sam-
fundsorganisationen, utom fér att undanrédja alla hinder mot de en-
skilda intressenas oinskriinkta rérelsefrihet, kom hon till detta laisser
aller, laisser faire, som pi mer dn en punkt stétte samman med mora-
lens fordringar och ville tvinga dem att rygga. Man torde silunda ej
behsfva forneka denna riktnings fortjenster, fastéin man tror sig befo-
gad att pastd, att hennes malsmin ofta si forsett sig pa det tllfilliga
medlet, att de glomt det bestdindande mdlet for samhillets verksamhet,
eller forvexlat det forre med det senare. 'Tull-, niirings-, bank-lagstift-
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ning m. m. vitnar hirom i vért och i andra land, bide genom gérande
och latande.

Sedan den tid, da4 denna riktning i den politiska ekonomien flo-
rerade, lefver och regerar ordet »socialism» i méngas sinnen, omgifvet
af riddhagans vordnad. Det ir sant, att de som mest begagna det,
vanligen minst dro i stand att forklara, hvad de dermed forstd, men
detta minskar begripligtvis ej dess magiska kraft. Definitionerna eller
beskrifningarna pa eller anklagelserna mot socialismen torde vara vid
pass lika manga, som antalet af dem, hvilka begagnat ordet 1en, 4tmin-
stone 1 nagon man, preciserad mening. Man har dfven — och detta
ir icke ovanligt — anlitat det blott sisom beteckning for nigonting
obestambart fasansfullt, ett politiskt spoke, eller man har dermed velat
gora en person misstinkt eller en sak forhatlig.

Vart samhille dr fullt af »socialismy, har si varit och skall s
forblifva — lyckligtvis, siger jag for min del, ty derforutan skulle det
upplésas och gi under. Hvad ér fattigvirden, med dess till 8 millioner
kronor uppgaende kommunal-skattebérda, annat én socialism, och i det
fallet en forkastlig socialism, niir lagen aligger kommunens alla skatte-
pligtige medlemmar bidrag till férsérjning af dem, hvilkas kapital —
arbetskraften — 1 ens eller nagres tjenst blifvit antingen langsamt for-
brukadt eller genom ett olycksfall i en véadlig handtering med ens till-
intetgjordt? Hvarfor faller ej en sidan sak under den socialistiska be-
nimningen och férdomelsen? Helt enkelt derfor, att den bestar af dl-
der, att man ir van vid den och derfor finner den ritt naturlig dfven 1
de delar, der den i sjelfva verket dr si onaturlig — si orittvis — som
méjligt.  Och finnes hiir ej mycken socialism till formén icke for de
minst, utan for de mera bemedlade? Mi man radfriga t. ex. vir bud-
gets sjette hufvudtitel. MAi man erinra sig statens grundfond for
hypoteksbanken, dess garantifond for sigverksindustrien, mad man ihig-
komma den nyss beslutade odlingsfonden, for att blott taga nagra
exempel i den stora hogen. Men sidant mirka vanligen e] maktens
innehafvare — »de styrande klasserna», som fransmnannen siger — si
snart statens direkta finansiela bistand giller och beslutes till f6rman
for dem sjelfva.

Emellertid, den skrimmande kraft och verkan, som 6fvats med
termen »socialism», anvind som namn pd en hemsk villolira eller sdsom
personligt oqvidinsord, synes dess biitire med hvarje dag blifva allt
mindre och mindre.

»Nennen Sie das Socialismus oder nicht, es ist mir das ziemlich

gleichgiiltig», yttrade i tyska riksdagens mote den 2 April 1881 den
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vidtberomde rikskansleren. Visserligen dr allt, hvad han foretager, till
den grad bestimdt af den »hégre politikens» fordringar for stunden,
visserligen kan man med ohjelplig motsigelse besld den, som ena da-
gen forordar en storartad skatteomflyttning, den der skulle betydligt
litta de mest, och betydligt 6ka de mindre och de minst bemedlades
skatteborda, men den andra dagen, af intresse for arbetarnes vil och
ledd af »kristliga» ingifvelser, foreslar en olycksfallsférsikringsanstalt,
der fér hvarje medlem, hvilkens arsfortjenst uppginge till hogst 750
Mark, premien skulle till ?/, erliggas af arbetsgifvaren och till 1/, af
statskassan. Men 1 hufvudsak stir pa hans sida och stod der, redan
innan han blef deras bundsférvandt, en stor skara ejblott af tyska pro-
fessorer och privatdocenter m. fl. dylika, utan ock af praktiske min,
som af egen erfarenhet veta, hvad det vill séiga att vara arbetsgifvare.
Afven de kunna forklara, och det betyder nigot, att det dr dem temli-
gen likgiltigt, om man kallar dem for socialister.

hog grad lirorika édro i detta afseende flere yttranden, som
follo 1 det danska Folketinget vid forsta behandlingen af regeringens
forslag till lag om en »Anstalt for billige Alderdomsforsérgelser.» For
denna anstalt skulle genast anvisas en »hjelpfond» & 2 millioner kronor,
forutom att statskassan skulle bestrida utgifterna for anstaltens inrit-
tande och framtida forvaltning; man tyckes for ofrigt ej pd nagot hall
betvifla, att detta vore blott en begynnelse, och att vid tillimpning af
§ 12, den s. k. »revisionsparagrafeny, statstillskottet skulle komma
att multipliceras med en ej obetydlig siffra. Mot sjelfva hufvudsyftet
har, s& vidt jag ritt uppfattat diskussionen, knappt mer dn en talare
yttrat sig, ledamoten for Kredriksborg amts andra valkrets, godsegaren
J. Hage. Forslaget blef vil édfven eljest féremal for skarp kritik, och
det siges vara domdt till déden; men 1 domens motiv, om den kommer
att utfalla s, far uppenbarligen icke foretagets »socialistiskay karakter
ndgot rum. Jag skall anféra hvad om den sidan af saken yttrades af
tre, genom sitt forfattareskap dfven hos oss vilbekante och hogt an-
sedde universitetsldrare: professorn 1 nationalekonomi, f. d. chefen
for statistiska byran, Falbe-Hansen, representant for Odense amts 1:sta
valkrets (medlem af den férut omtalade kommissionen for arbetarefragan),
juris professorn, e. o. hgjesterets-assessorn Goos, representant for Kjo-
benhavns 5:te valkrets, samt professorn i statsekonomi och statistik W.
Scharling, representant foér hufvudstadens 4:de valkrets.

Den forstnimnde yttrade, att saken var sirdeles vigtig bland
annat af det skil, att forslaget innehélle en helt ny princip for lag-
stiftningen. »Det er nemlig», fortsatte han, » Virkeligheden — for at

Bih. till Riksd. Prot. 1884. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 3 Haft. 4
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sige det rent ud — Statssocialisme, Tvangsfordeling, hvor man ind-
kreever Indtegter gjennem Skatter, og- fordeler dem til Privates Under-
stottelse paa den Maade, man anser for rigtig. Det er det forste Skrids
paa et Skraaplan, hvis nederste Ende er Kommunismen. Det er en
Sag, som man ikke kan indlade sig paa uden store Betaenkeligheder.
Jeg vil nu sige, at jeg for mit Vedkommende ogsaa har naret store
Betenkeligheder ved dette, men jeg er dog — og jeg kan sige: for-
lengst — kommen till det Resultat, at et saadant Skridt er rigtigt og
nédvendigt, og hvor store Betankeligheder det end maa fére med sig,
ere Forholdene dog saaledes, at det er berettiget og onskeligt at fore-
tage det. Jeg tror, at den Fare, som ellers vilde veere forbunden med
at indlade sig paa denne Sag, i vort Samfund er forholdsvis mindre,
seerlig paa Grund af den Samfundsinddeling, her er tillstede paa Grund
af det store Antal, som de besiddende Klasser udgjor, ved Siden af den
Maade, hvorpaa den politiske Magt er baseret, swrlic Valget til dette
Thing, idet den brede Basis, her er given i Valgretten, giver en saa-
dan Fasthed, en saadan Modstandskraft, at den yder en betydelig Garanti
mod at gaa saa vidt, at Samfundets vaesentlige Grundpiller derved rokkes.
Dertil kommer, at Forholdene her i Landet ere saaledes, at man vist-
nok maa sige, at det er i hoj Grad onskeligt at foretage noget kxtra-
ordinart, idet jo Forholdene 1 Arbejdsklassen, og swrlig Arbejdsklassen
paa Landet, ere saadane, at den simple Arbejder, der ikke har nogen
Formue, som f. Ex. ikke er Ejer eller Feaster af et Hus og som er
uden serliz Arbejdsdygtighed, og som har Familie af almindelig Stor-
relse at sorge for, let vil blive henvist til som noget Ordinert, noget
Normalt at soge sin Alderdomsforsérgelse hos Fattigvasenet.»

Professor Goos fragade, om det ér en forsvarlig, naturlig och
med hela samfundsordningen 6fverensstimmande princip, att staten lem-
nar materielt understod till alderdomsférsérjning for obemedlade, och
han besvarade sjelf denna friga sélunda:

»For mit Vedkommende er det en gammel Overbevisning, at
Principet er berettiget, og jeg lader mig end ikke i den Henseende
skreemme af ett Ord, som det @rede Medlem fra Odense udtalte, skjont
han ikke hyldede det eller mente, at det virkelig kunde vere en Grund
til principiel Indvending, den nemlig at det var socialistisk. Jeg er-
kjender naturligvis fuldstandig, at der er en Socialisme, der er forka-
stelig i sine Maal och i sine Midler, at den er skadelig indad som udad
og 6deleggende, i Virkeligheden en Fjende af sandt Fremskridt. Det
er den Socialisme, der stiller sig i direkte Modstrid med Grundlovens
Ordning, som er Alles fri Adgang til Erhverv, ved at indfére en
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Tvangsordning; men jeg paastaar paa den anden Side, at der ogsaa er
en modstaaende Opfattelse, som er ligesaa yderlig gaaende, nemlig den,
der mener, at der fra det Offentliges Side, fra Statens Side med Hen-
syn til det, hvorom der namrmest her er Spérgsmaal, ingen Foranstalt-
ning kan treeffes, men at Alt maa overlades til Individet selv. Begge
Dele ere Yderligheder, som ikke have Rod i de virkelige Lovgivninger,
og jeg for mit Vedkommende kan vel i dette Lovforslag og dette Prin-
cip, som her er nedlagt, se en ny Anvendelse, men ikke noget egent-
ligt nyt Princip».

Professor Scharling anmirkte, att nationalekonomi #r ett, och sam-
fundspolitik ett annat. Visserligen skulle nog det, som bestimdt stri-
der mot sunda nationalekonomiska grundsatser, ockss pa lingd visa sig
vara mindre lyckligt i samfundspolitiskt hinseende. Men 4 andra sidan
borde mirkas, att nationalekonomiska betraktelser endast #ro ett moment
1 de méngsidiga betraktelser, som maste goras gillande i samfundspoli-
tiken och dess resultat; vissa foretag kunna mycket vil vara af den art,
att de icke hafva stod 1 nationalekonomiska grunder, under det att an-
dra grunder tala derfor, si att det likvil maste sigas vara fullkomligt
god och riktig samfundspolitik att frimja foretaget. Hvad nu national-
ekonomien skulle invinda mot det foreliggande forslaget, det vore vil
den vanliga anmiérkningen, att en lifranta till sin natur dr en kapital-
forbrukning. Men dervid borde sasom en visentlig omstindighet thag-
kommas, att det ifragavarande kapitalet niippeligen skulle komma till
stind, om ej just under den férutsittningen, att det skulle forbrukas
som lifrinta, att med andra ord just utsigten till lifréinta foranleder
den besparing, som bildar kapitalet. — Innebure, vidare, forslaget nagon
statssocialism? Talaren svarade:

»Jeg vil nu dertil sige, at dette Ord Socialisme ikke for mig in-
deholder noget Afgjorende eller Afskraekkende, thi Socialisme og Socia-
lisme ere saa forskjellige Ting, bruges til at betegne saa forskjellige Princi-
per, at en Sag virkelig ikke er doémt derved, at man har betegnet den som
Socialisme, men det kommer an paa, hvad for en Slags Socialisme, der
er Tale om. Naar man derfor siger om denne Sag, at det er Statssocia-
lisme, saa siger jeg rent ud: Ja, vel det er Statssocialisme, men hvad er den
nuverende Fattigforsorgelse, er det ikke ogsaa Statssocialisme, men Stats-
socialisme i dens sletteste Form og er ikke det, der her er Tale om, at sette
enbedre Art af Statssocialisme 1 stedet for en slettere Art af Statssocialisme.

De irade min, hvilkas ord jag aberopat, iro ej »katedersocialis-
ter» 1 den tyska eller italienska skepnaden. Man skall ej siga, att de
afsvurit den gamla, for att antaga en ny statsekonomisk dogmatik. Men de
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folja och framja sin praktiska vetenskaps utveckling. Sédana réster fran
ett grannland, i si ménga hinseenden med oss befryndadt, béra e]
hos oss forklinga ohérda.

Det kunde vil ock visas, att de forslag rorande de arbetande
klassernas bésta, som nu si allmént taga statsmdnnens uppmirksam-
het i ansprik, icke dro si nya, att de endast derfor kunna afvisas
sasom noédviandigtvis omogna. Utan att ga tillbaka till sidana dldre
forslag — ty mer vardt det ej — som franska nationalkonventets
beslut genom lagen af 19 Mars 1793 om upprittande af en offentlig
Caisse de prévoyance, skall jag korteligen erinra om den verksamhet,
som i sin tid bedrefs af den ar 1844 grundade »Centralverein fiir das
Wohl der arbeitenden Classen». Pa foranledande af preussiska ministe-
riet for »Handel, Gewerbe und o6ffentliche Arbeiten» riadslog denna for-
ening ar 1848 om fabriksegaren Adolph Pflugs memorandum angiende
en alderdomsférsorjningsanstalt for »invaliderne inom samtliga mekaniska
yrken i Berlin». Samtidigt behandlades flere dylika férslag, sisom om
uppriittande af en 4lderdoms- och invalidkassa for arbetare i Berlin,
d. v. s. for de till ett antal af 200,000 beriknade personer, som genom
dag-, styck-, eller veckolén voro anvisade pé osiker fortjenst. Medlen
skulle &viigabringas af arbetarne, af arbetsgifvarne, af kommunen, som
derigenom sluppe ifrin omsorgen om de arbetsoduglige, samt af de
vilgorenhetsanstalter, hvilkas utgifter, tack vare den nya anstalten,
skulle minskas.

Det ir icke katedersocialisterna, som uppfunnit dessa idéer, icke
ens »framstegspartiety, dnnu mindre den tyske rikskansleren, hvilken
snarare lanat dem fran de forre och sedermera dels anvindt dem sisom
fiktarefinter mot vissa politiska motstindare, dels ock omfattat dem pa
allvar, emedan han trots det vapenforrad, socialistlagen sattihans hin-
der, hyser en allvarsam fruktan for det tyska rikets »oriknade hunger-
bataljoner». Men om, under sidana forhillanden, rorelsens politiska
karakter ofta varit mindre tilltalande, sa har frdgans politiska sida af
andra framhallits i de &dlaste syftens tjenst. Quentin, regeringsrad i
Diisseldorf och ordférande i en dervarande forening »till frimjande af
arbetsamhet, sparsamhet, vilstind och sedlighet», utlit sig 1849, att den
siikraste garanti for ett reformatoriskt, icke revolutiondrt framatskri-
dande skulle vinnas, derest man kunde gora det stora flertalet af arbe-
tarebefolkningen solidariskt i uppritthéillandet af den bestiende stats-
organismen, genom att 4t detta flertal bereda tryggade ansprik pé en
alderdoms-statspension. Derfér hade han alltid uttalat sig for, att
staten skulle 6fvertaga sparkassorna, och derfor 6nskade han att staten
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skulle ataga sig »generalférvaltningen» eller dtminstone 6fverledningen
af och garantien foér en arbetarepensionskassa. Uppoffringar finge sta-
ten ej sky, nir det gilde dess tillvaro; och att derom vore friga, det
méste man ju erkdnna, om man icke inskrdnkte sin blick till »lugnet
och den s. k. ordningen fér nésta stund».

Hiri finnes vil nagot, som kan sigas vara taladt for alla land
och alla tider.

Den nu varande tidpunkten synes mig tjenlig fér handliggning
af det drende, mitt forslag afser, emedan Riksdagen och Kungl. Maj:t
ej under den nirmaste framtiden synas komma att varda oroade af
andra, mera betydande reformarbeten. Och att frigan ej ir for tidigt
vickt, det torde omstdndigheterna i vart eget och foredomet fran andra
land &dagaldgga.

Jag antager, att erfarenheten fran fraimmande land kan i huf-
vudsak tjena till vigledning for svensk lagstiftning om ofvan berérda
dmnen. Dermed nekas dock icke, vare sig att forberedande undersok-
ningar af vissa hithérande foérhallanden hos oss skola finnas vara af
behofvet pikallade redan vid forsta stegen till dessa fragors bearbet-
ning, eller att sddana atgirder i afseende pd vir officiella statistik bora
vidtagas, hvarigenom oafbrutet fortgdende, och derigenom mer och mer
tillforlitlig, upplysning om dessa forhillanden och deras vexling kan
vinnas till ledning for framtida férbattrande af de lagstiftningsatgirder,
gsom till en borjan mera torde fi karakteren af ett forsok. Hit hénfor
jag bland annat utveckling af var yrkesstatistik, skapandet af en olycks-
fallsstatistik, samt forbéttring af dodsorsaksstatistiken. Hvad den forst-
namnda vidkommer, tror jag vil att ur det hos Statistiska centralbyran
samlade materialet nigot si nir tillfredsstillande underrittelser kunna
hemtas. Betriiffande &ter olycksfallen 1 arbete lemnas vil om dem, som
fa dodlig utgdng, upplysning — dock ej for dndamaélet tillricklig — 1
statistiken ofver »vildsamma dodsorsaker»; men om de 6friga finnas
nippeligen andra uppgifter, &n de i arsberittelsen om bergshandterin-
gen meddelade angdende olycksfall bland arbetare vid bergverks- och
bruksdriften. Och hvad slutligen angar dodsorsakerna i allménhet, lira
de vil med forhandenvarande material endast till en viss grad kunna
specificeras 4 yrkesklasser, 1 ty att materialet sviker den sporjande, nir
der blott begagnas termerna »arbetare» eller »fabriksarbetare», utan
vidare upplysning om arbetets, om fabrikens art och beskaffenhet. Hér-
forutom moter man den vigtiga fragan om dédlighetsprocenten och dods-
dldern i olika slag af lefnadsstillning och verksamhet.

Emellertid bér anmirkas, att en nydaning af vissa delar af den
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officiella statistiken och deras under aratal fortsatta bearbetning frén
nya synpunkter icke mi anses for ett oundgingligt forsta steg fore
hvarje forsok till lagstiftning. For olycksférsikringslagen anlitade man
i Tyskland en sirskild enquéte, anordnad af das Reichsamt des Inneren
under manaderna Augusti—November 1881. Denna undersdkning striickte
sig till 94,554 yrkesutofningar (»Betriebe») med 1,615,253 manliga och
342,295 qvinliga, tillsammans 1,957,548 arbetare. Af dessa dogo, under
nimnda tid, 1 foljd af olycksfall 662, blefvo fortfarande (»dauernd»)
arbetsodugliga 560, och o6fvergéende arbetsodugliga 28,352, summa
29,574 pi 4 méinader. For ar (multipliceradt med 3) skulle det gora
88,722 olycksfall, hvaraf 1,986 med dédlig utgéng, 1,680 med varaktig
och 85,056 med ofvergiende arbetsoférmaga. De for helt ar beriknade
85,056 olycksfall med féljande tillfillig arbetsoduglighet representera
1,649,577 sjukdagar.

Afven om, utan sirskildt anordnade primirundersokningar, de
allra nodigaste grundliggande uppgifterna skulle kunna &vigabringas
af statistiska byran, antager jag for alldeles visst, att arbetet med dem
omojligen kan utan sirskild kostnad utforas. Jag férmodar derfor, att,
om Riksdagen tickes bifalla mitt forslag om en skrifvelse till Kungl.
Maj:t, medel pa samma ging bora stillas till Kungl. Maj:ts forfogande
till bekostande af dessa och kanske andra forarbeten, som till dfven-
tyrs ej kunna af vederbérande departement och embetsverk utféras utan
tillfalligt arbetsbitride.

Jag har den #ran att foresld, att Riksdagen behagade

dels 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:ts ticktes sdvil lata utarbeta och i de delar, der
sadant finnes nodigt eller limpligt, understilla Riks-
dagen lagforslag angiende siikerhetsatgirder mot olycks-
fall i yrkesarbetet, angdende arbetsgifvares ansvar for
sddana olycksfall, angdende arbetares olycksfallsforsik-
ring, samt angdende arbetares alderdomsférsikring,
som ock meddela foreskrifter om vissa, for denna
lagstiftning erforderliga, vare sig tillfélliga eller fort-
gaende statistiska undersékningar,

dels ifven for detta dndamil stilla till Kungl.
Maj:ts forfogande ett forslagsanslag 4 25,000 kronor.

Stockholm den 24 Januari 1884.
Adolf Hedin.
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