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N:o 5.
Ank. till Riksd. Kansli den 28 April 1884, kl. 2 . m.

Memorial, © anledning af Kamrarnes skiljaktiga beslut i afseende &
Bevillnings- Utskottets Betinkande N:o 3, angdende vilkoren
for forsiljning af brinvin.

Under 2 punkten i Bevillnings-Utskottets Betiinkande N:o 3, an-
giende vilkoren for forsiljning af brinvin, hade Utskottet, med for-
anledande af en inom Andra Kammaren af Herr Sven Nilsson vickt
motion, hemstilt om férindrad lydelse af 24 § 1 Kongl. férordningen
den 24 Augusti 1877, angiende vilkoren for férsiljning af brinvin och
andra brinda eller distillerade spirituésa drycker.

Vid behandlingen af nimnda punkt hafva Kamrarne stannat i skilj-
aktiga beslut, i det Férsta Kammaren afslagit Utskottets hemstéllan
samt sdlunda uttalat sig for att ifragavarande paragraf skall oférindrad
linda till efterrittelse, men Andra Kammaren, enligt ordalydelsen i det
Utskottet tillhandakomna protokollsutdrag, fattat féljande beslut:

»Utaf de afgifter, som enligt denna férordning inflyta for minut-
handel med eller utskinkning af briinvin i stad, dfvensom af den
nettovinst pid roérelsen, som bolag i stad enligt § 18 skall afsta,
behille staden tre tiondelar.

Aterstoden, dfvensom afgifterna fran socknar pa landet inbetalas
till landtrinteriet. De till landtrinterierna influtha medlen ofver-
lemnas till Statskontoret, hvaraf staten erhiller en tiondel, rikets
samtliga landsting samt de stider, som ej i landsting deltaga, tvi
tiondelar och hushéllningssillskapen en tiondel. Aterstoden, sex
tiondelar tillfaller sd vil stad som landskommunerna i riket. De
landstingen samt stider, som ej i landsting deltaga, hushallnings-
sillskapen och kommunerna tillkommande andelar férdelas af Stats-
kontoret efter folkmingden. Hvad stad eller socken silunda till-
faller anvindes till kommunala behof inom staden eller socknen.
Bih. till Riksd. DProt. 1854. 5 Saml. 1 Afd. 4 Haft. 1
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Nir enligt § 28 rittighet meddelas till branvinsutskidnkning pa
passagerarefartyg, skola derfér belopande utskdnkningsafgifter upp-
bédras 1 den stad eller kommun, hvarest rederiet har sitt hufvudsite.»

Da skiljaktiga meningar inom Utskottet yppats 1 friga om den at-
gird, hvartill kamrarnes ofvanberérda beslut borde féranleda, har Ut-
skottet ansett sig bora utforligt redogora for sa vil likartade fragors
behandling under féregiende tider som de skil i ofrigt, hvilka ligga
till grund foér Utskottets dsigt i dmnet.

Fore den reform med afseende & brinvinslagstiftningen, som genom-
fordes vid 1853—1854 éarens riksdag, var handeln med brinvin endast
beskattad vid férsdljning till fortdring pa stéillet i ringare myckenhet
dan en kanna. Deunna dé si kallade branvinsminutering var belagd med
dels en i Dbevillningsférordningen stadgad afgift, som vid nu ifraga-
varande tidpunkt utgick med 2%/, procent af den inkomst, vederbérande
ansags hafva af rorelsen, dels ock en sirskild minuteringsafgift, som
enligt Kongl. férordningen den 10 Oktober 1851, angdende vilkoren for
tillverkning och férséljning af brinvin, i allménhet utgick med belopp
vexlande frén 6 till 100 riksdaler banko efter minuteringsstéllenas mer
eller mindre férmanliga rorelse enligt profning af taxeringsndmnderna.
Bada dessa afgifter ingingo till statskassan. Derjemte forekom i stiderna
en efter olika grunder utgéende kommunalafgift, bendmnd krogskatt.

Séarskilda Utskottet vid 1853—1854 4rens riksdag foreslog, i be-
tinkande N:o 13, att tre slag af brinvinshandel skulle medgifvas, och
att tva af dessa, nemligen minuthandel och utskinkning, skulle beliggas
med sérskilda afgifter for hvarje kanna af beridknade forsdljningsbeloppet.
Efter denna grund skulle dessa afgifter enligt § 17 i det at Utskottet
1 samma betinkande framlagda forslag till forordning angiende vilkoren
for brénvins férsiljning utgd vid minuthandel med 8 skilling banko och
vid utskinkning med 16 skilling samma mynt. I § 23 stadgades vidare:

»Utaf de afgifter, som inflyta fér minuthandel med och utskdnkning
af brinvin, vare sig 1 stad eller 4 landet, gdnge till kronan '/, i stéllet
for dels den sirskilda afgift, som for brinvinsminutering hittills pabuden
varit, dels ock den bevillning, som enligt bevillningsférordningen varit
rorelsen alagd.

Derefter afsittes '/y till en for hela linet gemensam kassa, hvilken
tills vidare stilles under hushéllningssillskaps férvaltning, eller, der i
linet sadant ej finnes, under préfningskomités forfogande, att anvindas
till dndamal, som fér lidnet nyttiga &ro.
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Af de afgifter, som i1 stad influtit, tillfalle de dterstiende %/}, staden;
men af dem, som fran socknar 4 landet ingétt, aflemnas de %/, i landt-
rinteriet, hvarifrin det for hela linet sammanlagda beloppet férdelas
pa dess samtliga socknar i férhallande till hvarderas folkmingd. Skulle
profningskomité tillstyrka och Konungen bifalla, att lin for sidant
andamal indelas 1 distrikt, af hvilka dock hvartdera bér innefatta minst ett
fogder1, utdelas, likaledes efter folkmingden, de frin distriktet influtna
’/iy emellan dess samtliga socknar. Hvad stad eller socken silunda till-
faller anviandes till kommunala behof inom staden eller socknen.»

Utskottets forslag under § 17 med afseende 4 afgifternas belopp
och grunderna f6r deras utgorande blef af Prestestdndet bifallet och af
Borgarestindet aterremitteradt, men af Ridderskapet och Adeln dndradt
pd det sitt, bland annat, att afgiften skulle utgoras si vil vid minut-
handel som vid utskdnkning med 8 skilling banko fér kanna.

§ 23 blef af Borgarestindet aterremitterad. Ridderskapet och Adeln
samt Prestestindet ogillade Utskottets forslag, att /5, af minuthandels-
och utskinkningsafgifterna skulle gé till kronan. I 6frigt beslot Ridder-
skapet och Adeln att '/; och Prestestdndet att '/, skulle inga till den
gemensamma lidnskassan, hvarjemte Adeln tillade ett moment af inne-
hall att 1 Stockholm hela afgiften skulle tillfalla staden.

Bondestindet férkastade Utskottets forslag i dess helhet och beslét
for sin del, att Kongl. férordningen den 10 Oktober 1851 angiende
vilkoren for tillverkning och forsdljning af brinvin skulle till nista
riksdag gilla, i hvad densamma anginge brinvinsférsiljning.

Med anledning af hvad sédlunda férekommit hemstilde Utskottet
i utlitande N:o 20 med afscende & § 17, sdsom ett formedlingsforslag,
att utskidnkningsafgiften matte bestimmas till 12 skilling banko.

Med afseende ater 4 § 23 yttrade Utskottet till en bérjan, att, da
Rikets Stinder redan, pé Bevillnings-Utskottets forslag, yttrat sig om
bevillning fér minutforsiljning och utskinkning af brinvin (den ofvan
omuimnda bevillningen af 2'/, procent 4 den beriknade inkomsten af rérel-
sen hade nemligen i bevillningsstadgan blifvit oférindrad bibehillen),
och da en skatt till kronan, beriknad i vissa procent af en genom
auktion bestimd kommunalafgift, verkligen torde, genom sin obestimd-
het, vara mindre lamplig, Utskottet ansige sig bora fringa sitt forra,
af tva stind uttryckligen férkastade forslag i denna del och hemstilde,
att mom. 1 af 23 § méitte forsvinna.

Betriffande fordelningen 1 6frigt ansig Utskottet sig béra lemna
foretrdde dt Ridderskapet och Adelns forslag och féreslog pa grund
hiraf en ny lydelse af § 23.
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Vid behandling af detta Utskottets utldtande vidholl Bondestdndet
sitt forut fattade beslut om bibehéllande af stadgandena i1 Kongl. for-
ordningen den 10 Oktober 1851 betriffande brinvins forsal]nmg

Med afseende 4 § 17 bifolls Utskottets forslag af Adeln samt
Prestestindet, hvaremot Borgarestandet for sin del beslot, att s& 1 stad
som & landet afgiften skulle utgéras vid minuthandel med 4 skilling
och vid utskdnkning med 8 skilling for hvarje kanna branvin.

Utskottets forslag, att mom. 1 af § 23 skulle utgd och sélunda ej
nigon del af afgifterna tillfalla statsverket, godkéindes af Adeln samt
Preste- och Borgarestanden.

I o6frigt bifoll Adeln och Prestestandet 1 hufvudsak Utskottets for-
slag med afseende & lydelsen af § 23. Borgarestandet deremot ogillade
forslaget, att nagon del af afgifterna skulle inga till en foér lin gemen-
sam kassa, och beslot for sin del en lydelse af paragrafen, enligt
hvilken afgifterna 1 stad skulle tillfalla stadens kassa och frin socknar
ingd till landtrinteriet for att derifran fordelas bland socknarne 1 for-
hillande till deras folkméngd.

I memorial N:o 23 forklarade Utskottet, att, dd Bondestindets beslut
si hufvudsakligen afveke frin de ofriga stindens, att, 1 fall Bonde-
stdndets beslut skulle blifva Rikets Stinders i friga om beskattning af
branvins forsiljning, flera bland de till inférande 1 foro1dmng angéende
vilkoren fér siadan forsiljning foreslagna stadganden, hvilka icke omedel-
bart afsige beskattning, utan vore af den natur, att tre stand kunde
om dem med Rikets Stidnders ritt besluta, skulle blifva otillimpliga,
Utskottet ansige nodvidndigt att beskattningsfragan af Rikets Stinder
forst afgjordes, innan frigan om sammanjemkning af olika beslut rérande
nyssndmnda stadganden hos Rikets Stinder forekomme.

Pa grund hiraf inbjod Utskottet Borgare- och Bondestanden att
om antagande af det utaf Utskottet foreslagna stadgandet under § 17
med de ofriga riksstinden sig férena; och f6r den héndelse att in-
bjudningen icke af begge de forstnimnda stinden antoges, féreslog
Utskottet voteringspropositioner for fragans afgorande i forstarkt Stats-
Utskott, till hvars handliggning vid denna tid dfven hérde bevillnings-
fragor. Siasom ja-proposition 1 hufvudvoteringen uppstidldes Utskottets
forslag och sésom alternativa kontrapropositioner Borgarestdndets och
Bondestandets beslut.

Borgare- och Bondestinden afslogo emellertid inbjudningen att
forena sig med Adeln och Prestestindet, och voteringspropositionerna
blefvo af samtliga standen aterremlttemde, hvarvid, bland annat, anfér-
des, att den ifrégakomna kannetalsafgiften for brinvins férséﬂjning blefve
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icke bevillning till statens allménna behof utan komme att anvéndas
for kommunernas, att tre stand redan erkdnt detta genom bifall till
Utskottets forslag om skattens anvdndande till annat dndamal &n stats-
behof, att en kommunalafgift, som denna 1 sidant fall blefve, kunde
(Llaggas genom tre stinds beslut med Konungens sanktion, aif en bevill-
ningsafgift ej kunde stéllas i motsats till en kommunalaf’mff da der-
igenom kunde hénda, att, om den férra antoges, tre stinds redan fattade
beslut om en kommunalafglft forfolle, att fmslagen till voteringspropo-
sitioner saledes rérde fragor af olika natur, samt atf voteringsproposi-
tionerna om de af hvarandra oberoende flagoma saledes bort delas 1
tva, hvaraf den ena, om kommunalafgift, bort 1 de delar, der tre stand,
hvilka beslutit, att en sidan afgift skulle utgd, varit af skiljaktig mening,
afgoras 1 forstirkt Sdrskildt Utskott, och den andra, om bevillning,
skolat afgoras af forstarkt Stats-Utskott, och att, sisom kontraproposi-
tion mot hvardera, bort uppstillas endast att sidan afgift icke skulle
ega rum.

Utskottet erinrade 1 memorial N:o 25 hdremot, att bland de skatter,
som grundlagen omnimnde, funnes ingen med benimning af kommunal-
skatt. Ocksa hade, yttrade Utskottet vidare, allt jemt den grundsats
varit f6]jd, att allménna skatter och palagor, 4fven om meningen varit
att anvisa dem till enskilda kommuners eller inrédttningars formén, blif-
vit af Rikets Stinder behandlade och 4tagna pa samma sétt som bevill-
ning, hvilken varit berdknad till hvad staten tarfvade utofver de ordi-
narie inkomsterna. Séilunda hade fragan om kurhusafgiften, som af
hvarje lins invénare utgjordes till ldnets sdrskilda behof, vid 1840 ars
och foljande riksdagar blifvit behandlad i den form, som for bevillnings-
fragor 1 allmédnhet vore foreskrifven. Sammalunda hade kortstimplings-
afgiften blifvit &fven vid davarande riksdag behandlad, ehuru en stor
del deraf vore anvisad till en sdrskild valgorenhetsmrattnmg Detta
behandlingssitt grundade sig pad Regeringsformens foreskrift i § 57, att
svenska folkets urgamla ratt att sig SJelf beskatta utofvas af Rikets
Stinder allena vid allmin riksdag. Att ifrdgavarande afgift vore en af
Rikets Stidnder beroende beskattning, hade ingen bestridt; men deraf
foljde ock, att den borde &liggas af Rikets Stdnder allena, och ej af
bada statsmakterna gemensamt. Itt exempel af ett motsatt forfarings-
sitt med en fraga, hvilken blifvit anford sisom egande jemforlighet med
den forevarande, hade man trott sig finna i behandlingen af den om
kommunernas af01ft91 till fattlgvalden Denna fraiga afgjordes vid
1840—1841 &rens riksdag genom tre stands beslut och Konungens
stadfistelse; men forhallandet vore i sjelfva verket icke jemférligt med
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den nu forevarande fragan, d4 kommunernas pligt att sérja for hvar
sina fattiga vore af dlder stadgad i férfattningar, hvilka bestimdes
genom ekonomisk lagstiftning, och den nya férfattningen icke stadgade
om beskattningens belopp annorlunda, én att tillskott, beroende af be-
hofvet, borde af kommunernas medlemmar erliggas. Det enda stad-
gande i afseende pi kommunalskatter, hvilket 1 denna fraga skulle
kunna 4bevopas, innehélles i Ansvarighetslagens § 3, som medgafve,
att under de afgifter, hvilkas paliggande eller 6kning genom regerings-
beslut vore férbuden, »icke begripas sidana i § 60 Regeringsformen ej
omnimuda afgifter, hvilkas foremal dro inrédttningar till enskildes gemen-
samma nytta och beqvimlighet, sdsom bak-, bro-, firj- och andra af-
gifter af dylik beskaffenhet». Af »dylik» enskild beskaffenhet kunde icke
den nu féreslagna allindnna afgift & brinvins férsiljning anses vara, da
densamma af Rikets Stinder dlades till enahanda belopp uti alla rikets
delar. Dittills hade friagan om bréinvins tillverkning och férsiljning varit
behandlad i samma betinkande, och de for hvardera rérelsen inflytande
medel riknats till och behandlats p& enahanda siitt som de i § 60 Rege-
ringsformen uppridknade bevillningar. Lika litet syntes nu afgiften for
den ena rorelsen férindra sin natur af bevillning derfore att densamma
blifvit féremal for sirskildt betinkande och medlen anslagna till ett
visst dndamél, som tullmedlen for vissa varor skulle kunna férlora sin
natur af bevillning, om de, behandlade i séirskildt betinkande, foresloges
att anvindas for nagot siirskildt behof.

Pi dessa skil och da dertill komme att, i fall den ena fragan be-
handlades sisom bevillningsfriga, den andra som kommunalafgift, litt
kunde intriffa, hvad intet stind yrkat, att tva sirskilda afgifter for brin-
vins forsiljning blefve stadgade, vidholl Utskottet sin 4sigt, att frégan
borde lésas i forstirkt Stats-Utskott. Med anledning af inom stinden
framstilda yrkanden att frigorna angiende beskattning af minuthandel
och af utskdnkning borde sirskiljas, foreslog Utskottet emellertid andra
voteringspropositioner.

Sedan Utskottet afgifvit detta memorial, frintridde emellertid si vil
Prestestindet som Bondestdndet sina férut fattade beslut, hvarvid Preste-
stindet forenade sig med Borgarestindet och Bondestindet med Ridder-
skapet och Adeln. Ehuru salunda Bondestindets yrkande, att den en-
ligt § 57 i 1851 ars férordning till staten utgiende minuteringsafgiften
skulle bibehéllas, forfallit, ansiag Utskottet fortfarande att frigan om
kannetalsafgiftens belopp borde afgbras i forstirkt Stats-Utskott och
afgaf i memorial N:o 27 forslag till voteringspropositioner. Detta
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forslag blef af samtliga Riksstinden godkindt, hvarefter forstirkta
Stats- Utskottet afgjorde fragan om de nya afgifternas belopp.

Derefter upptog Utskottet de dnnu oafgjorda fragorna till behand-
ling och forklarade i memorial N:o 28, att dd Adeln samt Preste- och
Borgarestanden varit derom ense, att afgiften icke skulle tll staten ingd,
utan fd tll kommunala behof anvindas, wvore, enligt 75 § Riksdagsord-
ningen, fragan © detta hinseende af Rikets Stinder afgjord; och inbjod
Utskottet de ofriga standen att i 6frigt instimma 1 Ridderskapet och
Adelns beslut angaende afgifternas férdelning mellan kommunerna.

Detta Utskottets memorial blef af samtliga stinden godkiindst.

Vid 1856—1858 arens riksdag hemstilde Sammansatta Bevillnings-,
Lag- samt Allmdnna Besvirs- och Ekonomi-Utskottet, att atskilliga
inom Riksstanden vickta motioner om annan férdelning mellan kommu-
nerna af brinvinsforsiljningsmedlen matte lemnas utan afseende. Denna
hemstéllan godkindes af samtliga stinden med undantag af Bondestén-
det, som &terremitterade idrendet till Utskottet i den syftning, att motio-
nerna borde bifallas. I utlitande N:o 7 forklarade emellertid Utskottet,
att da  Utskottets hemstillan vunnit de ofriga tre standens bifall, kunde
Bondestandets dterremiss icke foranleda till ndgon dtgéird; och hirvid lit
Bondestandet bero.

Vid 1859—1860 drens riksdag viicktes anyo flera motioner i liknande
syfte, men blefvo ifven dessa af Sammansatta Bevillnings-, Lag- samt
Allmiéinna Besvirs- och Ekonomi-Utskottet afstyrkta. Utskottets hem-
stillan hirom godkindes af Preste- och Borgarestinden, men dterremit-
terades af Adeln. Bondestindet beslét for sin del, att /; af brianvins-
forsiljningsmedlen fortfarande skulle tillfalla hushéllningssillskapen, Y/
stdderna odelad samt °/; fordelas mellan stads- och landskommunerna i
forhallande till deras folkmingd for att af dem anvindas till kommu-
nala behof.

Med anledning. héraf inbjod Utskottet i utlatande N:o 17 sa vil
Ridderskapet och Adeln att forena sig i Utskottets af Preste- och Bor-
garestinden gillade mening som ock Bondestindet att, med frantri-
dande af stindets skiljaktiga beslut, instdmma i Utskottets mening.

Ridderskapet och Adeln antog inbjudningen, hvaremot Bondestindet
afslog densamma med vidhallande af sitt forut i dmnet fattade beslut.
Borgarestindet ater forklarade, att da tvd stind stannat mot tva, fragan



8 Bevillnings- Utskottets Memorial N:o 5.

borde, jemlikt 87 § Regeringsformen och 75 § Riksdagsordningen, anses
hafva forfallit. '
Utskottet yttrade i utldtande N:o 18, att som tre stdnd ddmera
beslutit, att ndgon dndring utl den paragraf, hvarom fraga wvore, e
skulle ega rwm, och ett af dessa stdnd dessutom ansett, att sddan ut-
ging lagligen bort folja af de beslut, som fattades redan vid frigans
forsta behandling hos stinden, s& hade Utskottet endast att till foljd
af hvad sélunda forekommit och blifvit beslutadt, anmaila, att den ifraga-
varande paragrafen komme att vid sin forutvarande lydelse bibehéllas.

Vid 1862—1863 éarens riksdag foreslog Sammansatta Bevillnings-,
Lag- samt Allméinna Besvirs- och Ekonomi-Utskottet i beténkande N:o 4,
med anledning af vickta motioner, att af de afgifter, som inflote for
minuthandel med och utskiinkning af bridnvin, vare sig i stad eller &
landet, utom den femtedel, som redan tillfélle hushéllningssillskapen,
ytterligare en femtedel skulle insittas i landtrénteriet for landstingens
rikning; dock att i Stockholm derefter som hittills hela afgiften skulle
tillfalla staden.

Utskottets forslag bifélls af Bondestindet oférdndradt och af Adeln
med ett tilligg, hvarom hir nedan vidare skall formilas, men afslogs
deremot af Preste- och Borgarestdnden. P& inbjudning af Bonde-
standet frintridde dock Prestestindet sedermera sitt forst fattade beslut
och godkinde Utskottets forslag.

I utlitande N:o 11 anmilde Utskottet hédruppé, att Utskottets for-
slag sdlunda blifvit af tre stand bifallet. Denna Utskottets anmilan
godkiindes af samtliga stinden med undantag af Borgarestindet, som
forklarade, att forslaget forfallit. Riksdagens underdaniga skrifvelse <
dmnet affattades 1 Ofverensstimmelse med de tre stdndens beslut, hvilket
ifven af Kongl. Maj:t iakttogs vid férordningens utfirdande, ehuru
Borgarestandet 1 sirskild underdanig skrifvelse deremot protesterade.

Sasom ofvan blifvit nimndt, hade Adeln antagit Utskottets férslag
med ett tilligg. Detta tilligg afsdg, att till mom. 3 1 § 24 (motsvarande
§ 28 1 1855 ars brinvinsforsiljningslag), hvilket moment lydde salunda:
»] Stockholm tillfalle hela afgiften staden», skulle fogas: »och i1 annan
stad, som icke deltager i landsting, tillfalle staden jemvél den femtedel,
som eljest skulle for landstingets rikning insittas i vederborande landt-
rianteriy.

Detta tilligg hade Utskottet i betdnkande N:o 4 foreslagit de tre
ofriga standen att godkinna »6r den hindelse 24 § i Utskottets for-
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slag till forfattning angdende vilkoren for forsiljning af brénvin m. m.
skulle erhilla den af Utskottet foreslagna lydelse».

" Denna hemstillan afslogs af Prestestindet, men godkindes af Bonde-
stindet, hvaremot Borgarestindet, i sammanhang med sitt beslut att
anse frigan om dndring af 24 § hafva forfallit, forklarade, att Utskottet
saknat anledning till berrda hemstillan och att densamma féljaktligen
icke kunde foranleda till nigon itgird eller beslut af stinden.

Utskottet yttrade i memorial N:o 13, att, dd sdledes ifrdgavarande
tilligg endast blifvit af tvd stand antaget, Utskottet med stod af 75 §
Riksdagsordningen ansdge frdgan om samma tilligg hafva forfallit.

Detta Utskottets yttrande godkiindes af Adeln och lades till hand-
lingarne af Preste- och Bondestinden. Borgarestindet vidblef sitt forut
fattade beslut och inbjod de 6friga standen att deruti instimma, hvilken
inbjudning dock af dessa afslogs.

I Riksdagens underddniga skrifvelse N:o 170 dr ef heller ifrdgavarande
tilligg intaget, men i Kongl. forordningen den 18 December 1863 blef likvil
detsamma af Kongl. Maj:t infirdt.

Vid riksdagen 1865—1866 foreslog Sammansatta Bevillnings-, Lag-
samt Allmdnna Besvirs- och Ekonomi-Utskottet i betinkande N:o 5 att
afgiften vid utskinkning af brinvin métte forhojas fran 40 till 50 ore
for hvarje kanna.

Dé detta forslag endast af Prestestandet antogs, frangick Utskottet
sitt forslag och inbjod i utlitande N:o 9 Prestestindet att, med fran-
tridande af dess sirskilda beslut, forena sig med de 6friga Riksstdnden
om bibehallande af den dittills utgéende utskinkningsafgiften, 40 ore
fér hvarje kanna; och, for den hiindelse denna inbjudning icke blefve
antagen, féreslog Utskottet voteringspropositioner fér frigans afgérande
1 forstérkt Bevillnings-Utskott, hvilket Utskott dimera ofvertagit den
befattning med bevillningsfrigor, som forut tillkommit forstirkt Stats-
Utskott.

Inbjudningen afslogs af Prestestandet, hvarefter fragan, pa siitt
Utskottet foreslagit, afgjordes 1 forstirkt Bevillnings- Utskott.

Af ofvanstiende redogérelse framgér, att, sedan vid 1853—1854
arens riksdag de fyra Riksstdnden férenat sig ej mindre om afskaffande
af den sirskilda bevillningsafgift, som vid nimnda tid jemlikt Kongl.
forordningen angiende vilkoren for tillverkning och forsiljning af briin-
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vin den 10 Oktober 1851 utgjordes vid brinvins minutering, &n ock om
inforande for vissa slag af brinvinshandel af nya efter berédknade kanne-
talet utgdende afgifter, fraigan om dessa nya afgifters belopp, s& vl vid
nimnda riksdag som sedermera vid riksdagen 1865—1866, afgjorts
under den for bevillningsfrigor stadgade form; att deremot fragan,
huru vida nigon del af berérda nya afgifter skulle ingd till statsverket
eller icke, vid riksdagen 1853—1854 ansetts af Rikets Stinder afgjord
genom tre stinds sammanstimmande beslut; att tre stind likaledes
stidse ansetts kunna med Riksdagens ritt besluta i fraga om brinvins-
forsiljningsmedlens férdelning mellan kommunerna, hvadan ocksé dylika
fragor, derest tvd stand stannat mot tvé, ansetts bora forfalla; samt att,
i full ofverensstimmelse hiirmed Kongl. Maj:it ansett sig Kunna utan
Riksdagens medgifvande vidtaga fordndringar i brinvinsférsiljnings-
medlens férdelning.

Forfarandet under dldre tider lemnar salunda ej i nagot fall stod
for den asigt, att nu foreliggande friga skulle kunna goras till foremal
for gemensam omréstning jemlikt § 65 Riksdagsordningen.

Enligt Utskottets formenande gifver e] heller grundlagarnes orda-
lydelse rum for en dylik asigt.

Sasom ofvan blifvit omférméildt, gjorde under riksdagen 1853—1854,
dtminstone vid ett skede af férhandlingarne, inom Riksstanden den isigt
sig gillande, att de nya brinvinsforsiljningsafgifterna vore icke bevill-
ning utan kommunalskatt. Frin senare tider foreligger icke ndgot
direkt uttalande fran Riksdagens sida i denna friga, men att nyss
nimnda asigt omfattats si vil af Rikets Stinder och Konstitutions-
Utskottets vid riksdagen 1865—1866 som ock édtminstone af Andra
Kammaren vid 1867 ars riksdag, synes man indirekt kunna sluta deraf,
att, sedan vid forstnimnda riksdag antagits sisom hvilande ett forslag
till dndrad lydelse af 60 § Regeringsformen, enligt hvilket »accismedlen»
icke vidare skulle upptagas bland bevillningarne, samt i stillet for
»husbehofsbrinnerimedlen» insittas »briinvinsbrinningsafgiften», blef detta
forslag vid sistnimnda riksdag af Andra Kammaren antaget, men af
Forsta Kammaren forkastadt, utan att dervid ndgot ndmndes om brin-
vinsforsiljningsmedlen, ehuru dessa, derest ifrigavarande forslag blifvit
lag, lika litet lira kunnat inbegripas under benidmningen »brinvisbrin-
ningsafgiften» som under uttrycket »hvad hvarje riksdag dessutom sér-
skildt sasom bevillning sig atager».

Vid bedémande, huru vida brinvinsférsiljningsmedlen éro af bevill-
ningsnatur eller ej, bér for ofrigt icke lemnas ur sigte, att dessa medel
for nidrvarande utgora afkastningen af icke blott brinvinsforsiljnings-
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afgifterna, utan dfven den konsumtionsbeskattning, som framgar ur nu
géllande brinvinslagstiftnings bestimmelser om vissa bolags riitt att
med andras uteslutande forsiilja spritdrycker, hvilka bestimmelser sta
1 sa nidra forbindelse med den kommunala politilagstiftningen, att de
ej kunna sédgas vara af rent finansiel natur, hvarférutom det dr veder-
bérande kommun och ej Riksdagen, som bestimmer, om denna beskatt-
ning skall genom bolags bildande utgé eller icke. :

Sporsmailet, huru ritteligen skall forfaras med afseende & de skilj-
aktiga beslut, 1 hvilka Kamrarne nu stannat, torde emellertid finna sin
16sning alldeles oberoende deraf, om ifragavarande konsumtionsskatt &r
en bevillning, eller en kommunalskatt, eller en sidan afgift, som om-
namnes 1 § 3 af Ansvarighetslagen for statsridets ledaméter.

Afven om man antager, att den nuvarande beskattningen af briin-
vins forsiljning grundas uteslutande p& Riksdagens bevillningsriitt, ér
naturligtvis detta antagande icke tillrickligt for att afgéra, huru ¢ Avarje
fall skall forfaras, ndr Kamrarne stanna i olika beslut rérande bestim-
melser, hvilka sti i samband med eller foranledas af denna beskattning.
Sa vil brinvinstillverkningslagen som de stadgar, hvilka afse utgérandet
af tullbevillningen och stimpelskatten med flera bevillningar, innehalla
nemligen, sisom bekant, en stor midngd bestimmelser, med afseende &
hvilka det aldrig varit ifragasatt och aldrig kan ifrdgasittas att tillimpa
de konstitutionella stadganden, som gilla i fraiga om svenska folkets
ritt att genom Riksdagen allena sig beskatta. De ord, med hvilka
Riksdagsordningens 65 § inleder sina féreskrifter om gemensam om-
rostning: »Nér 1 fraga om statsutgifter eller bevillning — — Kamrarne
fatta stridiga beslut etc.», kunna e] heller si uttydas, att allt, som i en
bevillningsstadga forekommer, skall géras till foremal for gemensam
omrdstning; de kunna i hvarje fall icke afse bestimmelser, hvilka tyd-
ligen iro af sidan beskaffenhet, att efter hela vért statsskicks skaplynne
en fordndring af dem maste krifva bida Kamrarnes sammanstimmande
beslut. Den tvekan, som md kunna uppstd derom, hvilka stadganden
dro af sistudmnda beskaffenhet, undanrodjes fullstindigt af den framsta
af vira grundlagar, Regeringsformen, hvilken 1§ 71 gifvit en noggrann
och uttommande beskrifning pd de frigor rérande bevillning, hvilka
kunna géras till foremél for gemensam omréstning. Sidan omrostning
skall nemligen enligt nimnda paragraf ega rum, »der Kamrarne sig icke
forena om grunderna for nagon bevillning, sittet for deras tillimpning,
eller bevillningens furdelning till utgirande». Tillser man nu, hvarom 1
foreliggande fall Kamrarne stannat i stridiga beslut, si &r det alls icke
om grunderna for brianvinsférsiljningsafgiften, eller om sdittet for dessa
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grunders tillimpning, och icke heller om ifrigavarande afgifts fordel-
ning till utgorande, utan endast om den efter redan tillimpade grunder
utgjorda och influtna afgiftens disposition och férdelning till anvind-
ning; och saledes om en friga, som icke finnes i nyssnimnda paragraf
upptagen sésom foremal for gemensam votering.

Antager man &ter, att brinvinsforsiljningsmedlen icke dro af be-
villnings natur, lidrer nigon gemensam omréstning dnnu mindre kunna
komma 1 friga, enir i sidant fall hvarje rubbning af den en ging be-
stimda fordelningen af medlen emellan kommunerna uppenbarligen, for
s4 vidt Riksdagens ritt ar 1 friga, méste forutsitta bida Kamrarnes
sammanstimmande beslut.

Icke heller kan man payrka gemensam votering pa den grund, att
ett indragande till statsverket af en del utaf branvinsforsiljningsmedlen
skulle inverka p#d statsregleringen, ty oafsedt att frigan hirom icke lir
kunna for gemensam votering utbrytas ur Andra Kammarens beslut i
ofrigt, och oafsedt att medlens disposition icke faller under statsregle-
ringens utgiftsstat, si innehédlla grundlagarne ej nigot stadgande, som
kan liggas till grund for gemensam omréstning i statsregleringsfrigor
pé forslag af Bevillnings-Utskottet.

Slutligen bér ej lemnas oanmirkt, att, d4 grundlagen sasom hufvud-
regel uppstiller bida Kamrarnes lika behérighet och myndighet i alla
frigor, maéste uppenbarligen det undantag frén denna regel, som for-
anledes af foreskriften om gemensamma voteringar sisom en nddfalls-
utvig for vissa beskattningsfragors afgérande, tolkas s& restriktivt, att
dessa voteringar anviindas endast 1 sidana frigor, med afseende &
hvilka ett dylikt forfarande enligt si vil Regeringsformens som Riks-
dagsordningens ordalydelse uttryckligen ér foreskrifvet. Att sd ej ir
hindelsen 1 férevarande fall, har redan blifvit pavisadt.

P4 nu anférda skil, och d& nigon sammanjemkning af Kamrarnes
beslut icke synes kunna ega rum, har Utskottet ansett frigan om fér-
andrad lydelse af § 24 1 gillande bréinvinsforsiljningslag, hvarom
Kamrarne stannat i skiljaktiga beslut, hafva forfallit, hvilket Utskottet,
gkolat hirmed

for Riksdagen anmiila.

Stockholm den 25 April 1884.
P3 Utskottets vagnar:

A. G:SON BENNICH.
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Reservationer:

af Herr Friherre Barnekow, som ansett Utskottets hér ofvan gjorda
anméilan hafva bort annorledes motiveras;

af Herrar A. Andersson 1 Intagan, J. Johansson 1 Bergsing, A.
Svensson 1 Loésen, P. A. Hellgrén, O. Jonsson 1 Hof, J. P. Nilsson 1
Kigla, Chr. Assarsson samt H. F. Bergstrom: »Utskottet har icke kun-
nat bestrida, att fragor om brénvinsforsiljningsafgifters utgorande eller
ej dro af bevillnings natur, samt att dylika afgifters belopp hafva varit
och kunna blifva féremal fér gemensam omréstning enligt 65 § Riks-
dagsordningen, men Utskottet vill deremot férneka, att fragor om sé-
dana v»influtna afgifters disposition och férdelning till anvandnmq» pé
enahanda sitt kunna afgéras. Ar denna uppfattning rigtig, si skulle
deraf ovilkorligen folja, att Riksdagen visserligen, genom gemensam
omrostning, kan ataga sig eller paligga en skatt eller bevillningsafgift,
men att Riksdagen deremot icke eger att pd enahanda sdtt besluta om
den influtna skattens eller afgiftens »anvidndning». Att en dylik be-
skattningsprincip ingalunda kan 6fverensstimma med vara grundlagars
bokstaf och anda, torde ligga s for 6ppen dag, att nagon sirskild mer
eller mindre harklyfvande bevisféring deréfver icke kan erfordras. Da
vi for ofrigt stringt vidhalla okrdnkbarheten af Riksdagens fullstindiga
och uteslutande beskattningsritt, hafva vi inom Utskottet payrkat, att
den foreliggande frigan bort genom gemensam omrdstning afgorasy.

Herr N. .J. Bostrom har anhallit f4 antecknadt, att han inom Ut-
skottet icke deltagit i behandlingen af detta memorial.

Bil. tdl Riksd. Prot. 1884. 5 Saml. 1 Afd. + Hift. 3



