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Underdﬁniga utlatanden 6fver Skatteregleringskomiténs forslag
till Forordning angfende bevillning af fast egendom samt af in-
komst, afgifna af:

1:0. Ofverstithallareembetet i Stockholm.

Stormiigtigste, Allernadigste Konung!

I skrifvelse af den 28 Oktober sistlidet ir har Eders Kongl.
Maj:ts och rikets Kammarrdtt frén Ofverstithillareembetet in-
fordrat underddnigt utldtande ofver ett af den at Eders Kongl.
Maj:t tillsatta Skatteregleringskomité under den 17 forutgangne
Augusti afgifvet underddnigt forslag till forordning angiende be-
villning af fast egendom samt af inkomst; och fir Ofverstithsl-
lareembetet sidant utlitande hirmed i underdinighet afgifva.

Af sdvidl den underdiniga skrifvelse, med hvilken komiterade
till Eders Kongl. Majit ofverlemnat det foreliggande forslaget,
som ock af hvad komiterade yttrat i »allmin motivering> for
samma forslag framgir, att komiterade grundat sitt arbete pé
den forutsittningen, att grundskatter samt rustnings- och rote-
ringsbesvir, hvilka hittills hillit jordbruksniringen i en undan-
tagsstdllning, varda afskrifna. Det 4r alltsi endast under denna
forutsittning komiterade ansett sig bora fororda de nya eller for-
dndrade grunder for bevillningsafgifternas berikning, hvilka for-
slaget, jemfordt med nu gillande bevillningsstadga, innehiller
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och hvilka hufvudsakligen bestd deri, att bevillning for jordbruks-
fastighet skulle, likasom for annan fastighet, utgoras med fem
gre for hvarje fulla etthundra kronor af fastighetens uppskattade
virde (§ 1 i forslaget), samt att till sidan inkomst, for hvilken
bevillning bor erliggas, skall riknas jemvil den inkomst och
formin af jordbruksfastighet, som egaren genom bedrifvande at
jordbruksrorelse, forsiljning af skog, utarrendering eller pd annat
sitt forvirfvar, s& ock hyresinkomst eller hyresvdrde af annan
fastighet; allt till si stor del, som ofverstiger ett belopp af fem
for bhundra af taxeringsvirdet, hvilket belopp anses vara genom
fastighetsbevillning beskattadt (§ 7 c¢ i forslaget).

Hvad forstnimnda forindring betriffar, sd, om i betraktande
tages dels att, nir fast egendoms virde beriknas efter dess af-
kastning, afseende fistes & de grundskatter och ofriga utskylder,
som utom allminna bevillningen skola af samma egendom utgoras,
sd att virdet & en med dylika skattebidrag jemforelsevis hogre
belastad egendom skiligen minskas i forhillande till det virde,
som A&sittes en af skatter och andra utskylder mindre betungad,
fastin till storlek och beskaffenhet for ofrigt dermed jemforlig
egendom (§ 6 i nu gillande och § 3 i den foreslagna instruktionen
for taxeringsforrattningarne); — dels att viirdet & jordbruksfastighet
i allminhet kan antagas till foljd af, bland annat, brist pd en
siker och objektiv ledning vid dess bestimmande, blifva vid
taxeringen beriknadt ligre #n det verkliga virdet, under det att
deremot de vanligen si hogt som mojligt upptagna brandforsik-
ringsvirdena § fastigheter i stad sivil som de dnnu hogre belopp,
hvartill spekulationen pi detta omride ofta uppbringar kope-
skillingen for dessa senare fastigheter, foranleda till jemforelse-
vis hoga bevillningsvirden i desamma; — dels ock att den inkomst
af arbete, som jordbruksrorelsens utofvande af vare sig fastig-
hetens egare eller brukare inbringar, 4r frin inkomstbevillning
frikallad; — synes denna fordndring i beskattningsgrunden vara
af rdttvisa och billighet pikallad utan afseende derd, huruvida
grundskatter samt rustnings- och roteringsbesvir mid komma att
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afskrifvas eller icke. Och hvad angir den senare af ofvan an-
gifna fordndringar i beskattningsgrunderna, si kan den visserligen
under tider, dd hushyrorna i stad dro hogt uppdrifna, leda der-
till, att egare af stadsfastighet fir erligga skatt bide for sjelfva
fastigheten och dessutom for en del af fastighetens afkastning,
men lérer vil sillan, om ndgonsin, komma i tillimpning i friga
om den egentliga jordbruksrorelsen, hvars afkastning i regeln
icke anses motsvara ens fem procent 4 egendomens saluvirde, dnnu
mindre derutofver; — hvadan den likstdllighet skatteforemélen
emellan, hvilken komiterade formilt sig dsyfta, genom denng for-
dndring ingalunda skulle komma att befrimjas utan snarare af-
ligsnas. Om grundskatterna samt rustnings- och roteringsbesviiren
komma att afskrifvas, torde derfore, enligt Ofverstithallareembetets
formenande, en ytterligare och i verkligheten mera betydande
forhojning i bevillningen af jordbruksfastighet, i synnerhet af
sidan som nu drager grundskatter, rustning eller rotering, bira
ega rum.

Vid négra af de sirskilda bestéimmelserna i det ifrdgavarande
forslaget har Ofverstathéllareembetet funnit sig bora framstilla hir
nedan intagna erinringar.

Den hir ofvan redan pipekade, i § 7 ¢ af forslaget intagna
foreskrift derom, att till inkomst af kapital eller arbete, for
hvilken bevillning bér erliggas, skall riknas den inkomst och
forman af jordbruksfastighet, som egaren genom bedrifvande af
jordbruksrorelse, forsiljning af skog, utarrendering eller pi annat
sitt forvirfvar, si ock hyresinkomst eller hyresvirde af annan
fastighet: allt till si stor del, som ofverstiger ett belopp af fem
for hundra af taxeringsvirdet, anser Ofverstithillareembetet —
utom 1 hvad den afser inkomst genom forsiljning af skog eller
torf — icke bora i bevillningsstadgan ingd. Det dr nemligen
uppenbart, att denna foreskrift, si vidt den angr inkomst genom
bedrifvandet af jordbruksrorelse — sisom redan hir forut blifvit
framhillet och jemvidl af komiterade synes vara forutsedt —
ndstan aldrig komme att tillimpas. Utom det att afkastningen
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af jordbruksfastighet sillan erkidnnes uppgd till ett virde, som
motsvarar fem for hundra af det i fastigheten nedlagda kapital,
skola de 1 § 9 mom. 2 af forslaget medgifna afdrag vid inkom-
stens berdkning alltid erbjuda anledning att icke péféra bevillning
for sddan inkomst. Det »kraftiga korrektiv»> mot otillborlig sink-
ning af fastighets taxeringsvirde, hvilket komiterade trott sig
finna 1 foreskriften om skyldighet for fastighetsegaren att utgora
bevillning for inkomst af jordbruksrorelse (»allmén motivering>
pag. 72), dr fullkomligt illusoriskt med hénsyn dertill, att samme
taxeringsmin, som bestimma taxeringsvirdet & fastigheten, dfven
hafva att bedoma, huruvida fastighetens afkastning mé anses upp-
g8 till sd hogt belopp, att sdrskild inkomstbevillning derfor bor
erliggas; ty en taxeringsmans benigenhet for en otillborligt lig
taxering skall utan tvifvel gora sig gillande lika vil i det ena
afseendet som i det andra. Den ifrdgavarande foreskriften torde
derfore snarare komma att motverka #n uppmuntra till samvets-
grannhet i taxeringen; och den skulle knappast kunna undga att
blifva betraktad séisom allenast en till sin principiela rigtighet
erkind pdlaga for jordbruket, hvilken aldrig komme att utgoras
men genom hvars pdbjudande i bevillningsstadgan utkrifvandet
af okad bevillning af andra beskattningsforeméil kunde 3 ett visst
utsende af billighet.

Deremot synes den inkomst, egare af jordbruksfastighet be-
reder sig genom forsiljning af skog eller torf, bora, pa sdtt fore-
slaget dr, beskattas genom inkomstbevillning, men ej hianforas till
sidan afkastning af jorden, som borde foranleda till hogre taxe-
ringsvirde & fastigheten, helst dennas virde oftare minskas én
okas genom dylik forsdljning.

D4, enligt § 10 mom. 2 b i forslaget, kyrkor, akademier och
vetenskapliga samfund, allminna skolor och undervisningsverk,
stipendiifonder, pensionsanstalter, sjuk- och fattigvardsinrattningar
jemte andra fromma stiftelser frikallas frin utgorande af inkomst-
bevillning for all annan inkomst #n dels den i § 7 b, ¢ och e
nimnda, dels ock den, som erhdlles genom uthyrning af ligenhet
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i bevillningsfri fastighet, synes foljdrigtigheten fordra, att sagde
skattskyldiga frikallas dfven frén utgorandet af bevillning for de
18 7D, c och e omformiilda inkomster.

Likasa vill det synas, som om #:lifdlligt understod (§ 7 f) ej
skiligen kan hinforas till inkomst, derfor bevillning bor af under-
stodstagaren utgoras, utan snarare vara att anse sfsom en i de
flesta fall af den enskilda vilgorenheten beroende géfva, hvilken
— sasom utgorande en inkomst af gifvarens, men icke af emottaga-
rens, kapital eller arbete — icke ldrer bora foranleda till en emot
gifvobeloppet svarande minskning i den inkomst, for hvilken gif-
varen har att utgéra bevillning.

T enlighet med hvad Ofverstithillareembetet redan anfort i
friga om foreskrifterna i § 7 ¢, anser Ofverstithillareembetet
ordet »jordbruks-»(rorelse) bora utgd ur § 9 mom. 3.

Betriffande det si kallade existensminimum, eller det inkomst-
belopp, som skall vara frin inkomsthevillning fritaget, innehiller
§ 10 mom. 1 i forslaget, att bevillning icke eger rum nidr den
skattskyldiges sammanriknade rsinkomster, deri inbegripna afven
hustruns, understiga 500 kronor. Rorande denna friga har Ofver-
stithillareembetet icke skil att frings den fsigt, Ofverstdthillare-
embetet 1 sitt under den 29 November 1877 afgifna underddniga
utlatande ofver ett af den Forberedande Skattejemkningskomitén
afgifvet forslag till ny bevillningsstadga uttalat derom, att detta
belopp, &tminstone i folkrikare stéder, icke bir sdttas ligre dn
till 600 kronor. Skulle emellertid denna dsigt ej vinna afseende,
men det ovilkorliga faststdllandet af ett lika existensminimum for
hela riket likvil anses leda till orittvisa, si torde det af Ofver-
stathdllareembetet afsedda syftemfl hadrutinnan — nemligen att
lagstiftningen ej métte pébjuda en skatt, som till foljd af sin
obillighet méngenstiddes ej kan uttagas, samt att, dtminstonei de
fall, der skatteformégan och till f6ljd deraf #fven statens berdtti-
gade ansprik pid skattebidrag #ro minst, mojlighet beredes att
nigorlunda limpa skatten efter formégan att utgora den — kunna
vinnas, om stadgadt blefve (§ 10 mom. 1 p. 3), att der sirdeles
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ommande omstdndigheter (talrik familj, lingvarig sjuklighet, siir-
skild olyckshidndelse och dylikt) forekomma, s& ock der lefnads-
kostnaderna i orten #ro mycket hoga i jemforelse med dessa kost-
nader inom riket i allmdnhet, md det belopp, for hvilket bevill-
ningsfrihet 4r medgifven, ¢kas med hogst 300 kronor; skolande i
hvarje fall skilet till lindringen i taxeringslingden anmirkas.

Vid bestéimmandet af »existensminimum» har komitén utgitt
frin den dsigten, att skatteformigan dr proportionel till inkomst-
beloppen (»speciel motivering» pag. 79; § 10 mom. 1). Detta
innebdr, enligt Ofverstathillareembetets formenande, ett stort
misstag; ty den verkliga skatteformégan beror pd inkomstens for-
héllande till de oundgingliga lefnadskostnaderna eller, med andra
ord, till de utgifter, som med den gifna inkomsten nodvindigt
maste for lifvets uppehille bestridas. I en ort, der lifsférnoden-
heterna &ro billiga, kan derfore en ligre inkomst medfora storre
skatteformiga, 4n en hogre inkomst inom en ort, der lifsfornoden-
heterna dro mycket dyrare. Detta dr en sanning, som icke borde
lemnas 4 sido vid lagstiftningen om beskattning for inkomst af
kapital eller arbete, men hvars betydelse komiterade sokt om-
intetgora genom att framhalla »de stora littnader, sammanboendet
1 stadssamhillen i ménget hinseende —— sdsom i1 friga om inkop,
forsiljningar, sjukvird m. m. — bereder.» Om, sisom Ofverstét-
héllareembetet vigar pastd, dessa »ldttnader» icke #ro 1 stind
till att undanrodja det faktiska forhéillandet, att de oundgingliga
lifsfsrnddenheterna dro mycket dyrare i vissa bygder — deribland
foretridesvis de storre stiderna — dn inom riket i allminhet, s&
larer vil nyss antydda sanning icke i ringaste mén rubbas eller
till sin betydelse i forevarande friga forringas genom sagda
lattnader.

Som ndgot giltigt skil for lappallmogens frikallande frin ut-
gorandet af bevillning for inkomst af kapital ej synes vara for
handen, anser Ofverstithillareembetet foreskrift om en sadan be-
frielse (§ 10 mom. 2 g) icke bora i bevillningsstadgan inflyta.
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Fullgérandet af den i § 16 mom. 3 af forslaget intagna fore-
skrift om skyldighet for styrelse for bolag, hvars lotter eller aktier
dro stilda pd viss man, att lemna uppgift dels om den utdelning,
som dret ndst forut ma hafva egt rum, dels ock, i fall utdelning
skett, 4 delegarnes namn, bostad och delaktighetsbelopp, torde
for bemalda styrelser komma att medfora besvir och svéirigheter,
hvilka icke motvigas af det gagn, sidana uppgifter kunde antagas
medfora; hvadan Ofverstithillareembetet anser sig bora afstyrka
inforandet af ett sadant aliggande.

Det i § 28 foreslagna stadgandet om rittighet for skatt-
skyldig, som &r missnojd med beredningens forslag i hvad det
angir annan skattskyldig att hos taxeringsndmnden uppgifva de
skdl och styrka de forhdllanden, pi grund hvaraf han anser
detta forslag bora édndras eller ogillas, forefaller mindre vil-
betdnkt, sisom latt foranledande till misshélligheter, hvilka kunna
pa ett betiankligt sidtt bidraga till att gora hela inkomstbeskatt-
ningen forhatlig.

Dé, enligt § 47, hvarje taxeringsndmnd skall inom sig fore-
sld ¢re personer till ledamoter i samma &rs préfningsnimnd samt,
enligt § 49, denna senare nidmnd skall besti af minst tjugu leda-
moter, hvilka Kongl Maj:ts Befallningshafvande eger utse bland
de af taxeringsndmnderna dertill foreslagna personer, méiste deraf
folja, att — sd framt icke, hvad Stockholms stad angir, Kongl.
Maj:ts Befallningshafvandes d. 4 Ofverstithillareembetets ritt
att utse ledamoter i profningsndmnden skall inskrinkas till ute-
slutande af en enda bland de dertill foreslagna och sélunda blifva
allenast en fiktion — minst atta taxeringsnamnder bora tillsittas
for Stockholm. Harvid anser sig Ofverstithillareembetet & nyo
béra i underdinighet erinra om hvad Ofverstithillareembetet i
sitt ofvan &beropade underdiniga utlitande af den 29 November
1877 anfort derom, att det stora antal besvirsmil, uppgende till
omkring 900 i medeltal &rligen, hvilket préfningskomitén for
Stockholms stad har att handligga, redan nu, di komiténs arbeten
fortgitt under mer 4n tv8 minader, upptagit komiténs tid s8
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striangt, att tillfille icke for komitén gifvits att, annorlunda &n
undantagsvis, egna sig &t den granskning af hela bevillnings-
taxeringen, hvilken derjemte &ligger komitén och hvars utforande
onekligen #r ett vigtigt vilkor for en jemlik och rittvis beskatt-
ning. I dnnu hogre grad omojliggéres en sidan granskning, om,
sisom foreslaget dr (§§ 48 och 56 mom. 1), profningsnémndens
arbeten skola fullbordas inom kortare tid #n tvi ménader. Den
af Ofverstithillareembet redan i nyss ndmnda utlitande fram-
hillna onskvirdheten deri, att taxeringsnidmndens dligganden finge
for Stockholms stad o6fverlemnas 4t allenast en sidan, for hela
staden gemensam ndmnd — eller hdgst tvd ndmnder — framstaller
sig derfore med okad betydelse, i hindelse komiterades forslag till
bevillningsstadga kommer att blifva lag. Att deremot fordela
Stockholm 1 ett dnnu stérre antal taxeringsdistrikt, dn hittills,
med hvar sin sirskilda taxeringsnimnd, kan icke undgd att i
betdnklig grad oka ett redan befintligt missforhillande; och det
torde knappast behofva papekas, att ju storre antalet ar af de
utaf hvarandra 1 alla afseenden oberoende taxeringsndmnder, som
inom samma stad hafva att verkstilla berdkningen af de skatt-
skyldiges sannolika inkomster, desto storre blifver antalet besvirs-
mil till profningsndmnden och — séisom en oundviklig foljd deraf
— desto mera afligsnas mojligheten for denna senare ndmnd att
under en knappt tillmétt tid egna besvirsmilen — och dnnu mera
taxeringen 1 ofrigt — en sorgfillig profning eller granskning.
Ofverstithillareembetet anser det vara sin pligt att fortfarande
fororda sidana bestimmelser i bevillningsstadgan, att tillsdttandet
af endast en eller tvi taxeringsndmnder for Stockholms stad mi
blifva mojligt. Detta kan ske, om § 35 i den foreslagna bevill-
ningsstadgan erhéller ett tilligg af ungefirligen foljande lydelse:
»For Stockholms stad skola ledaméter i taxerings-
nimnden utses till ett antal af tva, eller, om Ofverstit-
héllareembetet finner sédant behofligt, tre for hvart
och ett af de beredningsdistrikt, taxeringsdistriktet om-

fattar;»
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hvarjemte en si lydande mening borde i § 49 inforas:
»Ledaméoterna i profningsndmnden for Stockholms
stad utses af Ofverstithillareembetet, med iakttagande
att dertill ej mé viljas person, som icke varit ledamot
1 taxeringsndmnd derstides for 4ret.»

Den i § 47 af nu gillande bevillningsstadga intagna be-
stdmmelsen derom, att taxeringskomité eger inom sig vilja ord-
forande, har 1 § 37 af forevarande forslag bibehdllits 1 friga om
ordférande i taxeringsndmnd. I hvad mén taxeringsnimndens
arbete md blifva tillfredsstdllande och ndmndens uppdrag kunna
anses ngjaktigt fullgjordt, beror i hog grad derpé, att nimndens
forhandlingar ledas af en ordforande, som &r i besittning af der-
till erforderliga egenskaper. Som emellertid erfarenheten icke
sdllan visat, hurusom valet af ordférande i taxeringskomité, till
foga fromma for komiténs arbete, egt rum under inflytelsen af
helt andra hénsyn, &n den valdes lamplighet for uppdraget, har
Ofverstathillareembetet trott sig bora fista uppmirksamheten pa
detta forhallande samt hirvid uttala den ofvertygelsen, att det
skulle linda till fordel for taxeringsarbetet i Stockholm, om det
ofverlemnades 4t Ofverstithillareembetet att bland taxerings-
nimndens ledamoter utse ordforande, der icke Ofverstithillaren
gr vid ndmndens sammantrdde nirvarande.

I fraga om profningsndmnden innehaller forslaget, bland
annat, aft denna nidmnd skall sammantrida under Augusti ménad
(§ 48); att skattskyldig, som finner sig foranliten anfora besvir
ofver den honom af taxeringsndmnd piforda bevillningsafgift,
eller framstidlla anmérkningar i anledning af taxeringsnimnds
vidtagna atgirder och beslut, bér senast innan klockan tolf & &t-
tonde dagen fore den, da profningsndmnden sammantrider, eller,
om dttonde dagen #r helgedag, & nistfoljande dag, hafva till
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande inlemnat sin till profnings-
ndmnden stdlda besvirsskrift (§ 51); samt att den, som fort
profningsndmndens protokoll, dligger att inom September ménads
utging, i Stockholm till Ofverstithillareembetet, aflemna utdrag
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af nimnda protokoll, utvisande alla af profningsndmnden beslu-
tade fordndringar i och tilligg till de af taxeringsnimnderna pa-
forda bevillningsafgifter (§ 56 mom. 1).

Om nu, pi sitt 1 § 33 dr foreslaget, alla taxeringsnimnderna
hafva afslutat sina taxeringsforrittningar fore Juni mdnads ut-
ging — och tidigare larer detta knappast kunna medhinnas —
om vidare den, som fort nimndens protokoll, fjorton dagar efter
det taxeringsforridttningarne inom fogderi eller stad blifvit af-
slutade till vederborande aflemnat utdrag af sagda protokoll, ut-
visande alla af nimnden beslutade fordndringar i och tillagg till
beredningens forslag, samt dessa protokollsutdrag derefter under
viss bestimd och vederborligen kungjord tid, som icke mé under-
stiga 14 dagar, pd lampligt stille hillits de skattskyldige till
handa (§ 44 i forslaget); — sd ldrer, om ndgot ridrum skall be-
redas de skattskyldige att affatta och till Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande inlemna besvir ofver taxeringsnimndens beslut,
préfningsndmnden icke kunna sammantrida forr dn omkring den
8 Augusti. Men dd, pd andra sidan, profningsndmnden kan, sé-
som forhdllandet hittills varit med préfningskomitén for Stock-
holms stad, fi att handligga 900 eller dnnu flera besvirsmail,
kan sidant icke utan #sidosdttande af nodig omsorg vid detta
synnerligt grannlaga arbete fullgoras sa tidigt, att det fullstén-
diga utdraget af ndmndens protokoll skulle kunna vara firdigt
fore September ménads utging, si framt icke préfningsnimnden
fir senast omkring den 8 Augusti borja sina sammantridden.
Huruledes landskamreraren eller kamreraren vid Ofverstéthéllare-
embetets afdelning for uppbordsdrenden, hvilken har att sdsom
kronans ombud ofvervara profningsnimndens sammankomster och
som kan périkna att i del af taxeringsprotokollen och taxerings-
lingderna forst omkring tre veckor efter det taxeringsforréttnin-
garne afslutats (§ 46 1 forslaget) — det vill séiga mot slutet af
Juli minad — skall blifva i stdnd till att under de fi dagar,
honom for sfdant #ndamil blifva forunnade, &stadkomma den
»sorgfilliga beredning», som, jemlik:u 8§ 53 i forslaget, skall dligga
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honom i och for de anmérkningar och framstéllningar, hvartill
ej allenast besvirsmilen utan hela den verkstdlda bevillnings-
taxeringen for lanet md gifva honom skilig anledning for iakt-
tagande af kronans rdtt; — detta dr en friga, som Ofverstét-
héllareembetet icke — dfven om bemilde kamrer kunde under
tiden frikallas frén alla andra tjenstedligganden — tilltror sig
kunna tillfredsstillande besvara. Deremot ldrer det for en hvar
vara uppenbart, att debitering samt utskrifning, kollationering
och utdelning af mer #n 60,000 debetsedlar icke, utan dsidosit-
tande af erforderlig noggrannhet i detta arbete, kan medhinnas
under den korta tiden af tvd eller tre veckor. Den stora fordel,
de skattskyldige i Stockholm hittills &tnjutit och fortfarande #t-
njuta derutinnan, att de erhilla sina debetsedlar innan tiden for
besvirs anforande hos profningskomitén utloper, maiste alltsé
uppoffras, om forslaget i hvad det afser tiden for profningsnémn-
dens sammantriddande skulle vinna tillimpning for Stockholms
stad. Visserligen hafva komiterade 1 speciel motivering till §
48 (sid. 85) anfort, hurusom den undantagsstillning, Stockholms
stad hittills intagit i friga om tiden for préfningsndmndens verk-
samhet och hvilken, vid de af komiterade foreslagna bestimmel-
ser i syfte att paskynda taxeringsarbetets afslutning, skulle vara
mer #n nidgonsin hinderlig, desto mindre borde fi fortfara, endir
antagligen redan en obetydligare tillokning i arbetskrafter skulle
kunna afhjelpa nuvarande »missforhdllanden» och leda till ett
onskadt resultat. Men huruw komiterade tinkt sig att dessa si
kallade missforhallanden — hvilka uteslutande bestd i det stora
antalet besvirsmél till profningskomitén och i debetsedlarnes
utfirdande innan tiden for sagda besvirs ingifvande gér till 4nda
— skulle undanrsdjas genom en obetydligare tillgkning i arbets-
krafter, derom innehdller hvarken forfattningsforslaget eller moti-
veringarne for detsamma nfgon antydan; och den erfarenhet, som
stir Ofverstithillareembetet till buds i dessa frigor, lemnar icke
heller nigon anvisning pd mdojligheten att afhjelpa dessa hinder
for Stockholms stads profningsndmnds afslutande redan i Sep-
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tember minad, eller lika tidigt som profningsndmndernas for riket
i ofrigt. Ty afven om det skulle, i strid mot Ofverstithillare-
embetets fsigt, anses lampligt att berdfva de skattskyldiga i
Stockholm forménen af debetsedlarnes tidigare emottagande, fter-
sti alltid de minga besvirsmélen till profningsndmnden, hvilkas
antal icke ldrer kunna forminskas genom ndgon mer eller mindre
obetydlig tillokning 1 arbetskrafter hos vare sig stadens upp-
bordsverk eller beskattningsndmnderna.

Emellertid, och under forutsittning att de i § 71 mom. 3 af
forslaget omformilda ersdttningsbelopp blifva stilda till Stock-
holms stads profningsnidmnds forfogande for bestridandet af de
for taxeringsarbetets nojaktiga utforande och fortskyndande er-
forderliga utgifter, tror Ofverstithillareembetet att den af komi-
terade dsyftade, och utan tvifvel onskvirda, tidigare afslutning
af taxeringsarbetet skulle, dfven hvad Stockholms stad betraffar,
kunna erniis, om stadgadt blefve:

att profningsndmnden for Stockholms stad skall sammantrida
under September och Oktober minader (§ 48 i forslaget);

att paragrafvis utskrifna utdrag af profningsndmndens for
Stockholms stad protokoll i hvad det innefattar ndmndens beslut
uppd anforda besviir, s ock betriffande de af ndmnden eljest be-
slutna fordndringar i och tilligg till de af taxeringsnimnderna
piforda bevillningsafgifter eller berdknade fastighetsvirden, skola
af den som fort profningsnidmndens protokoll senast frin och med
den 15 November, vid bot af fem kronor for hvarje dag, hvarmed
den sflunda bestimda tiden ofverskrides, hillas de skattskyldiga
till handa under viss tid af minst fjorton dagar, hvarom kungérelse
bor pd vanligt sitt ofordrojligen utfirdas; borande i-denna kun-
gorelse upptagas namn och befattning, yrke eller titel for de
skattskyldiga, hvilkas bevillning profningsndmnden bestimt till
hogre belopp, dn det af taxeringsndmnden beriknade. Sagda
protokollsutdrag skola jemvil innehflla underrittelse om hvad
den, som med profningsnimndens beslut icke dtndjes, har att iakt-
taga (§ 56 mom. 1 i forslaget);
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att, om skattskyldig, kronans ombud eller kommun #r miss-
n¢jd med préfningsnémndens for Stockholms stad beslut, mé kla-
gan dercfver foras genom besvir, som, stilda till ofverskatte-
nimnden, skola till Ofverstithillareembetet ingifvas fore klockan
tolf den 15 nista December ménad, eller, om denna dag ar helge-
dag, 4 ndsta sicknedag derefter, vid pifsljd att etc. — — — (§ 61
mom. 1 i forslaget);

att, sedan ofver inkomna besvir utlitande blifvit frin veder-
borande infordradt, handlingarne skola tillika med de upplys-
ningar och erinringar, som besviren anses pékalla, af Ofverstat-
hillareembetet till ofverskattenimnden insindas fore den 15 niist
foljande Februari; samt

att de i § 57 af forslaget omformilda afskrifter af mantals-
och taxeringslingderna samt af taxerings- och profningsnamn-
dernas protokoll skola, hvad Stockholms stad angir, genom Ofver-
stathdllareembetets forsorg ofversindas till ofverskattenimnden
fore Februari ménads slut.

Hirvid torde Ofverstithillareembetet fi erinra att, enligt §
51 det af Eders Kongl. Maj:t under den 15 Oktober 1880 i nider
faststilda reglemente for uppbordsverket i Stockholms stad,
hafva uppbordskommissarierna att inom fjorton dagar efter skatte-
frets utging till Ofverstithillareembetet ofverlemna uppbords-
bocker, hvilka skola fullstindigt upptaga, bland annat, mantals-
och taxeringslingderna for uppbordsdistriktet och hvilka, sedan
de, efter inom Ofverstithillareembetets afdelning for uppbords-
drenden undergingen granskning sivil till summeringen som afven
1 afseende & bockernas ofverensstimmelse med originalmantals-,
taxerings- och debiteringslingderna, tjenat till ledning for den
Ofverstathillareembetet &liggande kontroll & uppborden, skola till
.verificerande af kronorikenskapen inséindas till Kammarritten.
Dessa uppbordsbiocker, hvilka alltsi skola, jemte annat, innehilla
detsamma som férut ndmnda afskrifter af mantals- och taxerings-
langderna, torde limpligen kunna till ¢fverskattenimnden insin-
das i stdllet for merandmnda afskrifter, och detta si mycket
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hellre, som den granskning, uppbordsbsckerna undergs inom Ofyer-
stdthdllareembetets afdelning for uppbordsidrenden, bor blifva en
borgen for deras rigtiga ofverensstdmmelse med originalmantals-
och taxeringslingderna. Att emellertid denna granskning icke
medhinnes si tidigt, att uppbordsbockerna kunna till sfverskatte-
namnden insdndas forr #n ndrmare slutet af Februari ménad,
synes icke bora utgdra nagot hinder for ofverskattensimnden att
inom den i forslaget bestimda tid verkstilla den pd némnden
ankommande granskning af bevillningstaxeringen.

Genom det i § 51 foreslagna stadgande derom, huruledes
skattskyldig, som finner sig foranlaten anfora besvir ofver den
honom af taxeringsndmnd péfsrda bevillningsafgift, »eller fram-
stdlla anmérkningar i anledning af taxeringsnimnds vidtagna &t-
girder och beslut», skall soka #ndring derutinnan, har, med fsljd-
rigtig tillimpning af den i § 28 af forslaget mera bestimdt ut-
talade grundsats, rittighet tillerkidnts skattskyldig att dfven hos
profningsndmnden ofverklaga beskattningsndmnds beslut rérande
annan skattskyldigs taxering. Ofverstithillareembetet anser sig
uppa de skil, Ofverstithillareembetet hir forut anfort i friga om
nyss ndmnda § 28, dfven bora i underdinighet afstyrka inforan-
det af en silunda utstrickt besvirsrétt rorande taxeringsnidmn-
dernas beslut och &tgirder.

Hvad for ofrigt betraffar de foreslagna stadgandena angdende
anforandet af besvir hos ofverskattenimnden, har Ofverstithal-
lareembetet icke forbisett att, édfven om tiden for sidana besvirs
ingifvande till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande eller Ofver-
stithillareembetet utstrickes till den 15 December under skatte-
fret, sisom Ofverstithillareembetet hir ofvan foreslagit i friga
om Stockholms stad, har i sjelfva verket, s& framt de i § 9 mom.
3 af forslaget omformilda slag af inkomster fortfarande skola,
pd sitt foreslaget ar, faveras for det lopande dret, skattskyldig,
som fitt bevillning sig paford for sidan inkomst till hogre be-
lopp, én det, hvartill inkomsten sedermera visar sig uppgi,
berofvats mojligheten att genom besvirs anférande forskaffa sig
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full rittvisa; &tminstone kan detta intriffa i de fall, der ledning
icke kan tagas af forhillandena under nistforegdende &r. Ett
sidant missforhillande kan, der frigan giller hoga belopp, blifva
for den skattskyldige i beténklig grad betungande; och om det
ocksi icke kan anses sannolikt — ehuru, enligt hvad erfaren-
heten visat, icke helt och héllet omojligt — att detta forhallande
nigon ging kunde misshrukas till en skattskyldigs fortryckande
eller en misshaglig affdrsrorelses forqvifvande, si terstir alltid
hérutinnan nigonting, som mi hinda icke rigtigt tillfredsstiller
rattskdnslan. Som emellertid sidana fall torde forekomma endast
undantagsvis och mera sillan, har Ofverstithallareembetet, med
hansyn till omdjligheten att undvika dessa svarigheter utan upp-
offring af det foresatta mélet: taxeringsirendenas tidiga afslut-
ning, ansett sig endast bora pd detta sitt fista uppméirksamheten
pé denna sak.

Endr det utan tvifvel &r att anse sisom i hog grad efter-
strifvansvirdt, att den slutliga handligeningen af taxeringsmélen
for ett gifvet 4r mf kunna ega rum, innan det nist foljande arets
beskattningsnamnder afslutat sina arbeten, vill det synas som om
en ofverskattendmnd sisom sista instans, nist efter profnings-
nimnden, kunde vara limplig. Men i friga om sammansittningen
af en sidan ofverskattenimnd har Ofverstithillareembetet icke
nigot giltigt skal att frintrida de sigter, Ofverstdthillareembetet
hdrom uttalat i det underdiniga utlitandet af den 29 November
1877 ofver den Forberedande Skattejemkningskomiténs forslag
till bevillningsstadga. I speciel motivering till det nu ifr@ga-
varande forslaget hafva komiterade anfort, att di under alla fore-
ghende skeden taxeringen egt rum under former, som snarare
ndrma sig jurys &n domstols verksamhet, torde det med skil
kunna ifrigasittas, hurn vida icke enahanda behandlingssitt vore
att foredraga #fven i hogsta instans, samt att komiténs forslag
blifvit i ofverensstdmmelse dermed affattadt. Ofverstithgllare-
embetet, som &r af helt och hillet motsatt &sigt i denna fraga, an-

ser deremot att, just emedan taxeringen under alla foregdende
Utldt. ang. bevilln. af fast egend. o. inkomst. 2
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skeden egt rum under nyss angifna former, dr det af si mycket
storre vigt, att den enskildes rétt icke mf dfven i sista instansen
i mer eller mindre mén prisgifvas &t det enskilda godtfinnandet
eller det personliga tycket, hvilka &ro néstan oskiljaktiga frin
juryinrdttningen. 1 ofverensstdmmelse med denna uppfattning
tror Ofverstithillareembetet fortfarande, att alla de egentliga
eller si att siiga ordinarie ledaméterna i 6fverskattenimnden béra,
likasom ndmndens ordférande, tillsittas af Kongl Maj:t. Till-
ging till en o¢nskvird kdnnedom om de lokala forhillandena i
rikets olika delar kunde derjemte beredas némnden, om hvar och
en profningsndmnd egde inom sig till ledaméter i ofverskatte-
nimnden utse tvd personer, hvilka, pé kallelse af ofverskatte-
némnden, hade att deltaga i denna senare ndmnds 6fverliggningar
och beslut i beskattningséirenden rorande det lin, af hvars prof-
ningsnémnd beméilde ledamoter blifvit utsedda.

Enligt § 62 mom. ¢ i forslaget skulle till ofverskattenimn-
dens iligganden hora att, efter vederborandes horande, profva och
afgora de anmérkningar, som under kronoridkenskapernas gransk-
ning i Kammarriitten férekomma emot de fastighetsvirden och
inkomstbelopp, som taxerings- och profningsndmnderna pé grund
af den dessa nimnder tillhorande taxering faststilt, eller emot
de af bem#lda ndmnder for ofrigt vidtagna beslut, samt verkstilla
den taxering, hvartill berorda profning kan fgranleda.

Den 4t Kammarriittens revisionsafdelning genom ett sidant
stadgande tillerkéinda riittighet att gora anmirkningar emot be-
villningstaxeringen skulle kunna i mycket visentlig grad bi-
draga till dstadkommandet af en likformig tillimpuing af bevill-
ningsstadgans foreskrifter samt till rittelse af felaktigheter och
forbiseenden vid bevillningstaxeringen. Under den tid, dd Kammar-
riittens revisionspersonal dnnu trodde sig ega befogenhet att fram-
stilla anmirkningar i nu antydda syfte, visade det sig, att bade
méinga och svira missforhillanden i bevillningstaxeringen blefvo
af revisionspersonalen uppdagade; och det bér vara litt insedt,
att de revisorer 1 Kammarritten, hvilka dr efter r sysselsitta
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sig med en i ménga afseenden detaljerad granskning af krono-
rikenskaperna for hela riket, och hvilka hafva litt tillfille att
sins emellan samrdda i hdrvid forekommande frigor, skola vara
1 tillfalle att dfven 4t en rigtig tillimpning af bevillningsstadgans
foreskrifter rorande taxeringen egna en lingt noggrannare upp-
mérksamhet dn den, som kunde vara att forvinta genom nigra
fi, med en magtpiliggande profning af talrika besvirs- och an-
mérkningsmal upptagna ledaméters i sfverskattenimnden gransk-
ning af taxerings- eller profningsndmnds atgirder. Men d&
granskningen af kronorikenskaperna icke lirer kunna i Kammar-
rétten ega rum forr &n ndrmare slutet af dret nist efter det Ar,
rikenskaperna omfatta, och di de anmirkningar, som vid denna
granskning kunna uppkomma i friga om bevillningstaxeringen,
sannolikt blifva mycket talrika — och #fven béra blifva det, si
framt en dylik anmirkningsratt skall ega nigon betydelse —
si larer hdri komma att framstilla sig ett hinder for uppniendet
af det af komiterade efterstrifvade syftemal, »att beforda be-
villningsmalens for ett foreglende ir slutliga afgorande innan
nistfoljande drs beredning borjar sina arbetens. (Allmén motive-
ring pag. 74).

Sisom allmént omdéme om det foreliggande forslaget till
bevillningsstadgd anser sig Ofverstithillareembetet bora uttala
den ofvertygelsen, att ehuru forslaget, jemfordt med nu gillande
bevillningsstadga, i dtskilliga delar utmérker sig for en redigare
uppstillning och med storre tydlighet affattade foreskrifter, kan
detsamma, om det blir lag, icke antagas komma att i nigon afse-
vird min leda till en mera rittvis och jemnt fordelad beskattning,
dn den nu gillande bevillningsstadgan, samt att detsamma icke
heller lirer komma att tillfora staten nigon visentlig tillskning
i skatt. Astadkommandet af en rigtig taxering beror, enligt
Ofverstithillareembetets formenande, i frimsta rummet pé en si-
dan sammansittning af beskattningsndmnderna, att sakkunskap
och opartiskhet blifva de vid ndmndernas sirdeles grannlaga ar-
bete bestimmande faktorerna; och i denna vigtiga punkt inne-
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fattar forslaget icke ndgon egentlig skiljaktighet fran nu gillande
bevillningsstadga.

Slutligen har Ofverstithillareembetet, med afseende & de séir-
skilda foreskrifter Ofverstithillareembetet hir ofvan forordat for
Stockholms stad, ansett sig bora framhélla, huru som olika be-
stimmelser for Stockholm 1 vissa delar &terfunnits i hittills gil-
lande bevillningsfsérordningar, samt att detta icke kan hafva haft
till syfte att bereda de skattskyldige i hufvudstaden fordelen af
lindrigare skatter, eller att eljest gynna dem framfor rikets
skattskyldiga invdnare i ofrigt; utan hafva dessa sirskilda be-
stimmelser haft till syftemil att mojliggéra och underlidtta be-
villningsstadgans #ndamélsenliga och, si vidt ske kunnat, till-
fredsstallande tillampning #fven vid de inom Stockholm rddande
forhallanden, hvilkas i minga afseenden betydande olikhet emot
forhdllandena inom o6friga delar af riket stddse blifvit af lagstif-
tarne bade insedd och beaktad. Och redan det jemforelsevis an-
senliga belopp, hvartill den pd taxering beroende bevillningen
frin Stockholms stad utgitt och utgar, vittnar om att dessa sir-
skilda stadganden for Stockholm varit vdlbetinkta. D4 nu, si
vidt Ofverstathillareembetet har sig bekant, nagra visentliga
forandringar i nyss antydda olika forhillanden inom Stockholms
stad icke intriffat eller dro att forvinta, har Ofverstdthallare-
embetet si mycket hellre trott sig béra pdyrka forutndmnda
sirskilda bestimmelser i vissa delar af bevillningsstadgan, som
dessa sdrskilda foreskrifter icke innefatta vare sig nagon rubb-
ning i de grunder, hvarpa hela detta beskattningssystem hvilar,
eller nigon afvikelse i sak frin dessa grunders tillimpning, hvar-
till kommer att meranimnda undantagsforeskrifter, pa sitt Ofver-
stathallareembetet tror sig hafva visat, icke ldgga hinder i vigen
for den tidigare afslutning af beskattningsmilen, hvilken komi-
terade efterstrafvat. Deremot skulle den, enligt Ofverstithillare-
embetets formenande, mycket underordnade fordel, som genom
undantagsbestimmelsernas uteslutande ur bevillningsstadgan vun-
nes deruti, att en viss likformighet i nigra uteslutande formela
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foreskrifter erniddes, blifva synnerligen dyrkopt, emedan formanen
af en rigtig och tillfredsstillande tillampning af bevillningsstadgan
— hvilken formin Ofverstith8llareembetet stiller framfor den
formela likformigheten — komme att derigenom #fventyras, pd
samma ging den af de skattskyldige inom Stockholm hittills &t-
njutna fordelen, att bekomma debetsedlarne innan tiden fér besviirs
anforande hos profningsnamnden tillindagir, upphorde.

Ofverstathillareembetet framhirdar med djupaste vordnad,
trohet och nit,

Stormigtigste, Allernidigste Konung,
Eders Kongl. Maj:ts

underdénigste, tropligtigste
tjenare och undersite

GUST. ar UGGLAS.

Stockholm den 13 April 1882,
Karl Seth.

2:0.  Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Stockholms Ién.

Stormégtigste, Allernadigste Konung!

Till foljd af erhdllen foreskrift fir Eders Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande hidrmed afgifva underdinigt utlitande ofver
Skatteregleringskomiténs forslag till forordning angfende bevill-
ning af fast egendom samt af inkomst.

Da komiterade icke grundat sitt forslag pi en allmén in-
komstskatt, har naturligtvis nu gillande bestimmelse om bevill-
ning sirskildt af fastighet samt sirskildt af kapital och arbete
blifvit bibehillen; men komiterade hafva vid tillimpningen fram-
stilt ganska genomgripande forslag, dels att bevillning for inkomst
af kapital och arbete péfores egare och brukare af fast egendom for
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inkomst af jordbruks- och skogsrorelse, dels ock att, i friga om
jordbruksrorelsens afkastning, afdrag till visst belopp kan ega rum.

I betraktande af de skil, som af reservanter inom komitén
blifvit anforda, vigar Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
icke bitrida nigotdera af nyssnidmnda forslag; dock torde be-
villning bgra péforas egare eller brukare af fast egendom »for
skogsrorelse till afsalu» dfvensom for de bindringar, som mé idkas.
For berorda, mer eller mindre tillfilliga inkomst larer bevill-
ningen icke bora utgd genom okadt fastighetsvirde.

Uti 10 § #r hemstildt, att bevillning for inkomst af kapital
eller arbete icke eger rum, nir den skattskyldiges sammanriknade
drsinkomster understiga 500 kronor; att om dessa inkomster icke
uppgé till 1,200 kronor, dro 450 kromor, och om de icke uppgd till
2,000 kronor, dro 300 kronor fria frin bevillning.

Vid jemforelse af dessa forslag symes rittvisa och billighet
fordra, att bevillning icke bor ega rum for sammanridknad inkomst,
understigande 600 kronor; hvarjemte af samma skl till de upp-
tagna »ommande omstindigheter>, som for hogre inkomstbelopp
kunna féranleda medgifvandet af ytterligare bevillningsfrihet,
torde bora liggas »pi orten allmént gillande hég hushyra», helst
denna utgift for kroppsarbetaren stiller sig visentligt olika pi
olika stdllen.

Afven om man anser fullgoda skil forefinnas derfor, att en
ofverskattenimnd skall inrittas, synas dessa skil icke bora for-
anleda till ett stadgande af si omfattande beskaffenhet, 62 § inne-
hiller. Sedan de skattskyldiges bevillning undergétt granskningen
i profningsnidmnden, torde hithorande frigor endast genom besvir
bora komma under éfverskattenimndens handlaggning;

dberopande Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande jemvil
sitt underdiniga yttrande i detta hinseende den 17 Juli 1877.

Likaledes tilliter sig Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
dberopa hvad reservanter inom komitén anfort betriffande for-
slaget, att ofverskattenimndens medlemmar skulle till visentlig
del utses af Riksdagen.



23

Forslaget innehiller, att taxeringsnimndernas arbeten skola
vara afslutade inom Juni ménads utging (§ 33) och att profnings-
nimnderna sammantrida i Augusti ménad (§ 48), besviren vara in-
‘gifna sisom nu inom &tta dagar fore nimndens sammantride (§ 51);
att profningsndmndens lingder jemte dit insdnda lingder skola
inom tre veckor efter ndmndens sista sammantride vara till
vederborande afsinda (§ 56); samt att besvir till ofverskatte-
ndmnden skola vara till Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande

ingifna fore den 15 November (§ 61).

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande tilldter sig harvid
erinra att, #fven om taxeringsnidmndernas arbeten & alla orter i
riket kunna vara afslutade inom Juni ménad, tidshestdmmelserna
for #rendenas beredning hos profningsndmnden, omkring en manad
for lingdernas granskning, itta dagar for besvirsmilens bered-
ning, tre veckor for uppséttning och expedition af alla préfnings-
nimndens beslut, dro allt for knappa, helst med de arbetskrafter,
som sti lansstyrelserna till buds; att Augusti minad, till foljd
af di pigfende skordearbeten och i stdderna bosatta personers
frinvaro frin sina hem, icke dr lamplig tid for préfningsndmn-
dens sammantride, samt att besvirstiden till ofverskattenimnden,
di debetsedlarnes innehill fore besviirstidens slut @nnu icke larer
kunna vara allmint kindt, sannolikt skulle allt for ofta afskira
en mojligen befogad besvirstalan.

1 ofrigt har Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ansett
sig bora anméila:

vid § 4 mom. b, att Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande for-
enar sig uti Eders Kongl. Maj:its och rikets Kammarritts
underdéniga utldtande den 30 November 1877;

vid § 5 att, dfven om forslaget kan vara anvindbart for landet,
synes det icke vara tillimpligt i stad, der det torde mota
kanske oofvervinnelig svérighet att i vissa fall bestimma
hvad med brukningsdel afses;

vid § 11, att uti instruktionen for taxeringsmyndigheterna torde
béra inforas bestimmelse derom, att, om taxeringsnimnd, som
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vid

vid

taxerar bolag eller person for inkomst af rorelse, formenar
att beskattning for samma rérelse bor ega rum jemvil inom
annan utom distriktet beligen kommun, anmilan om forh8l-
landet med uppgift om péford beskattning bor goras hos
Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, som det lirer 8ligga
att lemna erforderligt meddelande till vederbsrande beskatt-
ningsmyndighet;

§ 27, att bevillningsberedningens forslag och protokoll, enligt
Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes dsigt, bora pa landet
aflemnas till kronoombudet, som derigenom erhiller tillfille
att fore taxeringsnimndens sammantride taga kinnedom af
handlingarne;

§ 38, att protokollsforingen vid taxeringsnimndens samman-
tride & landet bor enligt Eders Kongl. Majits Befallnings-
hafvandes dsigt aligga héiradsskrifvaren, och kronofogden der-
ifrin befrias;

samt att forslaget om gemensam mantals- och taxeringslingd

skulle, om det godkdndes, foranleda dertill att lingden pd ménga
stillen blefve si stor, att svirighet for dess transporterande och
begagnande komme att uppstd. Vid mantalsskrifningen kan ofta
forrdttaren icke bedéma, huruvida personer, som inforas i mantals-
langden, komma att piféras bevillning, och skulle forrittaren
foljaktligen, enligt forslaget, bora i lingden lemna erforderligt
utrymme for anteckning om bevillning, hvarigenom betydlig till-

Okning i lingdens omfing foranledes.

Med djupaste vérdnad, trohet och nit framhirda,
Stormégtigste, Allernidigste Konung,
Eders Kongl. Maj:ts

underddnigste och tropligtigste
tjenare och undersitar

W. STRALE.

I. Tiornebladh.
Stockholm i Landskontoret den 27 Januari 1882.
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3:0.  Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Upsala lin.

Underdénigt utlitande.

Sedan den af Eders Kongl. Maj:t tillsatta Skattereglerings-
komitén under den 17 Augusti sistlidna &r afgifvit underddnigt
forslag till forordning angfende bevillning af fastighet och af
Inkomst, samt Eders Kongl. Majit medelst nidig remiss den 7
pafoljande Oktober anbefalt Eders Kongl. Maj:ts. och rikets Kam-
marritt att ofver samma forslag infordra Ofverstithillareembetets
och Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes i linen underdéniga
utlitanden samt dermed jemte eget underdinigt yttrande till
Eders Kongl. Maj:t inkomma, har Kongl. Kammarritten genom
skrifvelse den 28 i sistnimnda ménad anmodat Fders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande att underdinigt utlitande ofver om-
formilda forslag afgifva senast den 1 instundande Februari.

Di Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande till foljd héraf,
efter den granskning af ifricavarande forslag, som den vid &rs-
skiftet af trigna goromil stringt upptagna tiden medgifvit, nu
gar att afgifva sitt underdiniga yttrande i dmnet, har det icke
kunnat undgd att i frimsta rummet synas Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande anmirkningsvirdt, att, efter hvad komiténs
underdiniga skrifvelse tyckes antyda, komiténs pluralitet ansett
nu gillande bevillningsforordnings 2:dra artikel, hvars bestim-
melser eljest i tid och otid pligat klandras, tarfva de af nimnda
pluralitet foreslagna dndringar endast for det fall, att grundskat-
ter samt rustnings- och roteringsbesvir varda afskrifna. Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande delar vil si till vida denna
mening, att Eders Kongl. Maj:its Befallningshafvande hyser den
pi temligen ling erfarenhet grundade ofvertygelse, att det icke
sd mycket 4r forandring i nu gillande bevillningsforordnings be-
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stimmelser rorande skattskyldigheten, som erfordras for vinnande
af det mil med dessa bestimmelser fsyftas, eller dstadkommande
af en jemn och rittvis beskattning, som fastmer en forstarkt kon-
troll dersfver, att dessa bestimmelser verkligen efterlefvas. - Men,
detta oaktadt, och ehuru det vil torde bora antagas vara komiténs
mening, att dess forslag till fordndrad beskattning & jordbruket
skulle forfalla, i hindelse ofvanbersrda forutsdttning icke skulle
blifva verklighet, fir Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande for
sin del forklara, det Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
ifven for detta fall icke kan se nfigon vida, ledande till forhojd
beskattning af jordbruksfastigheten, deruti, att, pa satt komitén i
forslagets l:sta paragraf hemstélt, jemval for jordbruksfastighet
bevillningen bestimmes att utgi med 5 ore for hvarje fulla 100
kronor af taxeringsvirdet.

Foljden hiraf skulle, sisom nédmndt &r, efter Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvandes formenande, icke blifva forhojning i
bevillningen af dylik fastighet; ty &r, enligh grunderna for nu
gillande bevillningsforordning, jordbruksfastigheten for det nér-
varande ritteligen taxerad, efter berakning af en, efter afdrag for
grundskatterna, behdllen afkastning af 8 procent & det af fastig-
heten representerade kapital, skulle, di ju jordbruksfastighetens
afkastning i sjelfva verket fortfarande dr densamma, effekten af
ett sidant stadgande allenast blifva den, att fastighetskapitalet
ansiges gifva 2 procent hogre afkastning dn forut antagits, och
fastighetens taxeringsviirde foljaktligen borde nedsattas med 40
procent. En fastighet, hvars atkastning berdknas till 3,000 kro-
nor och som enligt nu gillande bevillningsforordning ratteligen
taxeras till 100,000 kronor, skulle silunda, derest bersrda forslag
blefve lag, uppskattas till allenast 60,000 kronor — i bida fallen
med en bevillning af 30 kronor. En sidan fordndring torde,
oberoende af alla forutsittningar, vara till fullo pikallad af re-
dan for handen varande férhillanden, di ju erfarenheten, snart
sagdt vid hvarje fastighets taxering, nogsamt utvisar, huruledes
numera egaren af jordbruksfastighet piraknar att af sitt i fastig-
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heten nedlagda kapital draga fullt s& hog vinst, som det, annor-
ledes placeradt, skulle lemna honom. Sérskildt var den senaste
fastighetstaxeringen i detta lin rik pd dylika exempel. Den
stora godsegaren lika vilsom egaren af en liten hemmansdel an-
sigo sammanstimmande den behdllna afkastningen af deras jord
icke bora beriknas till mindre &n fem procent & jordvirdet, och
detta foljaktligen i motsvarande mén nedsittas under hvad taxe-
ringsmynheterna, med iakttagande af grunderna for bevillnings-
forordningen, foreslagit. D2 hirtill kommer, att en sidan for-
dndring skulle utjemna det nuvarande missforhillandet 1 beskatt-
ningen af olika slag af fastighet, anser sig Eders Kongl Maj:ts
Befallningshafvande ega goda skil att tillstyrka komiténs i l:sta
paragrafen afgifna forslag till bevillning af fast egendom, #fven
for den hindelse, att grundskatter samt rustning och rotering
icke varda afskrifna.

Deremot tror sig KEders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
for sin del icke bora instdmma i komitépluralitetens forslag om
utgorande af bevillning fér inkomst genom bedrifvande af jord-
bruksrorelse, och det icke ens om ofvanbersrda forutsdttning skulle
varda uppfyld. Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande 4r nem-
ligen fullkomligt ofvertygad derom, att en sidan bestimmelse
vore alldeles omdjlig att ens med nfigon grad af rittvisa och
billighet genomféra under de forhdllanden, hvarunder jordbruks-
niringen for det nédrvarande bedrifves och sannolikt under en
ganska ling framtid kommer att bedrifvas hir i riket, samt att
detta stadgande skulle vara mer #n nigon foreskrift i nu gil-
lande bevillningsforordning egnadt att framkalla missnéje och
klagomal ofver ordttvis beskattning, och det sikerlicen i de flesta
fall med stora skil.

Huru billig och oskyldig en slik bestimmelse &n vid forsta
paseendet kan synas vara, torde den dock vid tillimpningen visa
sig komma att leda till oupphorliga orittvisor och &n mer af-
lagsna det mdl, dermed afsetts att uppni, eller jemnhet i beskatt-
ningen, di ju jordbruksrérelsen &r mer &n nfgon annan niring
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beroende ej blott af individuela egenskaper hos dess idkare, utan
dfven, och visentligen, af en mingd mer eller mindre tillfilliga,
delvis oberdkneliga yttre omstédndigheter, som, snart sagdt, omdj-
liggtra faststdllande af en ndgot s& nir allmingiltiz grund for
berdknande af den inkomst, som af denna rorelse vinnes. P& samma
cdng Eders Kongl. Maj:its Befallningshafvande derfsre tror, att
det skulle vara bade oklokt och obilligt att dsétta den jordbruks-
rorelse, som bestir i bedrifvande af eget jordbruk, bevillning for
inkomst, har likvdl Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke
nagon invindning att gora emot den i 7 § mom. c¢ foreslagna be-
skattning for ofriga der upprdknade inkomster och férmaner af
jordbruksfastighet likasom af hyresinkomst af annan fastighet, i
den man dessa inkomster ofverskjuta hvad genom fastighetsbevill-
ningen blifvit beskattadt.

Betraffande de utaf komitén féreslagna mindre forandringar i
nu gillande stadganden angiende grunderna for inkomstens be-
riknande, anser sig Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke
bora gora vidare anméirkning #n i frica om den medgifna ritten
till afdrag for rdnta & ldnt rorelsekapital, hvilken bestimmelse,
sdsom ordttvis, d4 den ju saknar motsvarighet vid berdknande af
andra skattskyldiges, till exempel lontagares, behdllna inkomst,
samt synnerligen egnad att locka till odrlighet vid afgifvande af
uppgift hérutinnan, Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande for
sin del anser bora utgd.

Deremot anser Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ko-
miténs forslag angfende forhgjning af det bevillningsfria exsistens-
minimum, om ock négon ging ledande till svirighet i tillimpnin-
gen, dock vara af nutidens forhojda lefnadskostnader hogeligen pa-
kalladt.

D4 Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande nu éfvergir till
den del af komitéforslaget, som afhandlar taxeringsmyndigheter-
nas sammansittning och befogenhet, kan Eders Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande icke &terhalla det generela omdome hirom,
att, ehuru det vill synas, som om komiterade strifvat efter att
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tillfredsstilla det kénbara behofvet af forstirkt kontroll sfver be-
villningsstadgans ritta tillimpning, komitéforslaget dock, i Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes tanke, 4r mindre lyckligt hér-
utinnan, di ju enligt detsamma de forberedande taxeringsmyndig-
heterna, der likvil den egentliga sak- och personkinnedomen mé-
ste anses vara starkast representerad, forsvagats, si till vida att
deras arbetstid forkortats, medan den forstirkning komiterade trott
sig bereda medelst den foreslagna ofverskattendmnden samt det
dterinforda stadgandet om ritt for Kammarrittens revision att
gora anmirkningar vid den af taxeringsmyndigheterna verkstilda
uppskattning af inkomst- och taxeringsvirden, torde vara, minst
sagdt, tvifvel underkastad.

Det synes ligga i sppen dag att, d&, pd sitt Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande nyss antydt, den nirmaste personliga kinne-
domen om de sirskilda beskattningsfsremélen ovilkorligen méste
forefinnas hos ledamoterna af bevillningsberedningarne och taxe-
ringsndmnderna i de sirskilda orterna, beskattningen ock i det
allra visentligaste miste stodja sig pi dessa taxeringsmyndig-
heters forslag. Bemddandet att tillfredsstilla det kinda behof-
vet af ¢kad kontroll 4 bevillningsstadgans tillimpning hade der-
fore, efter Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes formenande,
bort gi i den rigtning, att man i mojligaste min sokt gora sig
forvissad om, att dessa myndigheter lemna fullt tillforlitliga for-
slag, i hvilket hénseende den forindring i bestimmelserna om
deras sammansittning mi héinda icke varit ur vigen, att, till fore-
kommande af allt for stor ensidighet dervid, linsstyrelserna erhgl-
lit bemyndigande att utse en eller flera ledamster i hvarje bered-
ning och taxzeringsndmnd. I alla hindelser kan dock det fore-
slagna forkortandet af dessa taxeringsmyndigheters arbetstid pd
intet vis vara egnadt att framkalla en bittre arbetsprodukt af
dem, desto mindre som, hvad sirskildt bevillningsberedningarne
angir, om deras arbeten skola vara afslutade fore den 15 Maj,
dervid nippeligen torde kunna pariknas bitride af de Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande underlydande tjenstemiin, hvilka ovil-
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korligen miste anses vara de till ordférande 1 beredningarne
lampligaste, nemligen kronofogdar och hiradsskrifvare. Enahanda
torde resultatet blifva af den foreslagna fordndringen i nu gil-
lande foreskrifter rorande profningsndmnden. Tiden for dess sam-
mantride har tillbakaflyttats till Augusti ménad, med skirpt
foreskrift for kronans ombud derstides om férberedande gransk-
ning af taxeringshandlingarne, hvilka likvil icke, enligt forslaget,
behofva vara for ombudet tillgingliga forr 4n under senare hilf-
ten af Juli minad. Huru under denna knappt tillmitta tid en
sorgfdllig beredning skall af bemilda, af tjenstegoromal stréngt
upptagna kronoombud kunna medhinnas, torde stidse komma att
forblifva en olost gita. Men foljden hiraf médste ock komma att
blifva den, att profningsndmndens dtgorande vid taxeringen var-
der inskrdnkt till behandling af de i regeln fitaliga personers
beskattningsforhallanden, hvilka vilja och medhinna att under-
stilla dem denna ndmnds profning.

Detta forsvagande af de trenne nimnda beskattningsmyndig-
heterna, hvartill likvdl af komiténs forslag i 6frigt ingen synlig
anledning kunnat uppletas, har komitén, pd sdtt ofvan némnts,
sokt godtedra med sitt nya forslag om en ofverskattenimnd for
hela riket samt dterinforande af befogenhet for Kammarrdttens
revision att under kronordkenskapernas granskning gora anmérk-
ning mot taxeringen.

Hvad forst ofverskattenimnden betriffar, vill det forefalla
mer dn besynnerligt, hurn man af denna, enligt komiténs forslag,
s ytterst losligt sammansatta myndighet skall, for si vidt den
betraktas 1 sin ena egenskap af ett slags gemensam taxerings-
nimnd for hela riket, kunna viinta en arbetsprodukt, for hvars
dstadkommande den forsta forutsdttningen, en detaljerad och nog-
orann personlig kdnnedom om de sirskilda beskattningsforemilen,
i regeln torde komma att alldeles saknas. Och ser man hin pa
dess af komitén gifna uppdrag att sisom sista instans i beskatt-
ningsmil ersidtta Kammarrdtten, moter redan i dess oansvarighet
en osokt anledning till tvekan om denna institutions lamplighet
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for detta uppdrag, hvarforutan de foreslagna bestimmelserna om
dess sammanséttning och arbetssitt lemna bra ringa garanti der-
for, att principfragor i beskattningsméil varda, sisom sig bor, af-
gjorda efter objektiva rittsgrunder, eller att den konseqvens och
kontinuitet i dylika mals behandling, man eger af en hogsta in-
stans fordra, kan inom denna ni#mnd bevaras.

Di det forefaller mindre nodvindigt att till de trenne nu-
varande beskattningsnimnderna ligga dnnu en, och d§ den fore-
slagna ofverskattendmndens limplighet att utgora sista instans i
beskattningsmédl pd nyss anforda skidl méste itminstone betviflas,
ser sig Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande for den skull sakna
all anledning att i underdinighet tillstyrka de af komitéplurali-
teten i detta hinseende foreslagna #ndringar i nu gillande be-
villningsforordning.

Vidkommande ater forslaget om upphéfvande af den 1 sist-
berorda forordnings 78 § gifna bestimmelsen, att under krono-
rikenskapernas granskning anmirkningar icke mé goras emot de
taxerings- och inkomstbelopp, som beskattningskomitéerna fast-
stalt, finner Eders Kongl Maj:ts Befallningshafvande detta for-
slag icke vara si motiveradt, att berorda, hogst vilgrundade be-
stimmelse kan anses biora pa grund deraf borttagas, desto mindre
om de forberedande beskattningsndmnderna bibehillas vid den
dem for det ndrvarande tillmétta arbetstid, ochisynnerhet derest
en forstirkt kontroll stadgas ofver deras sammansittning och ar-
betssitt.

Foratom de erinringar, Eders Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande salunda i underddnighet ansett sig bora gora emot vissa
delar af det ifragavarande forslaget till forordning angfende be-
villning af fast egendom och af inkomst, och 1 afseende & hvilka
erinringar Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, som haft till-
falle, snart sagdt, endast till antydande af sin mening, hufvudsak-
ligen ansluter sig till den af Herr Professoren Rydin afgifna re-
servation, har Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke trott
sig bora framstdlla ndgra anmirkningar emot de ofriga mindre
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visentliga &ndringar i nu géllande bevillningsforordning, som af
komitén foreslagits.

Upsala 1 Landskontoret den 31 Januari 1882.
A, HAMILTON.

Joh. Malmberg.

4:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Stdermanlands lin.

Underdanigt memorial.

Eders Kongl. Maj:t har behagat genom nidig remiss den 7
Oktober sistlidet 4r, meddelad Kammarritten, anbefalla Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande att inkomma med underdanigt
utldtande ofver ett af Skatteregleringskomitén under den 17 nést-
lidne Augusti afgifvet underdinigt forslag till forordning anga-
ende bevillning af fastighet och af inkomst; och fir Eders Kongl.
Majt:s Befallningshafvande, till 4tlydnad af denna foreskrift, i
underdédnighet anfora foljande.

§ 1. TForslaget att hoja bevillningen for jordbruksfastighet
frin nu utgdende 3 ore per hundra kronor af virdet till likhet
med hvad som for ndrvarande utgir for andra fastigheter eller
5 ore, hvilket, med berdkning af fem procent i inkomst af jord-
bruksvirdet, dfven motsvarar den bibehillna inkomstbevillningen
af en procent, synes leda till mera skenbar #n verklig jemlikhet
i beskattningen, d& komitén icke ansett sig bora taga hiinsyn till
den minskning i inkomst af jordbruksfastighet, som rinta & fastig-
heten vidlidande skuld medfér, om hvars betydliga belopp de
officiela uppgifterna rérande beviljade och dodade inteckningar i
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fast egendom lemnar upplysning till ledning for omdémet; hvar-
emot, enligt komiterades forslag, idkare af handel, fabriker och
annan 1 § 7 d uppriknad niring och rorelse #ro berittigade till
afdrag for rdnta 4 allt i rorelsen begagnadt lint kapital, med det
undantag endast, att gild vidlader sédan fastighet, som for fabri-
ken eller rorelsen begagnas (§ 9 mom. 2). D% det i slutet af nu
gillande instruktion for taxeringsforrdttningarne ar pd goda, af
erfarenheten i allminhet bekrdftade skiil antaget, att behillna
medelafkastningen af jordegendom, sedan rinta & rorelsekapitalet
afven afdragits, endast uppgar till 3 procent af taxeringsvirdet,
och foljaktligen i missviixt och mindre goda &r understiger denna
procent; di jordbrukaren dr utsatt for tiflan med de spanméls-
producerande rika och fruktbara linderna, sirdeles Ryssland och
Amerika, utan att dtnjuta nigot visentligt skydd genom tullar,
under det en stor del af ndringsidkarne #ro hugnade med ett si-
dant skydd; di det under sidana forhillanden endast blifver i
hogst f8 fall, sisom ock herrar komiterade antydt, (sid. 72, 10:de
och foljande raderna uppifrin i betinkandet) nigon inkomst af
jordbruket att beskatta utofver den, fastighetsbevillningen repre-
senterar, och jordbrukaren silunda blott sillan kan erhilla nagon
lindring for utgifven rénta & lint rorvelsekapital ens till med-
gifne (§ 9 mom. 2 b) 20 procent eller derunder af fastighets-
virdet; si foljer af allt detta, att jordbruksidkaren vid utgorandet
af sin bevillning skulle komma att i allménhet icke dtnjuta nigot
slags afdrag for rinta & 1dnt kapital och ofta genom den Ssatta
fastighetsbevillningen finge skatta for storre behéllen inkomst,
dn den han verkligen dtnjuter, under det niringsidkaren (§ 7 d
Lo och 3:0) alltid far afdrag for lint rorelsekapital, icke fir
skatta for mer dn sitt verkliga inkomstbelopp och endast i det
fallet erligga fastighetsbevillning utéfver inkomsten & viirdet af
densamma, di rorelsen antingen gitt med forlust eller icke lemnat
behillning, motsvarande denna inkomst. Tages vidare i betrak-
tande, att enligt nidiga kungorelsen den 15 September 1863 de

numera bevillningen oftast flerdubbelt sfverstigande kommunal-
Uslét. ang. bevilln. af fast egend. och inkomst, 3
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utskylderna®) blifvit for jordbruksfastighet till dubbelt belopp
forhojda och utgd med 20 fyrk pa bevillningskronan, men for annan
fastighet och annat beskattningsforemil med endast 10 fyrk for
bevillningskronan efter II Art. Bevillningsstadgan, si skulle genom
bifall till komiterades forevarande forslag dfven en visentlig
forhojning i jordbrukarens afgifter till kommunen uppsti, medan
ofrige skattskyldige deri bereddes en motsvarande minskning.

Hvad betriiffar andra fastigheter, for hvilka komiterade bi-
behéllit nu utgiende bevillning, 5 tre per 100 kronor af virdet,ar
det med dem vil enahanda forhillande, eller att intecknade
skulder ifven vidlida dessa, utan att egarme dro tillagde nigon
ritt till afdrag i bevillningen for den minskning i inkomst rén-
tan 4 dessa skulder medfor, men det torde dock kunna for gifvet
antagas, att dessa fastigheter i medeltal lemna dtminstone 5 pro-
cent af virdet i behillning, och de #ro i kommunalafgifter lik-
stilda med andra beskattningsforemél, hvarforutan nagot allmén-
nare yrkande om forindring 1 dessa fastigheters beskattning e]
heller ar framstaldt; hvarfore ock Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande, #fven med hinsyn till ofvan anmirkta, sdrskildt for
jordbruket missgynnande forhillanden, icke anser skal fsrekomma,
som bora foranleda till nigon #ndring i den af komiterade bi-
behillna beskattningsgrunden.

I sammanhang hirmed torde den af komiterade i § 7 c fore-
slagna inkomstbevillning af jordbruks- och amnan fastighet, till
si stor del, »som ofverstiger ett belopp af fem for hundra af
taxeringsvirdet, hvilket belopp anses vara genom fastighetsbevill-

*) Att kommunalutskylderna i en del landsforsamlingar tillvuxit ganska be-
tydligt, derpi torde exempelvis fi anforas Kjula socken inom lénet, der, enligt
senaste lanskalender, dessa utskylder uppgd till 95 ore per fyrk eller 19 ginger
Dbevillningskronan for jordbruksfastighet och till 60 ore per fyrk eller 6 ginger
samma krona for andra beskattningsféremdl. Skulle forslaget varda antaget,
blefve sistnamnda slag af skattskyldige befriade med mer an '/; af det pd
dem nu belopande kommunalutskyldsbeloppet, som komme att ofvertagas af jord-
innehafvarne; men blefve &ter grunden for utgorande af dessa untskylder likstild,
intraffade ater, att jordbruksfastighetsegarne finge lindring i dessa utskylder, till
tunga for ofrige skattskyldige.
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ning beskattadts, bora ndrmare tagas i betraktande. Enligt den
1 § 3 foreslagna bestdmmelse skall fast egendom uppskattas for
3 dr i sdnder till sitt verkliga virde, med ledning af kopeafhand-
lingar, arrende- eller hyresafgifter, brand- och hypoteksvirderin-
gar samt ofriga om hvarje sirskild egendoms storlek, beskaffenhet
och afkastning erhillna uppgifter. Haraf foljer ovedersigligen,
att virderingen ytterst hvilar pi en medelberikning af & ena
sidan inkomster och & andra sidan wigifter for de med egendomens
skotsel erforderliga arbeten, underhdll af nodiga byggnader och
inventarier, grundskatter m. m., samt att behallningen, foljaktligen
afven grundad & medelforhillanden och virden, kapitaliserad, ut-
gor ndmnda virde. Den bevillning, som for detta virde utgir,
motsvarar siledes den behillna inkomsten af fastighet, sisom #ldre
skatteforfattningar bendmna, i ond och god tid. Att nu i goda
ar beligga sirskild skatt & det uppkomna ofverskottet kan icke
vara rattsenligt, da under svara dr, nir inkomsten understiger
medelberikningen, motsvarande afdrag ej dr medgifvet; och for-
slaget i detta fall dr jemforligt dermed, om de stindiga tionde-
sittningarne skolat grundas derpf, att jordegarne i goda &r fitt
betala tionde efter skyl, men i medelmittiga och missvixtir efter
det stadgade medelbeloppet; under hvilket forhillande sidana
tiondesittningar sikerligen icke kommit till stind.

Af det anforda torde dock béra folja, att jordbruksalstrens
foradling utofver vanliga forhéllandet, och den deraf uppkomna
sirskilda vinst, bor beskattas sisom inkomst, och torde det vara
nodigt, att instruktionen ej saknar hinvisning dertill. Silunda
torde produkternas forddling for forsdljning genom mejerier,
qvarn- och grynverk, bagerier, bryggerier, idkande af ladugirds-
skotsel. 1 hvad den grundas pd kopta foderdmnen m. m., bora pi-
foéras sdrskild inkomstskatt. :

En friga som stir i sammanhang hdrmed dr beskattning af
det kapital, som finnes nedlagdt i kreatur, redskap och andra
Inventarier, eller forlaget vid jordbruksfastighet, hvilket enligt 1
§ 1 instruktionen ej mé tagas 1 berikning vid fastighetsvirdets
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bestimmande. Det kan e bestridas, att detta kapital bor antagas
lemna inkomst och sdlunda #fven underkastas beskattning, men
hirvid torde de praktiska svirigheterna ej fi forbises. Att grunda
taxeringen pi en speciel berdkning af denna inkomst 1 hvarje
fall later svirligen utféra sig och blefve med hinsyn till de
minga smi brukningsdelarne i allt fall for mycket tidsodande
for beskattningsnimnderna. Det dterstir derfore endast den ut-
vigen, att detta kapital, sisom komiterade i § 9 antydt, bestim-
des till viss procent af taxeringsvirdet & fastighetens taxerings-
virde, med tilligg af sirskildt virde & de i 3 § af instruktionen
omfsrmilda grundskatter, hvilka naturligtvis ej medfora minsk-
ning i rorelsekapitalet, ehuru de verka nedsiittning i fastighetens
taxeringsvirde. Upptoges denna procent till si hog siffra som
20, och antoges afdraget for skuld, § 9 mom. 2 b, till allenast
ungefir ', af det hela, kunde en ¢kad inkomst for staten af
omkring 140,000 kronor rligen pérdknas; men det kan dock med
fog ifrigasittas, om denna inkomst motsvarade allt det okade
arbete med utrikning, debitering och redovisning, bestyrkande och
bestimmande af ber¢rda afdrag, svirigheten att finna grund for
ofverskattemyndighet vid &sdttande af ett sddant afdrag, i hin-
delse taxeringsvirdet af samma myndighet hgjes, m. fl. oligen-
heter, oafsedt de forut anmérkta ogynsamma forhillanden, som
for landtbruket i allménhet forefinnas.

§ 7 d 1:0. Hit torde sivil frin e) bora ofverflyttas forsalj-
ning af skog, som ock tilligg goras for ej omformild forsiljning
af torf.

§ 7 mom. e. Det torde vara nodigt, att i afseende d eckle-
siastika befattningar hinvisning lemnas till Eders Kongl. Maj:ts
nadiga bref den 18 November 1881, pd det nodig enhet vid
taxeringen af loneinkomsterna for denna stat md vinnas.

§ 11. FErfarenheten har visat, att en under lopande taxerings-
dret utndmnd, #fvensom till hogre grad befordrad eller transpor-
terad embets- eller tjensteman samt betjening ofta ej blifvit pa-
ford bevillning for den derigenom vunna nya eller tillskade lonen
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dels i foljd af bristande kénnedom om den befordrades mantals-
skrifningsort, dels ock derfore att befordran egt rum efter taxerings-
forrattningarnes afslutande. D& dessa omsténdigheter emellertid
ej bora medfora befrielse frin bevillingsafgiftens erliggande,
synes det vara nodigt, att foreskrift i frigan meddelades, och att
sddan inrymdes under § 10.

§ 16 mom. 3. Nist efter ordet uppgift torde bora tilliggas:
for hvarje kommun upprittad & delegarnes ete.

§ 25. Det ar nodigt, att 10 § i géllande nidiga forordning
om mantals- och skattskrifningarnes forrdttande varder forindrad,
sa att den ej stir i motsigelse till det foreslagna stadgandet om
tiden for aflemnandet till bevillningsberedningens ordfsrande af
mantals- och taxeringslingden for &ret, »den forra i1 foreskrifven
tid och ordming granskado.

§ 26. Stadgandet sd vil i sista mom. af denna § som i43 §
om skyldighet for ledamot i berednings- och taxeringsnimnd
att aftridda, di friga om egen bevillningsskyldighet forekommer,
torde bora utstrickas édfven till ledamot i profnings- och ofver-
skattenamnd, samt erhdlla plats under titeln: allménna bestimmel-
ser, mojligen § 69.

§ 29. Dd erfarenheten visat, att afséigelse af ordfsrandeskap
i bevillningsberedning allt oftare borjar ske, torde stadgandet,
att laga skdl for en sddan afsigelse md utgtras af 2me nist-
foregingna ars innehaf af ett s@dant uppdrag, bora utgd, emedan
svarighet att erhdlla ldmplig ordforande eljest stundom torde

uppsti.
' §§ 43, 38. Orden »md kunna» och »att kunna» i 7:de och
2:dra raderna uppifrin torde bora utbytas mot ordet: skola, sdsom
staende 1 nirmare ofverensstimmelse med § 39.

§ 35, jemford med §§ 21 och 22. 3% vidt afsigten med den
foreslagna fordndringen i stadgandet om antalet ledamoter i be-
rednings- och taxeringsndmnden varit den, att om ett berednings-
distrikt utgores af 2:ne kommuner, 2 ledaméter i beredningen ut-
valjas af hvarje kommun, men om det bestir af 3 eller 4 kom-
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muner, 1 ledamot fran hvarje kommun, och att ej flera én 4
kommuner mé forenas till ett beredningsdistrikt, torde siddant
bora ndrmare bestimmas; hvarjemte oligenheterna af allt for
stort antal ledamoter i en taxeringsnimnd framhillas.

§ 52. Nigot antagligt skil till #ndring af nu gdllande fore-
skrift synes ej vara anfordt.

§ 55. Enidr landskamrerarne med afseende § mingden af
dem dliggande ofriga vigtiga embetsgoromil sakna tid att sjelfve
uppritta de sirskilda léngder, som enligt § 56 skola uppgoras
ofver de af profningsndmnderna vidtagna, ofta ritt omfattande,
sasom hela kommuner, taxeringsdistrikt eller fogderier stundom
rorande forandringar i taxeringsverket, torde tillagg till denna §
géras derom, att till upprittande under landskamrerarens tillsyn
af dessa ldngder md forordnas en eller flere personer, allt som
det mi erfordras, med afseende 4 den korta tid, som 1 mom. 2 §
56 finnes bestdmd for fullgorande af detta &liggande.

§ 62. Slutmeningen i b) torde, for att ej foranleda till miss-
tydning, bora lyda: forordna om ny uppskattning, vid nistsamman-
tridande beskattningsnimnder, af den fasta egendomen inom
taxeringsomradet, utan afvaktan af den 1 § 3 mom. 3 stadgade
allménna omtaxering af fastighet for tre ir.

I friga om organisationen af sfverskattenimnden har Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande funnit sig af vunnen erfarenhet
bora modificera sin uti underdinigt utlitande den 6 Oktober 1877
derom yttrade mening i den syftning, som en af herrar ledamoter
i komitén, Grefve G. Sparre uttalat, men vidhiller dock sin #sigt
om nodvindigheten, att klagan ofver ndmndens beslut m8 hos
Eders Kongl. Maj:t kunna i underdinighet foras.

Sviarigheten att kunna ritt bedoma de besvdr, som hos
taxeringsmyndigheterna anméilas ofver beloppet af handlandes,
fabriksarbetares och andra i 7 § upprdknade rorelseidkares dfven-
som kapitalisters beskattningsbara inkomst, har i alla tider visat
sig vara synnerligen stor. De ofta mycket summariska utdrag af
den klagandes rdkenskaper, som Dblifva foretedda, dro stundom
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mera vilseledande for profningen, dn till rittelse for densamma,
emedan det ytterst beror pa, huruvida rikenskaperna #dro upp-
rittade med hénsyn till taxeringen, eller, hvilket torde vara det
vanligaste, uppgjorda efter helt andra syften; och icke sillan
foras bland utgifter sidana poster, som tillhora hushillets eller
kapitalets konto, manga andra afvikelser att nu ej omformila.
Eders Kongl. Majits Befallningshafvande har trott, att denna
svarighet skulle i icke ringa man kunna undanrédjas, om profnings-
nimnden finge sig uppdraget att inom linet, & i min af rorelsens
omfang erforderligt antal stillen, utse 2me for rattradighet, skick-
lighet och insigter i bokforing samt taxeringsvisendet kinde miin,
som hade till dliggande att genomse hans rikenskaper samt gora
en specielare utrikning, med ledning af desamma, ofver hans
beskattningshara inkomst, hvilken utrikning den klagande hade
att vid sina besviir foga. Desse personer borde i afseende §
hemlighallandet af den skattskyldiges affdrsférhdllanden tillfor-
bindas samma aligeande, som enligt § 69 mom. 2 giller for leda-
mot af beredning och annan ndmnd.

Mot det framstdlda forslaget att sammanfora mantals- och
taxeringsldngderna har Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
ej nagot att erinra, men for den hindelse stadgandet i 82 § af
nu gillande bevillningsstadga skall bibehillas, att endast en debet-
sedel far utfirdas for de, skattskyldige inom samma taxerings-
distrikt 4liggande bevillningsafgifter, dr det nodigt att samman-
foring af den skattskyldiges alla egendomar inom hvarje socken
sker, hvilket dock torde kunna ldmpligen ega rum efter slutet
af mantals- och taxeringslingden, derom i formuldret i si fall
hénvisning ldrer lemnas.

Nykoping i Landskontoret den 6 April 1882.

G. LAGERBJELKE.

Johan Lagerbjelke.
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5:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Ostergitlands lan.

Underdanigste memorial.

Till foljd af Eders Kongl. Maj:ts och rikets Kammarritts
anmodan i skrifvelse den 28 sistlidne Oktober fir Landshofdinge-
embetet underddnigst hirmed afgifva utlitande ofver Skatteregle-
ringskomiténs underdiniga forslag till forordning angdende bevill-
ning af fast egendom samt af inkomst.

Hvad forst angir forslaget derom, att bevillning skall utgh
frin jordbruksfastighet bade for uppskattade virdet derd med fem
ore for hundra och for behdllna inkomsten deraf med en procent,
sd, och di visshet om ritta beloppet af en sidan inkomst ej ens
nérmelsevis ldrer sti att vinna, hidnsluter sig Landshofdinge-
embetet fullstindigt till Herr Landshofdingen, Kommendsren R.
De la Gardies reservation och deraf foljaktiga forslag i denna
del; och betraffande komiténs forslag 1 ofrigt tilldter sig Lands-
hofdingeembetet deremot allenast erinra:

att, endr verkliga virdet &tminstone & jordbruksfastighet hvar-
ken genom foreslagna utredningar eller annorledes kan triffas,
orden »sitt verkliga» i forslagets 3 § lampligen torde bora ut-
bytas mot »sitt af beskattningsndmnderna ansedda rdtta virde;

att, till dstadkommande af reda och ordning vid de uti §§ 37
och 52 omformilda ordforandeval, i samma §§ torde fi inflyta
foreskrifter, att dessa val forrdttas af kronoombuden;

att hdradsallméinningar, endr forestdllningen derom, att de
forméner, som frin dessa ligenheter hirflyta, tagas i berikning
vid uppskattning af deri delaktiga hemman, i verkligheten och i
allminhet ej eger rum, torde bora sisom en ganska visentlig
egendom for bevillning dsittas sirskilda vdrden och for sidant
andamdl upptagas i forslagets b §; samt

att, pd de i Herr Professoren m. m. H. L. Rydins reservation
utvecklade skil, 19 § i forslaget méitte till mojliggorande af en
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rdttvis inkomstbeskattning dndras derhiin, att sjelfdeklaration blir
obligatorisk.
Linkopings slott i Landskontoret den 1 Februari 1882.

Pa Landshofdingeembetets vignar:

Adolf Wallenberg. N. H. Joachimson.

6:0. Kongl. Majits Befallningshafvande i Jonkdpings lan.

Underdanigt utliatande.

Genom Eders Kongl. Maj:ts och rikets Kammarritt anbefald
att afgifva underdinigt utlitande ofver Skatteregleringskomiténs
den 17 Augusti nistlidet dr afgifna forslag till forordning an-
giende bevillning af fastighet och af inkomst, fir Landshofdinge-
embetet underdinigst anfora foljande.

Iirdgavarande forslag afviker frin nu gillande bevillnings-
forordning endast i nigra hufvudpunkter. nemligen med afseende
o inforandet af inkomstbevillning for vinst 4 jordbruksniring,
hojandet af det si kallade existensminimum eller de ligsta frs-
inkomster, for hvilka befrielse eller minskning i bevillningen bor
ega rum, samt antagandet af en ofverskattenimnd, sisom sista
instans for bevillningsmélens behandling. Ofriga af komitén fore-
slagna forandringar i redaktionen af stadgandena samt ordningen
dem emellan m. m. torde i allminhet vara af mindre vigt och
derfore icke behofva sirskildt behandlas. Sisom yttrande ofver
irigavarande forslag vore det m& hinda tillrickligt att aberopa
Professor Rydins vid detsamma fogade reservation, ty deruti dro
sivél felen i nu gillande bevillningsforordnings stadganden, hvilka
af komiterade hufvudsakligen bibehdllits, tydligt uppvisade, som
jemvil stafven bruten ofver de af komiterade inforda forandrin-
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garne. I det Landshofdingeembetet silunda vill bitrdda bersrda
reservation, anser sig Landshofdingeembetet likvil med afseende
& det nya i komiterades forslag bora yttra nigra ord.

Frimst bland detta nya kommer i ordningen inforandet af
inkomstbevillning for vinst af jordbruksrorelse. Landshofdinge-
embetet har icke kunnat ratt fatta motiven hiarfor. Ty, om man
ock erkanner inkonseqvensen deraf, att jordbruket utgor fastig-
hetshevillning, och ofriga beskattningsfsremil inkomstbevillning, 1
stallet for att alla beskattningsforemil borde utgtra ren inkomst-
skatt, si larer likvdl demma inkonseqvens icke minskas genom
den af komiterade foreslagna kombinerade beskattningen & jord-
bruksniringen.  Snarare torde inkonseqvensen derigenom okas,
hvarfore Landshbfdingeembétet for sin del instimmer i den af
flere reservanter emot ifrfigavarande beskattningssitt inlagda gen-
saga, helst Landshofdingeembetet hyser den ofvertygelsen, att,
om ndgon bevillning for inkomst af jordbruksndringen skulle
vinnas, densamma dock blefve si forsvinnande liten, att det med
dess péforande si vil for taxeringsmyndigheterna som de skatt-
skyldige forenade trassel och besvir icke i ndgon namnvird mén
godtgjordes. Det torde fi antagas att det hufvudsakliga skal,
som bestimt komiterades flertal till foresliende af ifrigavarande
beskattning af vinsten & jordbruksnéringen, varit samma flertals
onskan att gifva hopp om &tminstone niigon ersittning for det af
komiterade for det nya forslagets antagande forutsatta vilkor, att
grundskatter samt rustnings- och roteringsbesvir varda afskrifna.
Ty den forhojning i beskattningen & fastighet, som astadkommes
genom bevillningens ¢kande frin 3 till 5 ore, torde, dfven hogt
beriknad till 400,000 kronor, utgora allt for ringa ersittning for
afskrifningen at en frlig statsinkomst pé 10,000,000 kronor. Di
dertill komme att, for &stadkommande af denna forhojning 1
fastighetsbevillningen, si vil det vanliga frilset, som for nér-
varande icke #r betungadt med nigon grundskatt, som det ypper-
liga frilset, hvilket hvarken utgor grundskatt eller rotering,
skulle dertill bidraga, si torde den ersittning, som den nu egent-
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ligen onererade jorden skulle ntgifva for de ofantliga lattnader,
afskrifningen medfsrde, blifva forsvinnande ringa. Derest komite-
rades flertal verkligen hade ¢nskat att for den forutsatta afskrif-
ningen bereda ndgon ersdttning, hvilken, pi samma gang den
lemnade statsverket ndmnvidrd inkomst, jemvil icke hirdare be-
tungade den nu privilegierade jorden, si hade vil komiterade
bort fresld, att fastighetsbevillningen blifvit forhojd till flera ginger
inkomstbevillningens belopp, samt att den privilegierade jorden
for den densamma drabbande virdeminskningen pd lampligt siitt
erholle ersdttning. Men det synes, som komiterade icke fistat
nagon vigt derpa, att statsverket erholle nigon som helst ersitt-
ning for den ifrigasatta afskrifningen, ty komiterade yttra i mo-
tiven till § 71 mom. 1: »att det for komitén varit omojligt att
med ndgon hogre grad af sannolikhet utreda, huru vida allménna
bevillningens afkastning, under tillimpning af de i forordningen
foreslagna nya bestdmmelser, kunde ténkas 1 betydligare min
blifva ckad eller minskad»>. Det miste forefalla anmirknings-
virdt, att komiterade ansett sig kunna sisom vilkor for den fore-
slagna nya bevillningsforordningens antagande forutsitta en af-
skrifning af statsinkomst till belopp af 10 millioner kronor irligen,
pi samma ging komiterade lemnat outredt, hvad resultat den nya
forordningen skulle lemna, ja till och med ansett det mojligt, att
bevillningens afkastning skulle varda i betydligare min minskad.
For sin del vigar Landshofdingeembetet tro, att en fullstindig
utredning med afseende pi de resultat, som de nya bestimme]-
serna m§ tinkas medfsra, miste forutgd, innan de af komiterade
forutsatta afskrifningar kunna tagas i ofvervigande.

Det andra i ordningen af komiténs frén gamla bevillnings-
forordningen afvikande vigtigare forslag rérer hojningen af det
sii kallade existensminimum samt utstrickta lindringar i bevill-
ningen upp till en viss grdns. Landshofdingeembetet anser for
sin del det af komitén i detta afseende framstilda forslag synner-
ligen otillfredsstillande, bland annat pé den grund, att ménga
skattskyldige, som nu hafva rittighet att deltaga i beslut om
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kommunala angeligenheter, skulle i foljd af de nya bestidmmel-
serna blifva berofvade denna vittighet. Rigtigare synes vil
hafva varit, om de lagst taxerade hade fatt erligga bevillning
efter en ringare procent in hogre taxerade, eller, med andra ord,
att ett si kalladt progressivt beskattningssitt med modifikationer
for olika bomingsplatser hade inforts. Da emellertid dessa af
komitén foreslagna bestimmelser sti i ndrmaste sammanhang med
den af komiterade uttalade sats, »att skatteformigan vore pro-
portionel till inkomstbeloppen och lika stor for all inkomst af
hvad art den an ménde vara», hvilken sats blifvit af Herr Hedin
och Professor Rydin i deras reservationer fullstindigt gendrifven,
s& anser Landshofdingeembetet komiténs forslag i denna del icke
erfordra nagot vidare yttrande.

Slutligen kommer, bland det af komitén framstalda nya, for-
slaget om en ofverskattenamnd sisom sista instansen for bevill-
ningsmalens behandling, for hvars inrdttande komitén ansett manga
och betydande skil tala. Professor Rydin har emellertid i sin
reservation visat, att dessa skdl nippeligen tdla en nérmare
granskning. Minst lycklig synes komitén hafva varit med af-
seende i ofverskattenimndens tillsittning, 1 det Riksdagen deruti
inblandats. For denna Riksdagens inblandning hafva komiterade
icke anfort nagot skil, hvarken i den allminna eller speciela
motiveringen. Landshofdingeembetet #dr salunda icke i tillfdlle att
bedoma, hvad som formatt komiterade till detta forslag, hvilket
skulle gifva Riksdagen tillfille till indirekt deltagande i sjelfva
uppskattningen eller taxeringen, hvilken dock hittills betraktats
sisom en hufvudsakligen kommunal och administrativ angeligenhet,
men nu skulle foras in p& det politiska omrédet. Men Lands-
hofdingeembetet skulle icke tveka att tillstyrka antagandet af
den sf kallade ofverskattenimnden, med nagon modifikation i dess
sammansédttning, om blott utsigt funnes, att namnden skulle kunna’
motsvara de forvantningar, som komiterade dervid fistat. Komi-
terade synas nemligen hafva trott, att nimnden genom de deruti
fran hvarje lin eller profningsnamnds distrikt deltagande tvenne
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7:0.  Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Kronobergs lan.

Underdanigste memorial.

Enligt foreskrift aligger det Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande att afgifva underdinigt utlitande ofver det af utsedde
komiterade uppgjorda forslag till ny forordning angdende bevill-
ning af fast egendom samt af inkomst, och fir Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande af sidan anledning underdénigst anféra fol-
jande.

Utan att foretaga ndgon genomgdende granskning af ifriga-
varande forslag i dess helhet, har det synts Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande tillrdckligt att uttala sitt omdéme rorande
de visentligaste fordndringar, komiterade foreslagit i den nu
gillande bevillningsstadgan, nemligen:

L:o att bevillningen for jordbruksfastighet skall hojas frin 3
till 5 ¢re for hvarje hundratal af taxeringsvirdet;

2.0 att bevillning skall erliggas for inkomst af jordbruks-
niring; samt

3:0 att besvir i taxeringsfrigor skola i sista instansen upp-
tagas och afgéras af en sd kallad ofverskattenimnd.

Hvad de tvd forsta fordndringarne angir, anser Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande desamma vara pikallade af réttvisa
och billighet mot 6friga skattskyldiga samhillsklasser; men 1 af-
seende 4 sittet for inkomstbevillningens utgérande kan Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke dela komiterades &sigt,
utan instdmmer uti det af komiténs ordférande i afgifven reser-
vation framstdlda forslag om en viss procent af jordbruksfastig-
hetens taxeringsvirde. Komiterades forslag rérande omforméilda
bevillning #r, fastdn principielt rigtigt, praktiskt outforbart, sisom
1 aberopade reservation &dagalagts. Det skulle jemvil betinga
s stor tidsuppoffring af beredningsnimndernas ordforande, hvilka
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ledamoter skulle komma i besittning af béde lokalkénnedom och
sakkunskap. Men for detta #ndamfls vinnande borde i ndmnden
deltaga dtminstone en ledamot for hvarje socken. Ty redan hos
profningskomitén intraffar i de allra flesta fall, oaktadt emellan
20—30 personer frdan linets skilda delar deruti deltaga, att sak-
kdnnedom brister, och att klagomflen 6fver taxeringsforrédttnin-
garne derfore miste afgoras slumpvis, s vida icke den klagande
varit nog forsigtig att forbereda niigon ledamot 1 profningskomitén
pd besvdren. Deraf skall litt inses, att inom 6fverskattendmnden,
hvarest endast finnas tvenne ledamoter frén hvarje ldn, annan
kinnedom af beskattningsmilen #n den, som vinnes af sjelfva
besvirshandlingarne, kommer att helt och hillet saknas. Komiténs
hopp, att ofverskattenimnden pd& grund af lokalkdnnedom och
sakkunskap skulle kunna sjelfstidndigt ingripa for vinnande af
jemlik och rédttvis beskattning, torde sdlunda blifva fullkomligt
illusoriskt. Af samma anledning torde ofverskattenimnden ej
heller kunna blifva en jury, ty hartill fordras just lokalkdnnedom
och sakkunskap. Néadmnden blefve silunda inskrdnkt till rélen af
en domstol i samma mening som Kammarritten, men sikerligen
en mycket sdmre sidan, ty de fleste af dess medlemmar saknade
helt naturligt de formela insigter, som erfordras vid méilens be-
handling. Om den si kallade 6fverskattendmndens olimplighet i
ofrigt anser sig Landshofdingeembetet bora 8&beropa Professor
Rydins reservation.

Pi grund af hvad Landshofdingeembetet silunda anfort, fir
Landshofdingeembetet underdinigst tillkdnnagifva, att Lands-
hofdingeembetet anser komiténs forslag i dess hufvudpunkter si
otillfredsstillande, att ny bevillningsforordning icke torde derpi
bora grundas.

Jonkoping i Landskontoret den 30 Januari 1882

Liandshofdingeembetet:
A. H. Bagge. G. H. Gasslander.
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det obehagliga bestyret att efterforska hvarje jordbrukares be-
hillna inkomst i frimsta rummet &lige, att den godtgorelse frin
det allminnas sida, dem skiligen borde tillkomma, blefve sdrdeles
betydlig, utan att pi den korta tid, som for hvarje ir 4r tillmaitt
at bevillningsberedningen, nigot tillfredsstidllande resultat erhol-
les, helst de flesta hemmansegare icke sjelfva hafva reda pi den
vinst, deras jord lemmnar. Jemvil torde bora bemirkas, att Kro-
nobergs lidns jordbrukande allmoge utgores till stérre delen af
egare till ', och 'y hemmanslotter och derunder, och att den
beskattningsbara inkomsten af dessas jordbruk, si vidt den kunde
utronas, atminstone for flertalet, komme att falla inom det fore-
slagna existensminimibeloppet 500 kronor, i foljd hvaraf, derest
grundskatterna afskrifvas, bemédlda hemmansegare blefve befriade
icke allenast frin grundskatten, utan #fven frin den bevillning,
som skulle utgéra ersittning till statsverket for afskrifningen.

Betrdffande den af komiterade foreslagna ofverskattenimn-
den, si kan Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke finna,
hvarfore en ny, kostsam beskattningsmyndighet skulle inrittas for
att afgora de till antalet jemforelsevis fi frigor rérande bevill-
ningen, som nu dragas under Kongl. Kammarrittens profning.
Visserligen kan icke sistndmnda myndighet i alla frigor, som
rora beloppet af den inkomst, for hvilken bevillning bér erliggas,
ega erforderlic kinnedom — den eger dock stod af infordrade
yttranden i hvarje friga frin vederbsérande kronoombud och den
utredning, som dervid lemnas —; men enahanda brist skulle &f-
ven komma att vidlida ofverskattenimnden, alldenstund det icke
ar troligt eller ens mojligt, att de tvi persomer, hvilka enligt
forslaget skulle af hvarje profningsnidmnd utses att, pd statens
bekostnad, i berorda né#mnd intrida under behandlingen och af-
gorandet af taxeringsfragor, som forut handlagts af den profnings-
namnd, af hvilken de dro valda, kunna med sakkinnedom yttra
sig. For ofrigt antaga beskattningsirendena, sedan de passerat
berednings-, taxerings- och préfningsndmnderna, hvarest, i saknad
af exakta uppgifter fran de skattskyldige, en viss godtycklighet
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ej kan undvikas, egenskapen af rattsfrigor, som slutligen bora
afgoras med stod af gillande lag och forebragt bevisning, men
icke pd subjektiva eller godtyckliga grunder. Ofverskattenimn-
den, med den sammansittning som foreslagits och den politiska
anstrykning den derfore skulle erhilla, torde icke kunna upp-
fylla de ansprik man uppstdller pé en riittskipande myndighet,
utan torde ett statens embetsverk, sisom for nirvarande Kammar-
ritten, m4 hinda med nagon limplig forstirkning, bittre egna sig
for opartisk, lagenlig behandling af ifrigavarande drenden. Icke
heller lira taxeringsndmnderna i orterna, hvilka »efter basta for-
stind, p& heder och samvete», med afseende & lokala forhallanden,
verkstdlt sina uppskattningar, anse sig skyldiga att fringi fat-
tade beslut, d4fven om ofverskattendmnden funne sig befogad att
forordna om ny uppskattning af fast egendom. Och hvad blefve
foljden om s skedde, eller att en orts taxeringsmyndigheter lem-
nade ofverskattendmndens beslut om ny uppskattning utan annat
afseende, #4n att de uttalade sitt vidhallande af de forra dtgér-
derna?

Med anledning dels af komiterades omformélande, & sidan 73,
att det stundom ldr vid granskning af kronorikenskaperna upp-
dagats origtigheter derutinnan, »att en eller annan skattskyldig
antingen alldeles icke eller ock till mindre belopp &n som enligt
tillgingliga officiela handlingar vederbort piforts bevillning» och
dels af komiterades i sammanhang dermed filda yttrande: »Har
ar onekligen tillfdlle for en ofverskattendmnd att ingripa>, torde
det icke anses oldmpligt framhilla det nogsamt kidnda forhdllan-
det, att minga, om ej de flesta, affiirsmén samt industri- och ni-
ringsidkare antagligen utgora ligre bevillning, &n som vederbort,
derfore att tillforlitlig kidnnedom om deras verkliga inkomster
icke kunnat af beskattningsmyndigheterna vinnas, #fvensom att
de anmirkta tillfdlliga origtigheterna, hvilka dock kunna rittas,
blifva obetydligheter, jemforda med sistndmnda férhillande, hvil-
ket #r af permanent beskaffenhet, utan att nigot ingripande ens
af en ofverskattenimnd lir kunna foranleda rdttelse.
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Enligt forslagets 7 § mom. d 1lio skall inkomst utgéras,
bland annat, fér penningerérelse, och 1 § 10 upprdknas de verk
och inrviittningar med flera, som skola vara frikallade frdn utgo-
rande af inkomstbevillning; men d& hypoteksforeningar, hvilka
drifva en sirdeles omfattande och vinstgifvande penningercrelse,
icke omformilas hvarken i nu gillande bevillningsstadga eller
berorda forslag bland de bevillningsskyldige eller de bevillnings- .
frie, synes bevillningsstadgan, som utgor den lag, hvarefter all
bevillningsbeskattning skall ske, bora upptaga nigot stadgande i
ena eller andra afseendet rérande ndmnda penningefsrvaltande
inrdttningar.

Vexio i Landskontoret den 31 Januari 1882.

P§ Landshofdingeembetets vignar:

C. A. Holmberg. E. J. Hagman.

8:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Kalmar [én.

Stormégtigste, Allernadigste Konung!

Till dtlydnad af Eders Kongl Maj:ts nidiga befallning i
remiss den 7 nistlidne Oktober, som genom Eders Kongl. Maj:ts
och rikets Kammarratts skrifvelse den 28 i samma ménad blif-
vit Lénsstyrelsen meddelad, fir Linsstyrelsen afeifva under-
dinigt utlitande ofver den s. k. Skatteregleringskomiténs den 17
nistforutgingne Augusti daterade forslag till férordning angéende
bevillning af fast egendom samt af inkomst.

Linsstyrelsen tilliter sig hérvid underdinigst till en boérjan
aberopa hvad i dess den 19 Juli 1877 afgifna underdiniga ut-
latande ofver den Forberedande Skattejemkningskomiténs forslag i

fraga om bevillningstaxeringen dr anfordt betrdffande angeldgen-
Utldt. ang. bevilln. af fast egend. och inkomst. 4
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heten deraf, att icke, samtidigt med forsok att genom forindrade
stadganden rorande ordningen och sittet for taxeringsmyndig-
heternas verksamhet fstadkomma en mera jemlik och rittvis taxe-
ring én hittills uppnitts, tillika och innan nfégon erfarenhet vun-
nits om framgingen af dessa forsok, foretaga sig att flerdubbla
det skattebelopp, som utgir i form af allmin bevillning. En
sidan betdnksamhet synes emellertid Skatteregleringskomitén icke
anse nodig, endr komitén 1 frimsta rummet forutsatt, att grund-
skatterna samt rustnings- och roteringsbesviret skola afskrifvas,
utan att dervid ens uppgifvits, i hvilken méin statsverkets forlust
genom sidan afskrifning skulle kunna ersittas pi annat sitt dn
genom Okad allmén bevillning. Vil antager komitén, att nigon
del af nidmnda onera — huru stor del, ér icke utredt — skulle
komma att kompenseras genom den tkade bevillning, som enligt
komiténs forslag borde erliggas af egare och innehafvare af jord-
bruksfastigheter; men upplysning saknas, till hvilken grad andra
bevillningsskyldiga skatteforemil komme att betungas med godt-
gorelse af statens forlust genom afskrifningen. Att bygga en
. sidan berdkning pd grundvalen af de nuvarande forhdllandena
torde for ofrigt vara desto mera vanskligt, som ringa utsigt synes
forefinnas, att enligt komiténs forslag en jemnare och rigtigare
taxering &n hittills md vara att pdridkna, helst néimnda forslag
icke mer #n den gillande bevillningsforordningen gifver taxe-
ringsmyndigheterna medel i hédnder till vinnande af ett rittvisare
resultat. S linge den allmédnna bevillningen forblifver endast en
mittlig fyllnadsskatt, mi densamma, ehuru hvilande pf brist-
filliga grunder och ofta ordttvis i tillimpningen, anses driglig;
annorlunda blir forhallandet i samma min som denna beskattning
gbres mera intensiv.

Om man &n, i friga om beredande it taxeringsmyndigheterna
af uppgifter och handlingar for taxeringens behoriga verkstillande,
tvekar, betriffande uppskattningen af inkomst af kapital eller
rorelse, att pibjuda s. k. sjelfdeklaration, synes dock, hvad angir
fast egendom, icke ndgot likartadt hinder af grannlagenhet ski-
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ligen kunna forefinnas mot ett stadgande om skyldighet for hvarje
egare af fastighet, som icke anvindes till jordbruksrorelse, att
skriftligen hos bevillningsberedningen uppgifva den hyresinkomst
han enligt uppgjorda aftal deraf hemtar, och for egare eller inne-
hafvare af jordbruksfastighet att likaledes meddela uppgift &
ungefirliga ytinnehdllet af de till fastigheten horande egor af
dker, dng, betes- och skogsmark. Det stora flertalet af jordbru-
kare bor litteligen kunna vinna hirfor erforderliga upplysningar
af’ egokartor och beskrifningar; de ofriga kéinna i allminhet tem-
ligen vil vidden af sina egor, atminstone dker och &ng. For
dstadkommande af kontroll borde derjemte dessa arealuppgifter
socknevis granskas i kommunalstimmorna, dé sockneméinnen vore
1 tillfille att framstilla sina anmarkningar. P& sidant sitt skulle
ett ganska virdefullt material vinnas for taxeringsmyndigheternas
arbeten, icke minst afsevirdt, dg friga dr att lita jordbruksfastig-
heterna ofvertaga storre andel i allminna bevillningen &n hittills.

Inom komitén hafva forslag att infora for jordbruksniringen
»en ren inkomstskatt> blifvit afbgjda, och komitén har 13tit be-
villningen behilla »>sin dubbelkarakter af blandad fastighets- och
inkomstskatt», pé skil som komiténs motiv utvisa. Det #r efter
Liénsstyrelsens formenande just denna »dubbelkarakters, som ut-
gor systemets svagaste sida, hvilken svaghet Linsstyrelsen inga-
lunda anser forminskas genom komiténs forslag om sirskild in-
komstskatt & jordbruket utofver fastighetsbevillningen, ett forslag,
hvarom Lénsstyrelsen for ofrigt, med erfarenhet af bevillnings-
taxeringens historia, tror sig kunna forutse, att det i tillimpnin-
gen skall blifva fullkomligt illusoriskt. D& komitén anser jord-
bruket béra och kunna beskattas delvis for inkomst, sdsom vinst
af arrende, af skogsafverkning, af torfmosse m. m., synes det
Liansstyrelsen, som om det vore principielt rigtigare och mera
praktiskt utforbart, att, med borttagande af omformilda »dubbel-
karakter», jordbruksrorelsen beskattades uteslutande efter inkomst-
titel, silunda att, med ledning af forutnimnda arealuppgifter samt
ofriga tillgingliga officiela handlingar jemte taxeringsméinnens
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egen personliga kdnnedom, hvarje brukningsdel vid periodiskt,
t. ex. hvart femte &ar, dterkommande allminna uppskattningar
ansigs lemna egaren é#rlig inkomst, motsvarande arrendevirdet
efter ortens forhillanden af brukningsdelen, derest den vore upp-
liten pa arrende for en tid af t. ex. 20 ir under samma vilkor,
som for kronans utarrenderade hemman idro gillande; samt att
bevillning for den pi ndmnda sdtt berdknade inkomsten, ¢kad
med den inkomst derutofver, som en arrendator till dfventyrs
kunde, hvart dr for sig, berdknas hafva i vinst 4 sin jordbruks-
niring, erlades efter stadgad grund. Emellertid, i valet alle-
nast mellan komiténs forslag rérande bevillning for jordbruks-
fastighet och den af komiténs ordforande derutinnan yttrade sér-
skilda mening, tvekar Linsstyrelsen icke att obetingadt foredraga
den senare, under forutsittning att behoriga arealuppgifter stillas
till taxeringsmyndigheternas forfogande — fastin Liansstyrelsen
befarar, att dfven 1 det senare fallet stor svirighet skall uppsta
att nigorlunda afvirja de bemddanden att nedtrycka taxerings-
virdena, som icke lira frin de skattskyldiges sida uteblifva.

Den dsigt komitén — vid forslagets 7 § — uttalat, att det
vore ogorligt att, sisom nu géllande bevillningsstadga, sirskilja
inkomst af kapital och inkomst af arbete, kan Lénsstyrelsen icke
bitrida, utan anser ett sidant sirskiljande lika mojligt och ut-
forbart, som det md anses mojligt och utforbart, éfver hufvud
taget, att berikna den samfilda inkomsten af kapital och arbete,
enir dervid, om taxeringen skall blifva rattvis, begge dessa fak-
torer ju méste hvar for sig berdknas, och inkomst af arbete i allt
fall bor uppskattas sisom skilig lon for arbetets virde. Dess-
utom finner Li#nsstyrelsen dtskiljandet af dessa begge inkomst-
killor vara desto mera behofligt, som, enligt Lidnsstyrelsens redan
i forutnimnda underdiniga utldtande dberopade mening, all billig-
het krifver, att inkomst af arbete lindrigare beskattas #n inkomst
af kapital.

Icke heller kan Linsstyrelsen inse, att den ringa jemkning
komitén foreslagit i afseende pd det s. k. existensminimum é&r
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med afseende & de egentliga kroppsarbetarnes lefnadskostnader,
foretridesvis 1 de storre stiderna, nojaktig, sedan nimnda kost-
nader numera i forhillande till penningvirdet undergitt si be-
tydlig forhojning. I detta héinseende synes for ofrigt den &sigt,
som vid sistlidna drs riksdag framstildes och af Forsta Kamma-
ren godkdndes, i friga om nedsittning af bevillningsafgiften for
ligre inkomstbelopp, vara fortjent att komma i tillsmpning i syn-
nerhet betriffande inkomst af arbete, d. v. s. till formén for dem,
hvilka icke hafva annan inkomstkélla 4n sin personliga arbetskraft.

De tidrymder, som enligt nu gillande stadganden #&ro an-
slagna it taxeringsmyndigheternas forrittningar, har komitén icke
obetydligt forkortat. Silunda skulle bevillningsberedningarne
hafva afslutat sina arbeten redan den 15 Maj i stillet for den
31 Maj, taxeringsndmnderna 1 Juni, i stillet for Juli ménad, och
profningsndmnden sammantrida i Augnsti ménad eller, eventuelt,
17/, ménad tidigare d&n for nérvarande; hvarjemte tiden for kla-
gan ofver profningsndmndens dtgirder, hvilken nu #4r utstrickt
till Mars ménads slut, blifvit inskrinkt till den 15 November. Till
stod for forslaget hdrutinnan har &beropats syftet att dels i all-
ménhet dt #rendena bereda skyndsam behandling och dels be-
fordra slutbehandling af frigorna frin en taxeringsperiod, innan
en ny sidan intrider. Afven om sistberérda dndamél vore majligt
att uppnd genom den af komitén ifrégasatta tidsanordningen —
hvilket Linsstyrelsen for sin del anser oantagligt — synes dock
den fordel, som derigenom vunnes, vara allt for ovisentlig i jem-
forelse med faran att genom inskrinkning i den redan knappa
tiden for taxeringsmyndigheternas verksamhet och de densamma
forberedande arbeten foranleda dertill, att resultatet af dessa
myndigheters graunlaga goromil varder ett hastverk, som icke &r
»med drendenas sorgfilliga utredning forenligts. Linsstyrelsen
tilliter sig i sidant afseende erinra, huru som bevillningsbered-
ningarnes ordfsrande, hvilkas uppgift och ansvar enligt komiténs
forslag betydligt tkats, vil behofva den arbetstid, som nu ér dem
tillmétt, om deras goromdl skola kunna utforas med tillborlig
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noggrannhet och omsorg; att kronofogdarne, hvilka ej kunna undan-
draga sig att fungera sfsom ordfsrande i beredningarne, om de
dertill forordnas, #ro af samtidigt pégdende kronouppbisrd och
redogorelsen derfor, hvilken senare skall ske just den 15 Maj,
forutom andra embetsgéromél, si upptagne, att desse med ortens
forhallanden foretradesvis fortrogne mén svirligen kunna, derest
de skola medhinna sina tjenstedligganden, anlitas att vara ord-
forande i bevillningsberedningarne, sd framt tiden for dessas ar-
beten inskrinkes pd sétt som komitén foreslagit; att samma for-
hillande intraffar jemvil med hiradsskrifvarne och kronoldns-
minnen, hvilkas bitride vid beredningarne #dr af visentligt gagn;
samt att de jemkningar i taxeringen, som kunna goras efter prof-
ningsnimndens sammanvaro, i allt fall, sirdeles om endast en
hogre instans i bevillningsmal kommer att finnas, torde i allmédnhet
hinna till nista ars taxeringsndmnders eller 8tminstone profnings-
pamnders kénnedom och silunda kunna, der si erfordras, till
rittelse iakttagas. P4 dessa skil fir Linsstyrelsen underdanigst
afstyrka de forandringar i afseende & tider, som dro af komitén
foreslagna i §§ 24, 33, 48 och 56.

I sammanhang hérmed torde deremot Linsstyrelsen under-
dinigst fi tillkénnagifva sin mening, att hinder synes icke bora
mota for inskrénkning i den tid, som nu &r faststdld for klagan
ofver profningskomités beslut; i hvilket hinseende synes vara
vederborande tillrickligt rfdrum lemnadt, om besvérstidens ut-
ging bestimdes till den 1 Februari. (Forslagets § 61.)

Komiténs forslag 1 25 § att i en handling sammanfsra man-
talslingden och taxeringslingden kan Linsstyrelsen icke under-
stodja, endr en sidan 8tgdrd, dfven om den kunde antagas med-
fora nigon afsevird ldttnad i besviret med lingdernas upprit-
tande, § andra sidan ldrer hafva till foljd, att den sammanslagna
lingden, som di komme att upptaga bide bevillningsskyldige och
frén bevillning befriade personer, dels erholle en vidlyftighet,
hvilken vore obeqvim for begagnandet, sdrskildt i de flera fall,
di allenast den ena af lingderna eljest skulle behofva anlitas,
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och dels forlorade i ofverskddlighet, en egenskap hos dylika
handlingar, hvari bor siittas desto storre viirde, som densammas
frdnvaro lidtt foranleder oreda och misstag.

I 47 § har komitén hemstilt, att forslag till ledamster i
profningsnimnden skulle af taxeringsndmnden upprittas medelst
sluten omréstning, hvarmed, enligt motiven, isyftats »att at de
viljande bereda storsta mojliga oberoende». Linsstyrelsen, hvars
erfarenhet icke gifver stod foér det antagandet, att den nu bruk-
liga formen for forslagets uppgorande skulle fororsaka intring i
de viljandes oberoende, anser sig si mycket mindre hafva skl
att fororda denna nya bestimmelse, som dels densamma angér
allenast upprittande af ett forslag, icke ett definitivt val, och
dels, med afseende & de i forslagets 49 § bibehillna foreskrifterna
angdende de sirskilda qvalifikationerna hos préfningsnimndens
ledamiter, det synes vara icke allenast lampligt, utan #dfven be-
hofligt, att ifrdgavarande forslag uppgores genom samridsval,
hvarforutan behorig hénsyn till ndmnda foreskrifter néippeligen
lirer kunna forvintas. D4 for ofrigt, enligt hvad erfarenheten
bekriftat, angeliget &r, att antalet af de mén, bland hvilka skola
utses ledamoter i profningsndmnden, icke inskrénkes, s att svirig-
het moter att inom ldnets alla orter bland de féreslagne finna
personer med de egenskaper, som gora dem foretridesvis ldmp-
liga for ett si grannlaga uppdrag, anser Lénsstyrelsen sig bora
afstyrka #fven den fordndringen, att taxeringsnimndens ifriga-
varande forslag skulle upptaga allenast tre i stillet for, sisom
nu, fyra personer.

Enligt forslagets 52 § skulle det nu gillande stadgandet
upphifvas, att, i hindelse af forfall for landshofdingen, Kongl.
Maj:t egde forordna ordfsrande i profningskomitén. Liénsstyrelsen
har icke ndgot skdl att bitrida denna mening, desto mindre
som det icke kan antagas, att bland préfningskomiténs ledamoter
alltid skall finnas att tillgh nfgon person, hvilken med &friga
erforderliga egenskaper forenar vana och insigt att leda si be-
skaffade forhandlingar.
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D& profningsnimndens sammanvaro i sin helhet understundom
miste utstrickas till lingre tidrymd, dn som dtgdr for en hvar
af de for upplysningars meddelande dit inkallade, i forslagets 54
och 58 8§ omférmilde personers erforderliga vistelse 4 samman-
tridesorten, synes ndmnda stadgande, som, forutom betréiffande
traktamentsersittningens belopp, dr hufvudsakligen sfverensstim-
mande med gillande bevillningsstadgas foreskrift hirutinnan, béra
fortydligas i den syftning, att dagtraktamentet icke md utgd for
lingre tid, &n hvars och ens vistelse & sammantridesorten krifver.

Bland de skil, som anforts till stod for forslaget om in-
rittande af en ofverskattenimnd, synes icke nagot fortjena syn-
nerligt afseende, forutom det — hvarvid Linsstyrelsen for sin del
fister en afgorande vigt — att endast derigenom torde kunna
beredas utsigt att genomfora en bevillningstaxering af fast egen-
dom, som ndgorlunda tillfredsstiller anspraken péd jemlikhet
derutinnan mellan rikets sirskilda delar. Men om ett siddant
sndamal skall kunna vinnas, erfordras ock att ndmnden utrustas
med storre befogenhet, #n den forslagets 62 § i sddant syfte at
nidmnden inrymmer, eller att »forordna om ny uppskattning af
den fasta egendomen inom taxeringsomridets, ett forordnande,
som, enligt Linsstyrelsens ésigt, dr i de flesta fall att anse foga
fér mer #n sisom ett opraktiskt och ofruktbart palliativ, hvars
imponerande inverkan pé orternas taxeringsmyndigheter icke
bsr ofverskattas. Vill man i det hinseendet gifva ofverskatte-
niamnden nigot verkligt inflytande, larer detta ej kunna ske annor-
lunda, #n att ndmnden tillika bemyndigas att omedelbart, vare
sig med anledning af besvir eller ex nobili officio, i taxeringen
gora de rittelser och jemkningar, som nimnden profvar vara af
omstindigheterna pékallade.

Men skall en sidan vidstrickt myndighet kunna &t ofver-
skattenimnden anfortros — och i annat fall anser L#nsstyrelsen
nimndens tillvaro onodig — mfste ndmnden ock genom sin sam-
mansittning erhilla naturen af en skattedomstol, frin hvilken
foljaktligen all karakter af tillfdllighet och obehsflig vexling bor
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afligsnas, s& mycket mojligt 4r. Namndens ordférande och leda-
moter bora derfore utgoras af min med insigt och erfarenhet i
beskattningsfrigor och tillimpningen af derutinnan giillande stad-
ganden samt med kinnedom om olika orters forbidllanden. For
vinnande af garanti hirfor vore tvifvels utan dndamélsenligast,
att ndmnden i sin helhet tillsattes af Kongl. Maj:t, som é&r 1 till-
fille att sikrast bedoma de derfor nodiga egenskaperna. Men
ehuru jemvil, enligt Liénsstyrelsens formenande, frigor om till-
ldmpning af beskattningslagar, sisom tillhérande den finansiela
administrationen, icke ligga inom Riksdagens grundlagsenliga verk-
samhetssfer, anser dock Liénsstyrelsen att, dd det miste for Riks-
dagen sasom finanslagstiftare vara af vigt och intresseatt genom
delegerade pd nira hill iakttaga, huru beskattningslagarne i
tillampningen taga sig ut, synes komiténs forslag, si vidt det i
friga om Riksdagens ritt att utse ledamoter 1 6fverskattenimnden
icke stridcker sig utofver det for vinnande af sidan erfarenhet
nodiga matt, vara antagligt.

Enligt Liansstyrelsens dsigt bor alltsd sfverskattenimnden bestd
af ordfsrande och fyra ledaméter: ordfsranden och tvd ledamoter
férordnade af Kongl. Maj:t, samt tvi ledamoter utsedde af Riks-
dagen, en af hvardera Kammaren, icke samfildt, pi det att icke
at ett majoritetsvilde md lemnas allt for stort inflytande pd ett
val af ifrigavarande beskaffenhet. For vinnande af nodig stadga
och kontinuitet i ndmndens arbeten synes dess funktionirers
tjenstgoringstid bora bestdmmas ndgorlunda rymlig, i hvilket af-
seende Linsstyrelsen anser ett lampligt métt finnas i den tidrymd,
som dr bestimd for uppdraget att vara ledamot af Riksdagens
Forsta Kammare, eller nio dr. Vigten och beskaffenheten af
ofverskattendimndens uppgift synes oeftergifligen kriifva, att dess
ordférande och ledamoter skola gi domareed, om de e sidan forut
aflagt.

For drendenas beredning, foredragning och expedierande hor
utses nodigt antal foredragande. Att 4t dem lemna sidte och
stdmma i ndmnden torde vara hvarken limpligt 1 friga om en myn-



58

dighet 1 hogsta instans eller behofligt i anseende till det antal leda-
moter, hvaraf ndmnden enligt Liansstyrelsens mening skulle utgoras.

Det 4r emellertid uppenbart, att de upplysningar frin de
sirskilda orterna, som kunna erhillas genom derifran utgdngne
fortroendemin, miste vara for ndmndens arbeten af stort virde;
och att dessutom genom dem hvarje orts invdnare varda i tillfille
att hos ndmnden fora sin talan i frigor, som rora ortens allménna
beskattningsforhallanden, anser Lénsstyrelsen jemvil vara i sin
ordning. Till foljd hédraf har Lénsstyrelsen icke nigot att erinra
mot forslaget, att hvarje profningsndmnd skulle ega att for del-
tagande i behandlingen hos dfverskattendmnden af ortens taxerings-
frigor utse tvd fortroendemin; men di redan den omstindigheten,
att desse dro endast tillfillige deltagare i ndmndens arbeten, gor
det olampligt, att de skulle ega beslutanderitt vid drendenas af-
gorande, samt hdremot jemvil gor sig gillande den betanklig-
heten, att de derigenom komme att doéma, si att siga, i egen
sak, anser Lénsstyrelsen annat inflytande pd drendenas behandling
ej bora dem tillerkdnnas 4n genom votum deliberativum.

Slutligen synes det Lénsstyrelsen, med afseende jemvil pi
den ordning, hvari profningsndmnden utses, lampligt och skiligt,
att nimnden egde till sddana fortroendemén utse #fven andra
personer i orten #n sidane, som blifvit till ledamoter i profnings-
nimnden kallade, endr ju understundom kan intriffa, att ett bittre
val kunde ske, om den af komitén foreslagna restriktionen for-
svunne, sd att valbarheten finge utstrickas utofver de grinser,
som #ro faststidlda for profningsndmndens sammansittning.

Med djupaste vordnad, nit och trohet framhirdar,
Stormigtigste, Allernidigste Konung,

Eders Kongl. Maj:ts

underddnigste, tropligtigste
undersdte och tjenare

G. J. EDELSTAM.
N. Larsson.
Kalmar 1 Landskontoret den 23 Januari 1882.
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9:0 Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Gotlands lin.

Underdanigste memorial.

Med anledning af Eders Kongl. Maj:ts och rikets Kammar-
ritts remiss den 28 Oktober sistlidet ir, hvilken kommit Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande till handa den 10 péfséljande
November, dligger det Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
att afgifva infordradt underddnigt utlitande sfver Skattereglerings-
komiténs underdiniga forslag till forordning angfende bevillning
af fast egendom samt af inkomst.

D& Eders Kongl. Majts Befallningshafvande nu gér att fullgora
niamnda 8liggande, anser sig Eders Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande bora forst gora underdinig erinran mot den grund, hvarpa
komitén forklarat sig hafva stodt sitt forslag, nemligen pé forut-
sittningen derom, att grundskatterna samt rustnings- och roterings-
besviren, de der viss jord for nirvarande dligga, skulle varda af-
skrifna. Som emellertid den nu gillande bevillningslagstiftningen
till sina hufvudgrunder allmént méste erkinnas vara i hogsta grad
orittvis, torde densamma, oberoende af ofvan omformilda forutsitt-
ning, vara af beskaffenhet att bora fordndras s, att bevillnings-
beskattningen, s& vidt gorligt ar, blifver lika och rdttvist fordelad
mellan alla skattskyldige; och dd all bevillning bor &sittas efter
beskattningsforemélets verkliga virde, vare sig att detta utgores af
fast egendom eller af kapital eller af inkomst af arbete, lirer desto
mindre vara erforderligt eller rittvist att taga forutsdttningen om
grundskatternas samt rustnings- och roteringsbesvirens afskrifvande
i berikning, som det forhillande att dessa hvila pa viss jord véllar,
att denna jord vid dess uppskattning till bevillning torde erhilla
lagre virde och séledes dfven ligre bevillning &n den jord, som icke
af dessa grundskatter besviras. Skulle &ter bevillningslagstiftningen
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blifva forménligare for jordbruksfastigheter i allménhet &n for annat
skatteforemdl derfore, att grundskatter vidlida visssiidan jord, skulle
derigenom den orittfardigheten uppsti, att de jordbruksfastigheter,
som dro befriade frin grundskatter, blifva befriade dfven fran viss
del af den bevillning, som eljest borde dem dligga att utgora.

Af dessa skél finner Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
komiténs forutsidttning vara alldeles obehorig. Finna sig stats-
magterna befogade i en framtid besluta angiende grundskatternas
afskrifvande och derigenom efterskénka till vissa jordegare denna
fran &lder viss fast egendom pélagda tunga, bor en sidan afskrif-
ning icke leda till dndring i bevillningslagen och icke féranleda
annat, #n att fastigheterna derigenom fi ett hogre bevillnings-
viirde, motsvarande den drliga skatt eller tunga, som kan varda
efterskinkt.

Vil har komitén #fven antagit, att »det samband, som nu
forefinnes mellan bevillningen och den kommunala beskattningen,
icke torde kunna undvikas»; men endr det uppgjorda forfattnings-
forslaget ingenstddes uppstiller bevillningen sdsom utgérande grund
for kommunalbeskattningen, sisom foljd hvaraf statsmagterna bora
vara oforhindrade att, oberoende af bevillningslagstiftningen, be-
sluta om annan grund #dn den nu gillande for kommunalbeskatt-
ningen, torde detta antagande icke for nirvarande erfordra vidare
yttrande eller vederliggning

Dd Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande nu gér att yttra
sig ofver sjelfva forfattningsforslaget, fir Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande i underdénighet i forsta rummet erinra, att,
enligt Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes dsigt, for att
komma till ett fullkomligt rittvist forslag till beskattning af be-
villning, ¢nkomsten torde bora anses vara det enda ritta skatte-
objektet, hvilken s mycket mindre ldrer vara omojlig att utrona,
som komiterade sjelfve antagit, att inkomsten miste bedomas,
da friga uppstir, om inkomst eller formdn af fastighet enligt 7
§ mom. ¢ sidrskildt skall beskattas. Emellertid, for den hiindelse
denna vigtiga och ensamt r#ttvisa princip icke kan godkénnas,
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torde bora emot forfattningsforslaget, sidant det nu foreligger,
anmérkas:

vid § 1.

Stodjande sig pd de skil, hvilka uti komiténs ordfsrandes
af andra komitéledamoter bitridda reservation #ro anfsrda, an-
ser sig Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande béra underdinigst
fororda, att bevillning for jordbruksfastighet, der sidan bor utgs,
skall utgéras med sex ore for hvarje hundra kronor af taxerings-
virdet utan réttighet till afdrag for skuld, och att foljaktligen ej
annan inkomst frén jordbruksfastighet skulle blifva foremal for
sdrskild beskattning #n den, som vinnes genom férsiljning frin
skog eller torfmosse, dfvensom att arrendator af statens egen-
domar borde pifsras tvi ore i bevillning for hvarje hundra kro-
nor af egendomens taxeringsvirde.

vid § 2.

Redaktionen af denna paragraf synes ingalunda lyckad, si-
som i synnerlig grad otydlig och vilseledande. Dessutom torde
vissa beskattningsftjremﬁl, for hvilka innehafvaren skulle vara
pligtig utgora bevillningen, uteslutas. Vill man inrycka Hvit-
feldtska donationsgodsen, Visingst gymnasiehemman och dylika
sisom sidan egendom, fér hvilken innehafvaren bor utgora bevill-
ning, si torde derom meddelas tydliga \bestéimmelser, men i 6frigt
bibehdllas de stadganden, som finnas uti nu gillande bevillnings-
forordnings 2 § om den egendom, for hvilken bevillning skall
af innehafvaren utgoras, och icke dit hi#nforas enskild fastighets-
del, som kan vara till besittning pé viss tid eller pd lifstid frin
egendom afséndrad, och for hvilken egaren bor erligga bevillning,
endr innehafvaren i allménhet utgdr naturaprestationer eller be-
talar afgild till egaren. Den lifstidsstidja, som sisom beskatt-
ningsforemdl #r omrérd i mom. a, kan vara samma lifstidsstadja,
som omforméiles i mom. c., endr i forra momentet icke #r angif-
vet, att sddan lifstidsstddja, som deri omfsrmiles, skall omfatta
hel sjelfbestdende jordegendom eller endast sidan, som derifrin
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blifvit afséndrad. Uttrycket i mom. b dr ock svifvande och svér-
begripligt, si att om hel »annan» fastighet till bostille eller lon
blifvit anslagen &t flera andra personer #n egaren, dessa skulle
for sidan formin vara befriade fran bevillning. Motiveringen
utreder icke heller ndgot ndrmare angiende afsigten och orda-
forstdndet i detta stadgande.

vid § 3 mom. 3.

Tiden mellan de allménna fastighetstaxeringarne synes Eders
Kongl. Maj:its Befallningshafvande vara for kort med de fore-
slagna tre fren, ett stadgande, som dr bibehillet frin nu gallande
bevillningslagstiftning. ~ Négon visentlig virdefordndring kan
icke rimligen antagas ega rum for fastighet under denna korta
tid. Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande anser sig derfore
bora foresld en ldngre tidrymd emellan dessa vdrdetaxeringar,
t. ex. hvart femte &r.

Hinvisningen till 62 § torde vara beroende af det forhillande,
huru vida forslaget angdende tillsdttande af en »ofverskattendmnd»
skall varda godkindt.

vid § 7.

Lika med ena komitéledamoten Herr Hedin och pa af honom
anforda skil, torde rittvisligen skilnad goras i beskattningen af
inkomst for kapital och i den af annan inkomst, endr beskattadt
kapital, liksom fastighet, &r i behill, men ndgot kapital icke fin-
nes i behill, sedan annan inkomst ej lingre dr att pérdkna. Af
sadan anledning torde anses bdde rdttvist och billigt, att en pro-
cent beriknades & inkomstbeloppet for kapital, men endast t. ex.
3, procent af annat inkomstbelopp.

Vid mom. c hinfor sig Eders Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande till det yttrande, som hir ofvan vid § 1 &r vordet angifvet.

vid § 9 mom. 2.

Afven hirvid &beropas den vid § 1 uttalade mening.
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vid § 10 mom. 1.

Derest forslagets 7 § mom. ¢ skulle godkinnas, uppstode
det orimliga forhillande, att, om stadgandet i denna paragraf
finge forblifva oforéndradt, en egare af jordbruksfastighet, ut-
ofver det belopp, som ansiges vara genom fastighetsbevillning
beskattadt, skulle njuta afdrag & beskattningsbar inkomst af fa-
stigheten, om denna inkomst uppginge till ett belopp, understi-
gande 2,000 kromor. For att undanrodja en sidan orimlighet,
torde vara nodigt att vid detta moment intaga sirskild bestim-
melse, att afdrag i omférmilda hinseende ej borde ifrdgakomma,
1 det fall, att den skattskyldige vore beskattad ifven for sidant
skatteobjekt, hvarom i 1 och 2 &8 formiles.

vid § 14 punkt 2 mom. a.

Uti detta moment 4r forelagdt styrelserna ofver brandfor-
sikringsinrittningar m. fl. ett fliggande, som dessa styrelser eller
deras agenter i de flesta fall icke forms att fullgéra, nemligen
att uppgifva de forsikrade hus och byggnader, hvilka #ro af be-
skaffenhet att hinforas till sidana, som icke begagnas till jord-
bruket och dess bindringar; och, om dessa styrelser eller agen-
ter icke goéra sidant, kunna de efter foreliggande af vite domas
till ansvar for forsummelse hirutinnan. Som det i allmanhet torde
vara svirt, om ens mojligt, for dem att bedéma, hurn vida en
byggnad &r af beskaffenhet att bora hinforas till en sidan, som
af egaren icke begagnas till jordbruk eller dess bindringar, torde
sagda stadgande ur ifrigavarande moment uteslutas.

I mom. ¢ af denna paragrafs 2:dra punkt ar forelagdt
Liénsstyrelserna och andra administrativa myndigheter att ingifva
till beredningarne uppgifter »angfende beloppet af hvarje fabriks-
eller niringsidkares tillverkningar i enlighet med de hos dessa
myndigheter tillgingliga uppgifter.»

Genom nadigt bref den 22 December 1846 har blifvit pébju-
det, att uppgifter for upprittande af statistiska tabeller rorande
handeln, fabrikerna och handtverkerierna arligen skulle uppgifvas,
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och att Eders Kongl. Maj:ts Kommersekollegium skulle meddela
nirmare foreskrifter i berorda hinseende. Sisom foljd deraf och
af bemilda kollegii foreskrifter afgifvas af ofvan omformilda myn-
digheter sagda uppgifter i enlighet med tryckta tabeller, hvilka
genom kollegierna myndigheterna tillhandahillas. Enligt dessa
tabeller skola uppgifter icke meddelas angiende andra fabriks-
och niiringsidkares tillverkningar &n sidanes, som drifva fabriker
eller manufakturinrittningar. Siledes ifrigakommer icke att af-
lemna uppgifter angdende andra niringsidkares tillverkningar.
Visserligen ar det uti 14 §, 2:dra punkten, mom. ¢ icke ifriga-
satt annat, an att myndigheterna till beredningarne skola aflemna
de uppgifter, som i omformalda hdnseenden till dem inkommit;
men som dessa uppgifter i afseende & fabriks- och manufaktur-
inrdttningarnes tillverkningar grunda sig uteslutande pd idkares
egna uppgifter till kronobetjeningen, som dem insamlar, torde
nigon ledning for beskattningen icke kunna hemtas af dessa
tabeller. Af sidan anledning hemstilles, att hela detta moment
och deri meddelade foreskrifter utgd ur forfattningsforslaget, helst
bevillningsheredningarnes ledamoter sannolikt, oberoende af om-
formilda ofullstindiga och otillforlitliga tabeller, bast kunna be-
déma de olika niringsidkarnes inom distriktet rorelse och inkomst.

§ 27.

Foreskriften i denna paragraf om tiden for bevillningsbered-
ningens forslags och protokolls aflemnande till taxeringsndmnden
vidlides af samma felaktighet, som den nu gillande bevillnings-
forordning derom innehiller. Genom omfsrméalda foreskrift ar
kronoombudet, derest detta icke varit ordforande i beredningen,
vid taxeringsforrdttningens borjan okunnigt om de dtgédrder, som
af beredningen blifvit vidtagna, endr omformilda forslag och proto-
koll forst behofva vid taxeringsnimndens sammantride aflemnas.
Emellertid, d4 kronoombudet har sig flagdt att vid detta samman-
trade tillse, att beskattningsfrigorna blifva ritt bedomda, ar det
nodvindigt for honom, om han skall kunna fullgora sin pligt, att
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nigon kort tid fore taxeringsnimndens sammantride hafva till-
ging till ndmnda forslag och protokoll for att desamma granska
och pid forhand bereda sig till de anmirkningar, hvartill den af
beredningen foreslagna beskattningen kan foranleda. Eljest skall
hans upptridande vid taxeringen, i brist af beredelse, i allmiinhet
foranleda till antingen & ena sidan uraktlitenhet att ritt beakta
det allminnas ritt eller ock & andra sidan forhastade och pé
stundens ingifvelser beroende anmirkningar och yrkanden. FEders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande anser derfore af storsta vigt,
att denna paragraf erhiller sidan forandrad lydelse, att kommunal-
ordférande eller andra vederborande mitte &ligga att minst dtta
dagar fore taxeringsndmndens sammantride till kronoombudet af-
lemna eller insinda beredningens till vederbsrande skattskyldiges
kinnedom kungjorda forslag och protokoll.

§ 38.

Som forfattningsforslaget i denna paragraf, i likhet med hvad
nu gillande bevillningslag #fven innehéller, uppdragit 8t krono-
fogden att vid taxeringarne pd landet fora protokollet, men krono-
fogden sdsom kronoombud liampligen bor vara befriad fréin detta
bestyr och uteslutande sysselsitta sig med bevakande af det all-
ménnas rétt, och den vid dessa taxeringar nirvarande hirads-
skrifvaren, hvars bestyr dervid #ro af ringa omfattning, foljakt-
ligen har battre tillfille 4n kronofogden att fora protokollet, an-
ser sig Hders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande bora underdénigst
foresld, att denna protokollsforning varder &t hiradsskrifvaren
anfortrodd, och att fogden, om han ej- dr ordférande, skall vara
pligtig att protokollets rigtighet efter detsammas justerande, jemte
ordfsranden och tvé af némndens ledamoter, bestyrka.

§ 47.

Som nagon pafeljd icke finnes foreskrifven for det fall, att
taxeringsnamnd icke stdller sig till efterrittelse stadgandet i denna
paragraf, men emellertid ofta hinder, att ndmnden, utan afseende

& detta stadgande, till ledamoter i profningsnimnden foreslar en-
Utldt. ang. bevilln. af fast egend. o. inkomst. 5
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dast landtbrukare eller ock landtbrukare och en ledamot, som vil
sir beskattad for inkomst, men har jordbruk till hufvudnéring,
torde ett tillaggsstadgande vid denna paragraf vara nodigt af sd-
dan lydelse, att, derest si skulle ske, Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande varder berittigad att, utan afseende 4 forslaget,
forordna annan ledamot i profningsnimnden af sidan qvalifikation,
att andra niringar kunna varda i ndmnden behorigen represen-

terade.
§ 58.

I stillet for foreslagna skjutsersittningen, tre kronor for mi-
len, torde limpligen bira bestdmmas skjuts efter tvi histar samt
vagnslega for det fall, att denna ersittning skall efter skjuts utgi.

§ 57 och §§ 60—67.

Den i dessa paragrafer omformilda »ofverskattenimnd» &r
en nyhet, om hvars behof och lamplighet minga rittmitiga tvif-
vel kunna uppsti. Ménga dro de motiv, som komiténs plura-
litet for sitt forslags limplighet angifvit. Bland annat anfores
uti motiven, att en for hela landet likformig tolkning och tillimp-
ning af bevillningsforordningens foreskrifter hittills ingalunda va-
rit uppnidd; atf missnsje derfore uttalats; att Kammarrdtten, som
skulle sakna »lokalkdnnedom och sakkunskap» och vore hin-
visad att doma efter »bevis och tringa former», alltsd icke vore s
lamplig att afgora trigor af forekommande beskaffenhet, som en
ofverskattenimnd eller jury, si sammansatt som komiterade fore-
slagit, och af hvilken kunde périknas storre forméiga att taga
»initiativs och kraftiare utvigar att &viigabringa jemlikhet och
rittvisa 1 landets beskattning, #n ett domande embetsverk; sami
att ofverskattenimnden, som icke behofde eller borde, pid sétt
hittills skett, hos Kammarritten, inskridnka sig till afgorande af
endast besvir, utan jemvil, oberoende af besviren, profva och, i
den mén origtigheter forelupit, besluta om forindringar uti be-
skattningen i sin helhet, blefve »ndra nog nodvindig», for den
hiindelse inkomst af jordbruksfastighet komme att beskattas.
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Hvad forst betriffar komiterades antagande, att olikformighet
i tillampningen af hittills gdllande bevillningslagar egt rum och
att sidant véllat missnoje, s, for den hindelse komitén menat,
att Kammarrdtten hittills gjort sig skyldig till sidan olikformig-
het i tillimpningen, vet Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
icke de killor, frin hvilka komiterade hemtat sidant. Ett stod
for slikt antagande torde dock rimligtvis icke kunna vara enskilda
parters uttalade missnoje ofver utgingen af deras besvir i be-
skattningsfrigor, ty det ldrer vara temligen vil kindt, att de
flesta parter blifva missbelitna med den myndighet eller domstol,
hvars domslut gitt dem emot; och till sidant tal torde vil icke
komiterade hafva lyssnat. D4 emellertid, afven om Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande skulle vara befogad ingd i bedomande
af omftrmélda antagandes rigtighet, ringaste anledning till sidant
antagande saknas, kan Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
icke deri instdmma. Skulle deremot komiténs forutnimnda an-
tagande uteslutande hinsyfta derpd, att beskattningsnémnderna
hittills litit komma sig anmirkta olikformiga lagtillémpning till
last, si torde ett korrektiv derfor &stadkommas lika vil af Kam-
marrdtten, om den dertill fir befogenhet, som genom 6fverskatte-
nédmnden. :

Vidkommande dernist det olampliga deri, att en myndighet,
sddan som Kammarrdtten, skulle doma i beskattningsfrigor af
ifrigavarande beskaffenhet, och limpligheten att dessa fragors af-
gorande borde ofverlemmnas till en folkvald jury, si kan Eders
Kongl. Maj:ts Befaliningshafvande icke finna annat, #n att det
skall medfora vida storre trygghet bade for det allméinna och for
den enskilde, att en myndighet, som for sina domslut &r ansvarig,
sisom ofverdomstol profvar &fven beskattningsfrigor, hvilka d4
sikerligen blifva opartiskt och efter lag samt laga former afgjorda,
4n om slutliga afgorandets magt skall liggas i hinderna pi en
jury, som icke for sina domslut kan tilltalas. Det torde vil kunna
med fullt fog antagas, att, dfven om Kammarritten icke egde den
»lokalkénnedom,» som komitén vill tillerkiinna de folkvalde leda-
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moterna i namnden, den forras »sakkunskap» likvdl i synnerlig
min skulle i allminhet vara storre #n de senares, om med sak-
kunskap, hvad den riitteligen hir bor vara, skall menas att for-
st8 och ridtt bedsma den sak, hvarom man skall déma, och att
dervid rigtigt tillimpa lag och laga former; och att doma dfven
i en beskattningsfriga utan att taga hinsyn till de »bevis», som
.den klagande forebringat, skulle utmirka, att beslutet uteslutande
skulle byggas pi de uti ofverskattendmnden invalda profnings-
nimndsledamoternas »lokalkdnnedom», hvilken dock icke torde
vara storre, di de sitta i ofverskattenimnden, &n den varit, di
de deltogo i samma #rendes behandling uti préfningsndmnden;
och, i motsats till hvad komitén antagit, anser sig Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande med fullgoda skidl kunna pistd, att
likformighet uti bevillningslagens tolkning oeh tillimpning béttre
skulle skyddas af Kammarritten, med dess mera stindiga och i
forfattningskunskap mera bildade ledamdter, &n hvad som skaligen
kunde périiknas af de i ofverskattenimnden folkvalde och i de
flesta fall under olika dr vexlande ledamoterna. I hvad min desse
ledamoter skulle forstd att, bittre in Kammarrétten, taga nodiga
«initiativ> i beskattningsfragor och ega »kraftigare utviigar» att
fvigabringa jemlikhet och rattvisa 1 landets beskattning, kan icke
FEders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande inse, helst Kammarritten
har, lika vil som ofverskattenimnden skulle fi, lika mycken in-
blick i landets skatteforhillanden i allminhet som denna, och i
allt fall blefve bidaderas befogenhet att taga initiativ och att
ivigabringa jemlikhet och rittvisa i landets beskattning helt och
hillet beroende af hvad beskattningslagen i ty fall at dem upp-
dragit och stadgat. Genom en ny bevillningslag kan nemligen
lika befogenhet lemnas it Kammarritten, som den, hvilken komite-
rade foreslagit for ofverskattenimnden.

I hvad min en oOfverskattenimnd skulle blifva snira nog
nodvindig», for den hindelse inkomst af jordbruksfastighet komme
att beskattas, kan Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke
heller inse, ty, pa sitt forut #&r antydt, torde de uti &rendena
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deltagande profningsndmndsledaméterna icke veta mer om sfdan
inkomst #n de visste, da de bedémde frigan i profningskomitén,
och 1 allt fall lirer deras kidnnedom om ett helt ldng jordegen-
domar och dessas inkomstgifvande formiga icke stricka sig utof-
ver en i allminhet temligen inskrinkt omkrets, till hvilken deras
lokalkdnnedom alltsé skulle i de allra flesta fail inskrinka sig.

Emot den foreslagna ¢fverskattenimnden, sdsom utgérande en
slags domstol uti sista instans, anser sig Eders Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande dessutom bora erinra, att intet land, si vidt af
Eders Kongl. Maj:its Befallningshafvande kindt dr, vigat &t en
jury uppdraga vrittigheten och magten att i sista hand doma.
Detta forhdllande och den vigtiga omstidndigheten, att en jurys
ledamoter icke dro for sina domslut ansvarige infor lag, torde der-
fore ensamt for sig vara tillrdckligt skil for ogillande af komite-
rades forslag i detta hinseende. Till dessa skidl torde, utom
hvad ofvan blifvit emot forslaget anmirkt, liggas det ingalunda
ovigtiga forhéllandet, att denna ofverskattendmnds aflsnande skulle
blifva ganska kostsamt, endr de minga ledamédternas reseersitt-
ning och arfvode eller dagtraktamente icke kunde sittas ligre, dn
hvad ledamot i Riksdagens Andra Kammare dtnjuter — en kostnad,
som ingalunda torde anses motsvaras af ndgra fordelar, som kunde
genom fordndringen vinnas.

Hufvudsyftet med forslaget om inrdttande af denna ofver-
skattendamnd torde ligga deri, att beskattningsirendena blefve
hastigare afgjorda, &n nu &r fsrhdllandet. Enligt Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvandes formenande ligger derpd icke si syn-
nerligt stor vigt, som komiterade pépekat, helst drendena dndock
icke skulle hinna att afgdras i ndmnden forr dn den ofverklagade
skatten skulle vara gulden, ty #4fven med den kortare tid, som
blifvit for besvirs anforande foreslagen, torde drendena icke hinna
att, efter deras beredande, foredragas forr dn under péfcljande
fret, under hvars forsta och andra minad skatterna ingd. Emel-
lertid torde bora skiiligen ifrdgasittas, om sagda foreslagna be-
svirstid, den 15 November, dr ldmplig. Vil kan ldngre tid icke
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vara behoflig for kronoombud, som vill éfverklaga profningsndmnds
beslut, ty dem k#nner han redan si snart de #ro fattade, och ski-
ligt torde jemvil vara, att fatalietiden for honom icke utstricktes
lingre, helst derigenom kunde beredas lingre tid for besvirens
kommunicerande med de ofta ménga vederborande, hvilka der-
ofver skulle horas; men for den skattskyldige, som ofta kan hafva
svirighet att annorlunda dn medelst debetsedeln erhélla kunskap
om sin beskattning, torde vara vigtigare att fi behilla nu géllande
besvirstid, inom utgingen af Mars manad, &n den ringa oligen-
heten att fi afvakta nigra minaders lingre tid for besvirens af-
gorande, helst i allt fall skatten dessforinnan skulle vara gulden.

Stisom foljd af hvad Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
sdlunda ansett sig bora erinra emot komiténs forslag om inréttande
af en ofverskattenimnd, vigar Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande 1 underdanighet tillstyrka, att Eders Kongl. Maj:ts och
rikets Kammarritt fortfarande sisom hittills mitte sisom ofver-
domstol f& befattning med bevillningsfrigors afgérande och dervid
erhilla den utstrackta myndighet i afseende & fvigabringande af
jemlikhet och rittvisa i landets beskattning, som kan finnas ski-
lig for densamma bestdmma, samt att, for den hindelse det skulle
finnas nodigt att, for drendenas snara afgorande och vidtagande
af atgirder for beskattningsforhillandenas ordnande till likstim-
mighet inom landet, Kammarrdtten for kortare eller lingre tid
blefve forstirkt, nodiga &tgirder for dstadkommande af sddant
forhallande métte varda i nider vidtagna.

I ofrigt har Eders Kongl Maj:ts Befallningshafvande icke att
1 hufvudsak i underdinighet erinra mot foreliggande lagforslagen.

Undertecknad Gardell dberopar underdfnigst sin, i bilagdt
protokoll uttalade, sirskilda mening.

Visby Landskontor den 20 Januari 1882.

RUD. HORN.
Johan Gardell.
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(Bilaga.)

Utdrag af protokollet, hdllet @ Landskontoret
i Visby, den 20 Januari 1882.

Foredrogs Kongl. Kammarrittens remiss den 28 sistlidne
Oktober, angiende infordradt underdinigt utlitande i anledning
af Skatteregleringskomiténs underdiniga forslag till forordning
om bevillning af fast egendom samt af inkomst; dervid Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande beslst afgifva foljande underdéniga
utlitande: (se brefboken N:o 51)

I anledning af nigra uti detta underdaniga utlitande uttalade
gsigter, anmilde undertecknad sin foljande, emot Herr Lands-
hofdingens beslut afvikande mening:

Afven om, hvad uti det underdaniga utlitandet af Herr Lands-
hofdingen antages, det uppdrag, komitén erhdllit, icke varit grun-
dadt pd forutsittningen derom, att grundskatter och rustnings-
samt roteringsbesvir varda afskrifna, dr dock af komiténs forslag
till ny bevillningsforordning likasom af dess underdaniga skrifvelse
af den 17 nistlidne Augusti ofortydbart, att komitén sjelf uppgjort
sitt forslag pé en dylik grund.

Af sidan anledning har undertecknad ansett, att Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande, vid afgifvande af anbefaldt underdénigt ut-
litande ofver ifrigavarande forslag, dfven bort utgd fran samma
forutsittning, helst, om sf ej sker och nimnda komiténs forutsatt-
ning varit rigtig, det underdéniga utlitandet i sa fall komme, som
nu skett, att forbigd nigra af forslagets visentligaste delar.

Sh saknas i1 forslaget en af komitén uppgjord berdkning ofver
sd vil den statsbrist, hvilken grundskatternas afskrifning skall
komma att medfora, som ofver det belopp, hvilket pa foreslaget
sitt skall genom 6kad bevillning uppstd, och hvilket belopp bor
ersitta forendmnda brist. '

Af Herr Professor Rydins forslaget &tfoljande reservation
framgir dock oemotsigligt, att de 6kade nya inkomster, som genom,
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inkomstbevillning af fastighet komma att statsverket tillflyta,
skola, efter de foreslagna grunderna, blifva helt illusoriska och
pa langt ndr ej forsl@ att tédcka den skilnad i inkomster, som
genom grundskatternas afskrifning uppkommer, hvarigenom uppen-
bart #r att, dd staten for sina utgifter ej kan undvara skilnads-
beloppet, detta miste liggas pi andra samhillsklassers skuldror,
hvarigenom, om sd sker, helt visst skall uppstd en orittvisa, lingt
mer berdttigad och af vida allvarligare slag #n den, som nu
ofverklagas.

Rirande forslaget om en ofverskattenimnd, delar underteck-
nad Herr Landshofdingens uppfattning, men anser att det skiil,
som visentligast talar for afstyrkandet af en dylik n#mnd, &r
det som Herr Professor Rydin i sin reservation emot forslaget
anfor, att nemligen wuppskattning af inkomst och dennas beskat-
tande #4ro frin hvarandra helt &tskilda forrdttningar, i det att
den forra icke kan af Riksdagen utéfvas och bir af statens funk-
tiondrer verkstillas, d& deremot Riksdagen eger att 6fver den senare
ensam besluta.

Undertecknad, som vidare delar det underdéniga utlitandet i
det hinseende, att inkomst af fastighet bor sittas i viss procent
af taxeringsvirdet, och att olika beskattning bor 8sdttas olika
slag af inkomster, kan deremot ej instdimma i den mening, att for
jordbruksfastighet endast fastighetsbevillning bor utgd; likasd
delar jag ej heller den uppfattning, som i det underdiniga ut-
latandet uttalas emot 10 § 1 mom. och 8§ 57 och 60—67, i hvad
pd senare stillet talas om komiténs 4sigt rorande olikformighet
vid tolkning och tillimpning af forfattningens foreskrifter — en
dsigt som, i hvad ror vederborande berednings- och taxerings-
komitéer, dr allmint erkdnd.

Slutligen anser undertecknad, att skattskyldig bor tillférbindas
att sjelf uppgifva sina inkomster; att forrdttningsmén for bered-
ningarne boéra forordnas for flera distrikt inom ldnet, och att
samtlige desse forréittningsmén bora inom linen beredas tillfille
att, 1 och for dstadkommande af enhet vid tillimpningen af for-
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fattningens foreskrifter, p4 forhand konferera med hvarandra, samt
att de uppstilda formuldren till mantals- och taxeringslidngder ej
dro lampliga; af hvilka alla skil, utom de ofriga som i det under-
diniga utlitandet upptagas, undertecknad velat underdinigst af-

styrka forslagets antagande.
In fidem

Johan Gardell.

10:0.  Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Blekinge fin,

Underdanigt memorial.

Sedan till foljd af nddig remiss Eders Kongl. Maj:ts och
rikets Kammarridtt uti skrifvelse af den 28 sistlidne Oktober an-
modat Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande att senast den 1
instundande Februari till Kongl. Kammarritten inkomma, med
underdénigt utlitande sfver Skatteregleringskomiténs underdaniga,
forslag till forordning angiende bevillning af fast egendom samt
af inkomst, si fir Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, till
fullgorande af nimnda foreskrift, i underdanighet anfora fsljande.

§§ 1, 7 och 25.

D& uppskattningen af inkomst & jordbruksrérelse méste anses
torenad med snart sagdt osfvervinneliga svarigheter, samt en bestdm-
melse om sddan uppskattning silunda i de flesta fall torde for-
anleda dertill, att nigon bevillning for inkomst af jordbruksrorelse
ej komme att utgd, hvarigenom egare eller innehafyare af jord-
bruksfastighet skulle fortfarande, sfsom nu #r forhallandet, g8 fri
frin erliggande af bevillning for sitt arbete samt for de i inven-
tarier och driftkapital nedlagda belopp, anser Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande det af Grefve De la Gardie i hans reserva-
tion framstilda forslag till bevillning for jordbruksfastighet och
for jordbruksrorelse vara att foredraga framfor bestdmmelserna
hérom i komiténs forslag. Om bevillning for jordbruksfastighet
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komme att utgd i enlighet med Grefve De la Gardies reservation,
kunde den ifrigasatta kombinationen af mantals- och taxerings-
lingderna ej heller blifva nodig, samt den oreda och det méng-
skrifveri, som hiraf skulle blifva en foljd, kunna undvikas.

§§ 60—67.

P% de af Professor Rydin i hans reservation anforda skil
fir FBders Kongl. Majits Befallningshafvande afstyrka forslaget
att il en s kallad ofverskattenimnd ofverlemna profningen af
besvir i bevillningsmél; hvarjemte Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande hemstaller, att ordningen for profning af sidana
irenden bibehilles utan annan forindring, &n att tiden for an-
forande af besvir ofver profningsndmnds beslut inskrinkes till
utgingen af Januari ménad pifoljande iret. I sammanhang med
forslaget om inrdttande af en ofverskattenimnd har komitén be-
stimt tiden for anforande af besvir hos denna ndmnd till den 15
November; men om besviren fortfarande skulle upptagas af ad-
ministrativ domstol, hvars beslut méste grundas pd laga skil och
ej pi godtycke, torde besvirstiden ovilkorligen bora utstrickas
utofver beskattningsiret, hvarigenom den skattskyldige kunde
sittas 1 tillfdlle styrka beloppet af sina inkomster.

I ofrigt har Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande visser-
ligen icke nigra hufvudsakliga anmérkningar att framstilla emot
forslaget, men anser sig dock bora i underdinighet erinra att, dé
genom detsamma knappast nigra okade inkomster af bevillningen
torde for statsverket vara att pardkna, komitén med sitt nu fore-
liggande forslag ej i nigon min lost frigan om anskaffande af de
medel, som for statsbehofvens fyllande erfordras, i hindelse den
ifrigasatta afskrifningen af grundréntor samt rustnings- och rote-
ringsbesviiren skulle komma till stind.

Karlskrona i Landskontoret den 9 Januari 1882.

H WACHTMEISTER.
A. Holmquist.



11:0. Kongl. Maj:ts Befaliningshafvande i Kristianstads l:in.

Underdanigste memorial.

Ofver det af Skatteregleringskomitén upprittade forslag till
forordning angfende bevillning af fast egendom samt af inkomst
far, till foljd af erhéllet foreliggande, Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande hdrmed afgifva underdinigt utldtande.

Svérligen torde kunna fornekas, att nu gillande bevillnings-
lag &r behiftad med brister, som linge gjort en grundlig om-
arbetning af densamma till en angeldgenhet af framstdende vigt,
men Eders Kongl. Maj:its Befallningshafvande vigar uttala den
fsigh att, derest det af Skatteregleringskomitén nu afgifna forslag
varder upphdjdt till lag, ngon synnerlig forbittring i samma lag
icke vore bragt till stind. Att dstadkomma en lag, pi grund af
hviken en fullt jemlik och réttvis fordelning af allménna bevill-
ningen kan verkstillas, torde hora till de onskningsmél, som aldrig
kunna uppnis, men df komitén vid uppgorande af nu foreliggande
forslag ansett sig bora utgd frin den forutsittning, att grund-
skatter samt rustnings- och roteringsbesviren varda afskrifna,
samt allminna bevillningen efter genomfsrandet af denna reform
sannolikt ofta kommer att for fyllande af uppkommande statsbrist
utgi med tvd & tre ginger det belopp, som enligt forslaget &r
afsedt att hos de skattskyldige uttagas, torde, for ernfendet af
likstéllighet skatteforemélen emellan, erfordras mera genomgripande
fordndringar i bittills gillande grunder for bevillningens uttaxe-
ring #n dem, forslaget innehiller.

De af komitén foreslagna bestdmmelser, som innefatta egent-
liga fordndringar i nu gillande bevillningsforordning, éro: dels
att jordbruksfastighetsegare skulle forlora den undantagsstéllning,
de hittills intagit, och att bevillningen af deras fastigheter skulle
utgd efter samma mdttstock, som hittills varit tillimpad for all
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annan fastighet; dels ock att jordbruksidkaren i samma min som
alla ofriga niringsidkare skulle beskattas for sin genom yrkets
utofning forvirfvade behallna inkomst; hvilket, enligt komiténs
dsigt, vore detsamma som det belopp, hvarmed egendomens af-
kastning méjligen ofverskjuter hvad som redan genom fastighets-
bevillning blifvit beskattadt, dels slutligen, att hdgsta profnings-
ritten i taxeringsfrigor skulle ofverlitas 4t en ofverskattendmnd.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, som fullkomligt
delar de #sigter, som i afseende & beskattningen af jordbruks-
fastighet och inkomst af jordbruksrorelse blifvit uttalade af komi-
téns ordforande, anser sig bora tillstyrka det af nimnde ordforande
framstilda forslag, for den hindelse att den af komitén forutsatta
andring af nu bestiende forhdllanden skulle gora en &dndring 1
bevillningsforordningens foreskrifter rorande bevillning af jord-
bruket nodig, och detta desto hellre, som komitén sjelf synes icke
hysa stora forhoppningar om resultatet af den foreslagna bevill-
ningen for inkomst af jordbruksrorelse.

Framfor nu gillande bevillningsforordning har forslaget ett
afgjordt foretrdde deruti, att uppstdllningen blifvit mera systema-
tiskt ordnad.

Vidare har komitén foreslagit nagon forhojning af det skatte-
fria existensminimum och #ndring i bestdimmelserna om ratt till
afdrag vid berikning af beskattningsbar inkomst, hvarigenom en
vil behoflig lindring vid bevillnings paforande skulle komma den
mindre bemedlade till godo.

Men d& bristfalligheterna i nuvarande bevillningsforordning
med afseende # berikning och uppskattning af inkomst i ofrigt
blifvit bibehallna och komitén vid fullgérande af det densamma i
nider gifna uppdrag, sisom ofvan dr ndmndt, ansett sig bora
grunda sitt forslag uteslutande pd forutsittningen af grundskat-
ternas samt rustnings- och roteringsbesvirens afskrifning, och sé-
lunda gjort en for det ndrvarande nodig ansedd forbéttring af
vart beskattningsvisende beroende af en reform, om hvars moj-
lighet #sigterna #mnnu torde vara och ldnge forblifva lika skilj-
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aktiga som om sittet fér dess genomférande, utan att derjemte
hafva afgifvit ndgot forslag om, hurn forhillas ber intill dess den
af komitén forutsatta reformen blifvit till lag antagen, si anser
Eders Kongl. Maj:ts Befallningsshafvande, som, hvad sérskildt
betraffar den af komitén foreslagna ofverskattentimnden, hyser de
asigter, som uttalats i den af Professor Rydin afgifna reservatio-
nen, sig icke kunna tillstyrka antagandet af komiténs forslag till
forordning angéende bevillning af fast egendom samt af inkomst.
Kristianstad i Landskontoret den 23 Januari 1882.

TROLLE-WACHTMEISTER.

E. Andersson.

12:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Malméhus lan.

Underdanigste memorial.

Med anledning af Eders Kongl. Maj:its Befallningshafvande
utaf Eders Kongl. Maj:ts och rikets Kammarritt den 28 Oktober
1881 meddelad foreskrift, fir Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande hirmed afgifva underdanigt utlitande ofver Skatteregle-
ringskomiténs underdéniga forslag af den 17 Augusti nistlidet ar,
angiende bevillning af fastighet och af inkomst.

Uti forevarande forslag har komitén uttryckligen gjort den
forutsittning, att for den dermed besvirade jorden grundskatter
samt rustnings- och roteringshesviir varda afskrifne; hvarmed man
ocksd, om #n indirekt, sagt, att den ckade bevillning, som skulle
komma att drabba jordbruket i allméinhet — utgorande 5 ore i
stallet for nu 3 &re af fastighetsvirdet, samt derutofver, sisom
inkomsthevillning, fér bedrifvande af jordbruksrérelse si stor del
af inkomsten, som ofverstiger ett belopp af fem for hundradet af
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taxeringsvirdet — icke blott skulle utgdra en ersittning till
statsverket for ofvannimnda upphorande skatter och onera, ntan
ock att ersittningen positivt och fréamst skulle drabba den jord-
egendom, som nu i mer eller mindre mén &r fri derifran, helst
man méste taga 1 betraktande att, (sdsom i och for sig mad vara
rigtigt) siisom instruktionen for taxeringsforrittningarne tydligen
foreskrifver, vid egendomsvirde afseende bor fdstas & grund-
skatter och ofriga utskylder, utom allminna bevillningen, som af
samma egendom utgoras, hvarigenom, i forhallande till annan med
samma naturliga godhet, den s& kallade oprivilegierade jorden far
ett ringare taxeringsvirde. Att genom denna i form af bevill-
ning okade skatt pi jordegendomen i allménhet nagon ersitt-
ning af betydenhet for grundskatter samt rustning och rotering
icke kan uppstd, torde vara tydligt, helst dé i betraktande tages,
att inkomstbevillningen af sjelfva jordbruksrérelsen, sidan den
foreslagits, 1 minga fall torde blifva obetydlig. Men mera betéink-
ligt #&r, att den blefve besvirlig ej allenast for de skattdragande,
1 hvilkas forestillning om ritt och billighet den sent torde sli
rot, utan synnerligast for taxeringsmyndigheterna, som svirligen,
for att icke siga omojligen, med rittvisa kunde utofva denna be-
skattning. En reservant, komiténs ordférande, har ofvertygande
ddagalagt detta; otvifvelaktigt #r, att om en rorelsebeskattning
for utofvande af jordbruk skall ega rum, det af bemélde reservant
gjorda forslag i detta afseende, sisom bide billigt och praktiskt
utforbart, fortjenar synnerlig uppmérksamhet.

Innan Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ofvergir till
en mera speciel granskning af forfattningsforslaget, sidant det
foreligger, har Eders Kongl. Maj:its Befallningshafvande velat
gora dessa erinringar, efter som de berora forslagets grundprin-
ciper; och i sidan allminnare syftning synes jemvél en annan
anmérkning bora framstillas. Den 4r, att man nu, di ny bevill-
ningsforordning #r i friga, kunnat vinta sig, att bevillningspro-
centen icke for all slags inkomst foreslagits lika, utan att 11l
exempel inkomsten af kapital fitt draga en hogre bevillnings-
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procent &n inkomst af arbefe. Skilen hirfor dro icke nya, och
de hafva med eftertryck utvecklats af en reservant inom komitén.

§ 2.

Vid indragning till statsverket utaf militiebostéllena och hospi-
talsegendomarne yppade sig tvekan, huru vida innehafvaren af
dessa, dddanefter sisom tillforne, skulle erligga bevillning for
egendomarnes taxeringsvirden eller ej. Enligt forslaget anses
det vil fullt tydligt, att dessa egendomer &ro fria frén bevillning,
efter som egaren (staten) &r fri frin fastighetsbevillning, och det
e heller i ty fall nu &r foreskrifvet, att innehafvaren skall er-
ligga sidan.

§ 7.

Hér hinvisas till hvad i ingressen blifvit anfordt.

Det torde icke blifva litt att rigtigt beskatta kyrkorna och
sirskildt domkyrkan i Lund efter denna paragraf. Tionden och
hemmansrintorna skola efter mom. b beskattas till den del de
icke dtga till loner eller andra bestimda ordinarie utgifter, och
arrendeafgifterna efter mom. ¢ foér hvad som 6fverstiger 5 procent
af taxeringsvirdet i egendomarne. Nu tagas vil alla utgifterna
— vare sig de #ro mer eller mindre pé forhand bestimda eller
kunna hénforas till ordinarie utgifter eller ej, derom i ménga fall
skiligen kan tvistas — af summan utaf alla inkomsterna, och
huru skall man di komma till rétta med beskattningen. Svaret
hira torde blifva, att beskattningen efter mom. ¢ dr gifven och
klar for sig, och att nigon kyrkornas beskattning efter mom.
b icke bor ifrigakomma, &n for s vidt virdet af tionde och
hemmansrintor dfverskjuter lone- och arfvodesbelopp samt alla
andra bestdmda ordinarie utgifter tillsammantagna. Fullt klart
synes det dock icke vara, om férslagets mening &r sidan.

§ 8.
Det torde vara rigtigt att beskatta dfven svenska medborgare,
som icke dro i riket bosatta, for héirifran dtnjuten inkomst lika-
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som utlindingar, som hér bo eller ndgon tid sig uppehdlla. Detta
gir latt for sig, om de &dro lontagare eller pensionirer, men icke
s 1 flera andra fall. D4 de forstndmnde flyttat wr riket och
sdledes uttagit prestattest, hvar skola de hir blifva skattskrifna
och bevillningstaxerade? Och de sistndmnde, hvilka dtminstone
sisom resande svirligen kunna och efter nu géllande forfattning
ej heller bora hir skattskrifvas, af hvem och hvarest skola de
taxeras? Och om de mojligen skulle blifva beskattade, hvar soka
och fi exekution af dem? Nfgot borde mi hinda i dessa afse-
enden stadgas.

§ 11.

Med hinvisning till yttrandet angdende § 8, erinras i
afseende & det foreslagna stadgandet i slutmeningen af denna
paragraf, att det &tminstone skulle bero pd en tillfallighet, om
den, som bor eller hufvudsakligen vistas i riket ufan aft vara der
skattskrifven, kunde komma att bevillningstaxeras for inkomst af
visst slag. _

For ofrigt, och dd fjerde punkten i denna paragraf stindigt
efter de nya kommunallagarnes inforande, med hvilka den mycket
sammanhénger, varit foremil for olika meningar i bevillnings-
taxeringshidnseende, samt det lilla tilldgg, som nu blifvit foreslaget,
pd det hela icka reder saken, torde det kunna anses limpligt, att
for de hdr uppriknade personer — likasom i afseende & »annat
bolag» enligt tredje punkten — enahanda grundsats blefve foljd,
som rorande bank-, jernvigs- och kanalbolag i samma punkt stad-
gas, sd att hufvud-, afdelnings- eller kommissionskontor i veder-
borande ort der de finnas blefve beskattade for den vinst, de hvar
for sig profvades lemna, helst kommunernas ansprdk i alla hén-
delserna #ro lika grundade pé skattebidrag; hvilka ansprék, sd
linge bevillning ligger till grund for kommunalskatt, i en bevill-
ningsforordning icke ldra bora lemnas obeaktade mer i det ena
afseendet #n i det andra. Ett sidant stadgande skulle ej heller
forsvira beskattningen, utan tvirtom, ty, oafsedt uppgifter, kiinner
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hvarje ort bist till den rorelse, som der bedrifves. Ordet »hufyud-
sakligen> har ofta gifvit anledning till tvist och konfusion antin-
gen sd, att dubbel beskattning, eller mojligen alls ingen, sker.

§ 17.

Om man skall fullstindigt uppnd det mil, som dsyftas, torde
det vara nodigt att infora obligatorisk sjelfdeklaration sisom ett
vilkor for att triffa och i mojligaste man ritt uppméta inkomst-
kéllorna. Det synes ej heller béra anses vara mera forhatligt for
en enskild person én for flere enskilde (ett bolag) att lemna upp-
gift om sin beskattningsbara inkomst. En sidan deklaration sker
ju dessutom stindigt i besviirsmal rérande bevillningstaxering, och
for statens dndamdl ar den just for de enskilda personerna mest
af behofvet pikallad, endr bolags vinst & deras rorelse vanligen
bekantgsres genom tryckta revisionsberittelser, som for hvem som
helst dro latt tillgdngliga. I hufvudsaklig 6fverensstimmelse med
denna dsigt anser Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, att
18 och 19 paragraferna bora fullstindigas eller #ndras.

§§ 20 och 21.

Hir vill Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, 4n mer #n
komiterade, fista uppmirksamheten p vigten af bevillnings-
beredningarne. Pi dem och hufvudsakligen deras ordfsrande kan
man ndstan siga, att hela taxeringen beror, ty verkstilles icke
ett si omfattande och grannlaga arbete som taxeringen frdn borjan
med nit, oveld och sakkinnedom, si beror det sedan & mer eller
mindre tillfilliga omstandigheter, om riittelse skall kunna vinnas,
forst och frimst derfore, att faltet med hvarje instans s8 betydligt
vidgas, under det att den kollektiva person- och sakkinnedomen
allt mera minskas, hvarigenom den tid, som kan tillmitas dessa
hogre ortinstanser och sirskildt profningsnamnden, knappast med-
gifver annan granskning &n att profva anforda besvir eller fram-
stilda anmérkningar, och sedermera #fven derfore, att de uppgifter,
som enligh § 19 godvilligt varda beredningen meddelade,

Utldt, ang. bevilln. af fast egend, o. inkomst. 6
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icke f3 foretes hos taxerings- eller profningsnémnd, s framt icke
den skattskyldige dertill samtycker. Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande anser derfore, att bevillningsberedningsordférandena
bora vara vil aflonade, hvilket kan ske, om bevillningsprocenten
i hvarje lin finge utgh pd annat sitt &n nu och jemvél i forslaget
ar stadgadt, och hvarigenom nitiske, erfarne och villige personer
inom distrikten skulle framlockas. De borde ock for af hvad dem
itgjordes eller underlits vara underkastade embetsmannaansvar,
helst de #ro utsedde, icke af det skattdragande folket, utan af
Konungens embetsmyndighet.

§ 29.

Lansman, hvilkens tjenst mindre upptager hans tid, &n hvad
fallet #r med kronofogden, och som understundom kan befinnas
mycket lamplig till beredningsordfsrande, torde afven bora for-
pligtas att mottaga ett sidant uppdrag. I ofrigt anser Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, att ingen enskild person bor
tvingas dertill mot sin vilja, utan afsigelse kunna ega rum, sa-
som for narvarande ofta sker, men sikerligen hogst sdllan skulle
ega rum, om skalig ersittning for arbetet erholles. Man bor hér-
vid besinna, att det for Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
vore vida obehagligare att tvinga en person, &n att nigon gang
£§ emottaga en afsigelseskrift; och hvad nit kunde man vénta af
den till slikt uppdrag tvungne, helst om han, sisom nu, vore all-
deles ansvarsfri fér allt hvad han gjorde eller underlit.

§ 31
Mellansatsen hir: seller sisom vald ledamot af taxerings-
nédmnden», torde béra utgd, emedan man bor gora allt for att oka,
ej minska beredningsordforandens godtgorelse. Om han ocksd &r
vald ledamot af taxeringsndmnden, fungerar han dock der pd ett
betydligt olika sitt mot ofrige valde.
§ 51.
Att besviren, di de insindas med allménna posten, éro af
klaganden egenhdndigt undertecknade, eller att besviirsskriften
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pé hans begiiran eller med hans samtycke blifvit uppsatt, torde
icke behofva nigot bestyrkande. Denna foreskrift hafva skatt-
skyldige mycket ofta icke stilt sig till efterrittelse, och prof-
ningskomitén har dock méngen géing ansett sig profva och afgora
besviren. Stadgandet synes ej heller ega nigon betydelse, ty om
en besvirsskrift af en okdnd person ingifves & landskontoret, har
man ju alldeles ingen storre sikerhet for dess dkthet, #n om den
till Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande med posten ankom-
mer. Da man genom medgifvande for den enskilde i forevarande
fall att korrespondera med Eders Kongl. Majits Befallningshaf-
vande velat underldtta tillfillet for en skattskyldig att £§ sin
sak anhingiggjord, bor man ej pi samma géng gora en onddig
inskrdnkning eller fista ett vilkor, som pa landsbygden kan for-
orsaka besvir och derfore latt dsidosittes.
§ 56.

Inventionen att kombinera mantals- och taxeringsldngder sy-

nes Eders Kongl. Majits Befallningshafvande mycket bersmvird.

§§ 60 med 67.

Under forutsittning att &tskilliga erinringar kunna fram-
stidllas emot inrdttande af den sf kallade dfverskattenimnden sams
de deraf foljaktiga, tvifvels utan mycket betydliga utgifter, vill
Eders Kongl.  Maj:ts Befallningshafvande sisom sin asigt uttala,
att nagon vida for den skattskyldige icke forefinnes, derest nagon
klagan ofver profningsnimnds beslut icke fir ega rum i andra
fall, an di den skattskyldige formenar, att de i bevillnings-
forordningen stadgade grunder icke ritt tillimpats, sisom till exem-
pel om han anser sig beskattad for inkomst, hvilken enligt be-
villningsstadgan #r frén bevillning fri; och i dessa fall torde det
Just vara lampligt, att fragan afgores utaf administrativ myndighet.

§ 71
Di bevillningsprocenten nedsattes gradvis till allt ringare
belopp, ju storre linets bevillningssumma utgjorde, torde man dock
icke hafva tagit tillborlig hénsyn till forhillandena inom rikets
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storsta och folkrikaste lan. Ju storre bevillningssumma, desto
storre qvantitativt omfing och #fven gvalitativt bemodande for
beskattningen; desto flere personer att dela procenten emellan,
och foljaktligen, ju mera arbete desto mindre godtgorelse. I
Malmohus lan hade det den verkan, att landsstatstjenstemédnnen
och stidernas uppbordsmin, i hvilka forstndmndes loner da for
tiden procent af allminna bevillningen var berdknad, fingo 4tndja
sig med betydlig minskning mot tillforne, och likvil kunde be-
redningsordforandena icke tilldelas mer &n nio kromor pd landet
och likasd jemforelsevis orimligt litet i stdderna. Visserligen
hafva landsstatstjensteminnen numera mistat sin ritt; men hogst
angeliget #r, att beredningsordforandena blifva vl godtgjorde,
och det dr fara virdt, att sd icke kan blifva forhallandet i detta lin
enligt foreslagna stadganden. Om det kan ligga nigon rittvisa
uti att gradvis minska procenten, miste det ske mycket varsamt.

I afseende p# instruktionen for taxeringsndmnderna har Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande inga andra erinringar att fram-
stilla #n dem, som mé anses blifva en foljd af hvad Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande vid de sirskilda forfattningsparagra-
ferna i underdinighet anfort.

Malmo Landskontor den 28 Januari 1882.

GOTTH. WACHTMEISTER.

H. Cavalli.

13:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Hallands lén.

Underdanigste memorial.

Jemlikt Eders Kongl. Maj:ts och rikets Kammarritts skrif-
velse den 28 Oktober nistlidet ar ,fir Eders Kongl. Maj:ts
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Befallningshafvande i underdénighet hirmed afgifva yttrande sfver
Skatteregleringskomiténs underdiniga forslag till »férordning an-
giende bevillning af fast egendom samt af inkomst».

Redan di Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande hade till-
falle att yttra sig 6fver den s.k. Forberedande Skattejemkningskomi-
téns forslag till ny bevillningsforordning, uttryckte Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande sfisom sin dsigt, att det dermed af-
sedda #ndamilet, en jemnare och rittvisare beskattning, sikrast
skulle vinnas genom antagande till visentliga delar af det utaf
Professor H. L. Rydin i form af reservation afgifna sirskilda
forslag 1 dmnet.

Skatteregleringskomitén har emellertid, enligt uttrycket i
dess till forslaget lemnade »allménna motivering», ansett betink-
ligt att i betydligare min, &n af @ndrade forhillanden oundging-
ligen krifts, rubba bestiende bestimmelser. Under antagande att
med uttrycket »dndrade forhdllanden» afses hvad komitén sisom
forutsittning for sitt arbete antagit, eller afskrifning af grund-
skatter samt rustnings- och roteringsbesvir, torde det bora till-
ses, huru vida statens gemom en dylik afskrifning uppstéende
kraf pi nya och, om mojligt, skade inkomstkéllor blifvit behorigen
tillgodosedda.

Medan Professor Rydin forordat inforandet af en sirskild
fastighetsskatt och en sirskild inkomstskatt, beggedera genom
sirskild lag gjorda till stindiga ordinarie inkomster och vid behof
understodda af en sdrskild bevillning, har komitén fasthallit grund-
satsen om en allmin bevillning, utgérande en blandad fastighets-
och inkomstskatt.

Olikheten med nu gillande bevillningsforordning bestir
deruti, att komitén dels beriknat enahanda bevillning for jord-
bruksfastighet som for annan fastighet, dels ock infort jordbruks-
ndringen bland de yrken, for hvilkas behéllna afkastning en in-
komstbevillning skall erliggas.

Genom detta forfaringssitt skulle komitén séledes hafva nitt
ej mindre sitt ofvan angifna mil, en jemnare och rittvisare be-
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skattning, 4n dfven, hvad som ur praktisk synpunkt torde vara
lika beaktansvirdt, en siker utvdg for dstadkommande af de sum-
mor, som dels i foljd af omformilda afskrifningsitgérden maste
anskaffas for fyllande af statens behof och dels bora vid méj-
ligen intréffande felsldende af de indirekta skatterna genom direkt
beskattning tillvigabringas.

Innan Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande yttrar sig,
om och i hvad mén dessa méil kunna af komitén anses nidda,
torde en granskning icke vara ur vigen af de forandringar, som,
utom forslagets bida hufvudnyheter, blifvit i den afdelning af
bevillningsforordningen, som angér sjelfva skatterna, af komitén
vidtagna. '

Utom de redaktionsdndringar och fortydliganden, mot hvilka

o

redan Professor Rydin i sin reservation framstdlt anmérkningar,
har Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande hufvudsakligen fist
sig vid foljande, af komitén vidtagna tilligg och #ndringar:

I § 3 mom. 1 har komitén foreskrifvit, att, vid uppskattning
af fast egendom, torfmosse och vixande skog skola tagas i be-
traktande endast i den mén de anses erforderliga till husbehof.

Denna foreskrift, som sammanhéinger med bestdmmelsen i §
7 ¢, att forsdljning af skog beskattas sdsom annan inkomst af
jordbruksfastighet, motiveras af komitén sdlunda, att en fullt
tillfredsstillande uppskattning af vixande skogs och torfmosses
kapitalvirde dr lika svdr, som uppskattningen af deras afkastning
ar latt.

Utan att nirmare yttra sig ofver, huru vida svirigheten vid
en dylik uppskattning bort utgéra tillrackligt skal for dess under-
litande, vill Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande endast
framhéalla det oréittvisa deri, att ett hemman, forsedt med rik till-
gfing pi skog och torfmosse, i f61jd af en under langre tid pa grund
af diliga kommunikationer, svdra konjunkturer och dylikt urakt-
liten forsdljning af skogsprodukter skulle drabbas af en betydligt
mindre skatt #n ett annat hemman till lika virde, som vore 1
saknad af dylika formdner. Det korrektiv mot den ligre fastig-
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rigtande mot den vid skogs- och torfmosseprodukternas forsalj-
ning uppkomna inkomsten, torde vid sddant forhallande under lingre
tider kunna blifva temligen illusoriskt.

De uti § 8 mom. ¢ intagna bestdimmelser synas dels svira
att tillimpa och dels ordttvisa. Det torde t. ex. mota dtskilliga
svirigheter att erhilla noggranna uppgifter, huru vida en framling
sfsom resande uppehéllit sig har »storre delen af tre pa hvar-
andra foljande dr», hvarforutan det synes mindre lampligt att
affordra en dylik resande, som antagligen redan &r i sitt hem-
land for sin inkomst derifrin beskattad, ytterligare skatt for den
del deraf, som af honom hir kan komma att anvindas.

D4 mom. b i samma § i afseende pd svensk medborgare,
som icke &r i riket bosatt, foreskrifver, att han i Sverige skall
utgora inkomstbevillning for den inkomst, han héarifrin &tnjuter,
tyckes billigheten fordra, att utlinding &tnjuter motsvarande
ritt. Limpligast torde dock vara att, som Eders Kongl. Maj:ts
och rikets Kammarrdtt i dess underddniga yttrande ofver For-
beredande Skattejemkningskomiténs forslag till ny bevillnings-
forordning foreslagit, 4t Eders Kongl. Maj:t sfverlemnas att be-
stimma, om och i hvad man i)eskattning for sidan utlinding bor
ega rum.

Betraffande det i 10 § foreskrifna hojandet af det s. k. exi-
stensminimum kan Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, med
afseende & de forutsittningar, komitén haft vid forslagets upp-
gorande, icke annat 4n uttrycka den &sigt, att komitén genom en
dylik hojning, huru berittigad den &n mé vara, &n ytterligare
forsvirat uppniendet af ett utaf de mél, densamma foresatt sig,
eller ersiittande genom bevillning af de statsinkomster, som genom
grundskatternas antagna afskrifning gétt forlorade.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande torde nu, sedan an-
mirkningar framstdlts mot nigra af de utaf komitén vidtagna
forandringar i nu gallande bevillningsforordning, & aterga till
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besvarande af frégan, huru vida komitén lyckatsnd nigot af sina
ofvan angifna tvd hufvudmail.

Komitén sjelf, i motiveringen till 71 § i forslaget, synes icke
gora sig nigra storre forhoppningar, att allménna bevillningens
afkastning, under tillimpning af de i forordningen foreslagna nya
bestimmelser, skulle i nigon betydligare min okas.

Pd de af reservanterna, Herrar Professor Rydin och Grefve
De la Gardie anforda skil tror Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande sig, itminstone betridffande den piridknade intdgten af
inkomst utaf jordbruksrérelse, kunna uttrycka sin &sigt, att den
hirigenom uppkommande ersédttningen for de borttagna grund-
skatterna blir skiligen obetydlig.

Bemilde reservanter hafva ock, i Eders Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvandes tanke, med klara och tydliga skil pavisat det
origtiga uti att berdkna jordbruksfastighets taxeringsvirde si
hogt som till fem procent af saluviirdet, dfvensom det opraktiska
i komiténs forslag om en specifik uppskattning af behdllen in-
komst af jordbruksniringen. De grunder deremot, hvarpi Grefve
De la Gardie stodt sina berdkningar om den procent & egendoms
saluvirde, som vid jordbruksrorelse sisom inkomst kan antagas,
synes deremot vara ofverensstimmande med faktiska forhallanden.

Med anledning hiraf anser Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande sig antingen hbora fororda Professor Rydins ofvan
anmirkta forslag, om inforande af bestéimda fastighets- och inkomst-
skatter, eller, om detta skulle anses‘olétmpligt, tillstyrka anta-
gandet af det i Grefve De la Gardies reservation framstilda for-
slag om fastighetsbevillningens hojning till sex ¢re for hvarje
etthundra kronors taxeringsvirde.

Betriffande hirefter forslagets foreskrifter angdende allminna
bevillningens pdforande, dro de 1 hufvudsak sfverensstimmmande
med dem, som innehdllas i nu gillande bevillningsforordning.
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De forandringar, som blifvit vidtagna, afse dels erniende af
storre noggrannhet i uppskattningen af sjelfva beskattningsfore-
malen och dels erndende af en for hela landet likformig tolk-
ning och tillampning af bevillningsforordningens foreskrifters,
bland annat genom inférande af en s. k. ofverskattensimnd.

De étgirder, komitén i forstberorda hénseende vidtagit, bestd
hufvudsakligen dels i utstrickande af foreskriften i nuvarande
bevillningsstadgas 26 § derhin, att agent for utlindskt forsékrings-
bolag skall pi enahanda sitt, som for i bemilda § afsedt bolag
foreskrifvet ar, lemna uppgift anghende omfinget af bolagets
verksamhet, dels i aliggande for styrelse for bolag, hvars lotter
eller aktier &ro stilda pa viss man, att meddela uppgifter om
sina delegare och deras delaktighetsbelopp och erhillna vinst-
utdelningar, dels ock uti foreliggande for sival bolag som en-
skild arbetsgifvare att, pi anfordran af bevillningsberedningens
ordférande, atlemna uppgifter om sina tjensteméns och arbetares
afloning och andra férméner.

Samtliga dessa foreskrifter, om ock icke tillfyllestgsrande
for asyftade dndamélets uppnéiende, synas dock anvéindbara och
limpliga. En annan, sannolikt i samma syftemil, i forslaget in-
ryckt &ndring forefaller deremot Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande, lindrigast sagdt, olimplig.

Komitén har nemligen stadgat, dels i § 28, att skattskyldig,
som &r missngjd med beredningens forslag, i hvad det angir
honom sjelf eller annan skhattskyldig, eger dersfver klaga hos
taxeringsnidmnden, dels ock i § 51, att skattskyldig, som finner
sig foranlaten att framstilla anmdrkningar i@ anledning af taze-
ringsnamnds vidtagna digirder och beslut, har att inom viss tid
hos profningsnamnd dersfver besvira sig.

Dessa stadganden, af komitén pi en ging knapphindigt och
egendomligt motiverade, kunna af Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande icka annat 4n pi det hogsta ogillas.

En dylik uppmaning att blanda sig i andras angeligenheter
torde nemligen snarare medfora oreda och kringel #n bidraga att
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ofver de skattskyldiges verkliga inkomster kasta storre belysning.
En dylik torde di lampligare kunna vinnas genom aterupptagande
af forslaget om Aldggande for skattskyldig att sjelf, vid verkande
péfoljd, meddela uppgift om sin inkomst.

Afser en dylik uppgift &ret nist fore skatteiret och kan pd
den grund tjena endast till ledning, ej till ovilkorlig grund for
beskattningen, bortfalla, sisom Kongl. Kammarritten i sitt ofvan
anmérkta utltande pipekat, de hufvudskil, som blifvit anforda
mot en dylik sjelfdeklaration.

Utgiende frén den ostridigt rigtiga grundsatsen, att endast
genom iakttagande af den storsta noggrannhet vid bevillnings-
beredningen likformighet och rédttvisa vid skattliggningen kunna
vinnas, har komitén sokt skdrpa de fordringar, som hittills varit
stalda pd nimnda berednings ordfsrande. De bestimmelser, som
i sidant syfte blifvit af komitén utfirdade, dro i motiven till 20
och foljande §§ af komitén nirmare utvecklade. Komitén har
dock sjelf icke ansett dessa bestimmelser tillfyllestgorande, utan,
sisom redan sagdt #r, for uppndende af jemlikhet i taxeringen
inom olika orter, ansett inforandet af en s. k. dfverskattenimnd
nodvindigt.

De skil, komitén harfor andragit, synas dock Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande icke fullt tillfredsstillande.

Godkinnande behofvet af en ofverordnad myndighet vid be-
skattningsfragors afgérande, har dock komitén ansett Kongl.
Kammarritten icke tillfyllestgorande, bland annat, derfore att
Kammarritten, sdsom embetsverk, méiste grunda sitt beslut huf-
vudsakligen pi den bevisning, som blifvit dstadkommen. Detta,
formenar komitén, skulle t. ex. omdjliggsra klagomdl fran jord-
brukare ofver den fsreslagna bevillningen af inkomst af jordbruks-
rorelse, enir desse vanligen icke hokfora inkomster och utgifter.
Detta skil forefaller dock nigot sokt, dd dfven ofverskattendmn-
den miste hafva nfgot, hvarpd den skulle stoda sitt utlitande,
och densamma, #fven med karakter af jury, bor grunda sin ofver-
tygelse pd fakta.
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Grefve De la Gardie har for ofrigt i sin reservation pavisat
de brister, som vidlida komiténs forslag om en 6fverskattensimnd,
sd vil med afseende pad omridet och befogenheten af dess verk-
samhet som s#ttet for dess sammanséttning.

Vidhélles tanken pi en dylik ndmnd, torde Grefve De la
Gardies forslag obetingadt hafva foretrdde framfor det af komitén
framstélda.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande kan dock icke for
sin del anse inforande af en dfverskattendmnd erforderligt. En
dylik ndmnd kan, enligt sakens natur, aldrig sammansittas s8,
att ledamoterna i densamma kunna ega kdnnedom om hvarje
egendoms virde, om hvarje skattskyldigs inkomst. En bevisning
miste ovedersigligen forebringas, och profvandet af denna torde i
de flesta fall, sisom Kongl. Kammarrdtten i sitt yttrande ofver
detta dmne pavisat, komma att ligga & de af Eders Kongl. Maj:t
férordnade, i dylika fragor forfarne ledaméterna.

Nar en fullt kompetent myndighet redan i Kongl. Kammar-
rdtten forefinnes, synes det obehofligt att vid sidan af denna
stdlla en annan, hvars forméga i hithorande dmnen sannolikt blefve
dtminstone icke storre.

For att sammanfatta sina yttranden i ett slutomdome om for-
slaget, fir Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafande sésom sin asigt
uttrycka, att detsamma, oberdknadt 8tskilliga redaktionsforbitt-
ringar, framfor nu gillande bevillningsstadga eger ett bestimdt
foretrdde uti den uttalade grundsatsen, att jordbruksfastighet bor
beskattas lika med annan fastighet, dfvensom uti fordndring af
bestimmelserna angfende det skattefria existensminimum, men
att i ofrigt de brister, som ofverklagats i nu gédllande bevillnings-
stadga, icke kunna pa nigot tillfredsstdllande sitt genom forslaget
anses losta.

Halmstads slott i Landskontoret den 28 Januari 1882.

Landshofdingeembetet:

K. N. Godehmius. Gustaf Lindgren.
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14:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Goteborgs och
Bohus ldn.

Underdéanigste memorial.

Ofver det underdéniga forslag till forordning angéende be-
villning af fast egendom samt af inkomst, som den af Eders
Kongl. Maj:t i nader tillsatta Skatteregleringskomitén den 17
Augusti sistlidet ar afgifvit, fir Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hatvande, pa grund af derom lemnad foreskrift, afgifva foljande
underdiniga utlétande, hvilket den knappt tillmétta tiden inga-
lunda medgifvit att gora si fullstindigt, som drendets vigt och
forslagets beskaffenhet visserligen krifde.

Komitén har, utgiende frén den forutsdttning, att grund-
skatter samt rustnings- och roteringsbesvir varda afskrifna, upp-
stdlt sisom allmdn grundsats for den beskattning, som, enligt
komiténs dsigt, borde trdda i stillet for nu utgdende bevillning
enligt art. IL i bevillningsstadgan, att bevillning skall utgoéras
for fast egendom med 5 ¢re for hvarje fulla 100 kronor af fastig-
hetens taxeringsvirde samt for all inkomst med 1 procent & behdllna
inkomstbeloppet, dervid dock i friga om den inkomst, som hér-
flyter frin fastighet, endast den del deraf, som ofverstiger ett
belopp af 5 for hundra af fastighetens taxeringsvidrde, hvilket
belopp genom fastighetsbevillningen anses vara beskattadt, skall
utgora foremal for beskatining.

De allminna grunder, som sdlunda, enligt det underdéniga
forslaget, borde foljas vid fastighetsbeskattningen, skulle vil,
derest de kunde konseqvent genomféras, kunna dstadkomma en
forandring till det bdttre; men vid tilldmpningen af dessa grunder
a jordbruksfastighetsbeskattningen, skulle snart sagdt odfvervin-
neliga svirigheter mota med afseende & berdkningen af den in-
komst, som af fastigheten, i synnerhet den mindre fastigheten,
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borde anses flyta, och blefve, sisom komiterade underdinigst fore-
slagit, tillika den bestdmmelse gillande, att vid nimnda berdk-
ning afdrag finge goras for rdnta & upplint rérelsekapital intill ett
belopp, motsvarande 20 procent af egendomens taxeringsviirde, utan
att skuldens tillvaro pd nigot sdtt behofde styrkas, si torde med
skél kunna pdstds, att beskattning af jordbruksinkomst hogst
sillan skulle ifragakomma. I likhet med komiténs ordfsrande
finner derfore Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande det under-
diniga forslaget, i hvad det afser beskattning af jordbruksfastighet
och jordbruksrérelse, vara fullkomligt opraktiskt och i hog grad
illusoriskt. Léngt bittre synas dé réttvisa och jemlikhet kunna
tillgodoses genom de bestdmmelser, som innefattas i det af honom
inom komitén i denna del vickta och i hans emot komiterades
underdéniga forslag afgifna reservation om nimnda yrkande; och
far Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande alltsi, under abe-
ropande af de utaf honom anforda skilen, underdinigst tillstyrka,
att samma yrkande matte vinna nidigt afseende, sa att, i stillet
for den af komiterade foreslagna bevillningen af jordbruksfastighet
och af jordbruksinkomst, en enda bevillningsafgift komme att for
dessa bada beskattningsforemél gemensamt utgd sisom bevillning
for jordbruksfastighet med 6 ore for hvarje 100 kronor af fastig-
hetens taxeringsvirde, utan att dervid réttighet till nigot afdrag
for skuld finge ega rum; delande Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande jemvidl ordforandens i komitén dsigter i friga om de
bestimmelser, som af detta hans forslag, enligt hans formenande,
maste blifva en naturlig foljd.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande kan icke heller
gilla den uppstilda beskattningsgrundsatsen, i hvad han eger
tillimpning pd inkomstbeskattningen 1 6frigt. Visserligen inne-
hiller forslaget, i likhet med nu gillande bevillningsstadga, sér-
skilda bestimmelser, som modifiera den allménna beskattnings-
regeln, dels angiende bevillningsfritt existensminimum och dels
angaende rattighet for den skattskyldige att, d2 inkomsten ofver-
stiger det belopp, som blifvit bestimdt sfisom existensminimum,
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men dock icke uppgér till ett visst hogre belopp, fi &tnjuta be-
villningsfritt afdrag, men genom dessa bestdmmelser har endast
1 viss man tillgodosetts det kraf, som staten, allt efter den i af-
seende & inkomstens belopp storre eller mindre skatteformigan,
har ritt att stdlla pid den skattskyldige, hvaremot det inflytande,
som olika slags inkomstkidllor pa beskattningen bora ega, icke
kommit till sin riitt. Detta synes emellertid vara alldeles nod-
vindigt for #dstadkommandet af jemlik och rdttvis beskattning.
Till stod for denna sin mening far Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande underdanigst hénvisa till de skil, som en af komité-
ledamoterna, A. Hedin, for samma &sigt uti sin emot det under-
déniga forslaget afgifna reservation andragit. Atminstone torde
skilnad bbra goras emellan ren kapitalinkomst, & ena sidan, och
all annan inkomst, 4 den andra, och skilnaden borde kunna sé-
lunda genomforas, att inkomst af arbete visserligen, sfisom nu,
beskattades efter inkomstens verkliga storlek, men kapitalinkomst
efter ett med viss, t. ex. 25, procent at inkomsten f6rhsjdt belopp.

Det underdéniga forslagets bestimmelse angdende bevillnings-
fritt existensminimum innehéller, att bevillning for inkomst icke
eger rum, ndr den skattskyldiges sammanrdknade drsinkomster,
hustruns deri inbegripna, understiga 500 kronor. Emot denna
bestimmelse, 1 hvad den afser storleken af existensminimum, har
nyss bem#lde komitéledamot i sin reservation rigtat anmérkningar,
som synas KEders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande vil grundade.
Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande anser derfore ocksd, i
likhet med honom, att bevillningsfrihet bor medgifvas for hogre
inkomstbelopp &n det foreslagna, dtminstone 1 landets storre stédder,
och, for att sdrskildt betrdffande Goteborgs stad stidrka de skil,
Hedin for denna mening framstilt, torde det tillatas Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande underdénigst f& meddela: att jemvil
i fraga om Goteborg storre delen af den bevillning, som blifvit
piford for inkomst understigande 600 kronor, mast afkortas pd
grund af medelloshet och siledes icke kunnat till statsverket in-
flyta; att samma forhéllande egt rum med omkring '/, af den for
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600 kronors inkomst paforda bevillningen och med en icke obe-
tydlig del af den bevillning, som péforts for 700 kronors inkomst,
sa att t. ex. den bevillning, hvilken for &r 1880 blifvit péford
for inkomst, som uppskattats till det forra beloppet, gildats af
602 personer, men deremot for 197 personer blifvit afkortad till
foljd af bristande tillgéng till bevillningens erliggande, under
det att samma drs bevillning for 700 kronors inkomst inbetalts
af 53 personer, men afkortats for 5; att, si vidt genom de vid
sista mantalsskrifningen hirstides aflemnade uppgifter kunnat
utronas, drliga hyresbeloppen for tarfliga arbetarebostider i stadens
utkanter eller de s. k. forstidderna vexla silunda, att for ett rum
med kok betalas fran 200 till 240 kronor och for ett enda s. k.
spisrum frén 120 till 144 kronor; samt att lefnadskostnaderna
hér kunna anses vara fullt ut lika hoga som i Stockholm. Bety-
delsen af den forsta af nu ndmnda omstindigheter beror natur-
ligtvis dock derpé, huru vida taxeringsménnen lyckats triffa in-
komstens rdtta beskattningsbara belopp eller icke — en friga,
hvarom Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke tilltror sig
kunna filla ndgot bestimdt omdome. Att de icke forfarit strin-
gare #n vederbort, torde vil emellertid f4 antagas.

Skulle hojning af existensminimibeloppet, p& sitt Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande underdénigst foreslagit, icke kunna
medgifvas, torde vil &tminstone hogt hyresbelopp béra fi gilla
sasom en af de i det underddniga forslagets 10 § L mom. angifna,
»séirdeles ¢mmande omsténdigheter», och séledes kunna medfora
den férman vid bestimmandet af bevillningsfritt afdrag, som med
afseende & sidana omstdndigheter blifvit foreslagen.

Genom de i det underdéniga forslaget intagna bestimmelserna
om bevillningsfritt afdrag for inkomst, som 6fverstiger det sisom
existensminimum faststilda beloppet, men dock icke uppgér till
2,000 kronor, har det progressiva systemet af komitén vunnit
erkdnnande i friga om inkomstbeskattningen, dock endast i viss
man, alldenstund dessa bestdmmelser icke stricka sina verkningar
till den inkomst, som uppgér till 2,000 kronor eller derutofver.
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Af all sadan hogre inkomst skulle, oberoende af dess storre eller
mindre belopp, enligt det underdiniga forslaget, utgé 1 procent sisom
bevillning. For uppniende af storre rittvisa och jemlikhet, dn
som genom en pi detta sdtt ordnad beskattning af hogre inkomst
skulle kunna forverkligas, borde vil ‘afven vid den hogre inkom-
stens beskattning det progressiva systemet, eller rdttare, di detta
gystem ju innebir en orimlighet, sisom i sina yttersta verkningar
ledande till konfiskation af all inkomst, en degression vinna
tillampning, 1 all synnerhet som i statsekonomiskt afseende den
fordel derigenom jemvél vunnes, att den minskning i inkomst for
staten, som orsakas genom den for den ligre inkomsten medgifna
lindring 1 beskattningen, antagligen fullt ut skulle blifva ersatt.
Saknaden af bestimmelser hirom &r derfore, enligt Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvandes foérmenande, en brist i det under-
déaniga forslaget.

De afdrag, som, enligt det underdéniga forslaget, skulle fi
goras, synas Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke vara
afmitta efter alla de forhdllanden, som dera béra ega inverkan.
Tvenne af komiténs ledamoter, H. L. Rydin och forbemilde Hedin,
hafva ocksi 1 sina reservationer framhallit detta, och sirskildt
det orimliga deri, att den, som eger en storre rinteinkomst af ett
till inemot 40,000 kronor uppgédende kapital, skulle, i likhet med
hvad enligt gdllande bevillningsstadga #r héndelsen, f& atnjuta
samma lindring i beskattningen, som den, hvars inkomst till mot-
svarande belopp harrér frén den vanskliga och opardkneliga killa,
som ndmnes arbete, eller, med andra ord, att tillborligt afseende
icke heller vid bestimmandet af dessa afdrags storlek blifvit
fast vid de olika slagen af inkomstkallor. Antalet personer,
som skattskyldig (utom sin hustru) har att forsorja, borde vil
ocksd vid bestimmandet af rdtt till afdrag hafva tillmitts storre
betydelse, &n i forslaget egt rum, pa det att de skattskyldige,
som hirdare drabbas af de indirekta skatterna, i regel mitte be-
redas en motsvarande lindring i inkomstbeskattningen. Vid be-
skattning af ren kapitalinkomst torde foljaktligen det bevillnings-
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fria afdraget bora vara mindre, och grinsen for upphérandet af
rittigheten till dylikt afdrag bora sittas ligre & inkomstskalan
an vid beskattning af annan inkomst.

Derest de skattskyldige, fér ernfendet af den omnimnda lin-
dringen i beskattningen, efter norskt monster indelades i 4 klasser
salunda, att l:a klassen omfattade dem som endast hade sig
sjelfve att forsorja, 2:a klassen dem som dessutom hade 1—3
personer att forsorja, 3:e klassen dem som hade 4—6, och den
4:e dem som hade minst 7 personer, utom sig sjelfve, att for-
sorja, sé borde mojligen vid kapitalbeskattning icke nigot afdrag
alls fi tillgodonjutas af dem, som tillhérde 1:a klassen. Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande anser sig derjemte vid det un-
derdiniga forslagets bestdmmelser om bevillningsfritt afdrag béra
gora den anmirkning, att det storsta inkomstbelopp, vid hvilket
nimnda formén blifvit fistad, synes Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande vara vil ligt, d4 det giller inkomst af arbete.

Vidkommande hirefter det underdéniga forslagets bestdmmel-
ser angfiende berikningen af den beskattningsbara inkomsten, s§
har hvad som emot denna del deraf torde bira anmirkas, med
hénsyn till dels stadgandet i 9 § om afdrag for skuld och dels
beskattningsforemélet, samt angfende saknaden af foreskrift, som
pibjuder, att samtliga en skattskyldigs inkomster vid uppskatt-
ningen skola sammanforas till ett helt, redan blifvit i ledamoten
Rydins reservation utforligt behandladt; och instimmer Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande till alla delar i hvad som i
nimnda afseenden der blifvit anfordt.

Enahanda #&r ock forhillandet i friga om de anmérkningar,
som kunna rigtas emot den del af det underdiniga forslaget, som
handlar om de uppgifter, hvilka i och for beskattningen skola,
aflemnas dels af vissa officiela myndigheter, dels af bolag och
dels af enskilde personer; och fir Eders Kongl. Majts Befall-
ningshafvande alltsi fororda inférandet af den s§ mycket omtvi-
stade sjelfdeklarationsskyldigheten, &tminstone i de fall, d4 moj-
lighet for taxzeringsménnen att efter objektiva grunder bilda sig

UHdt. ang. bevilln. af fast egend. och inkomst. 7
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en ofvertygelse om forhdllanden, som, enligt det underdiniga for-
slagets bestammelser, borde och jemvil hora inverka pé uppskatt-
ning af vare sig fastighetstaxeringsvirde eller beskattningshar
inkomst, icke, sd vidt samma forslag derom lemnar anvisning, pé
annat sitt skulle std att vinna. I sammanhang med sjelfdeklara-
tionens inforande borde naturligen ocksi stadgas péafoljder for
uraktldtenhet att fullgéra i sfidant afseende gifna foreskrifter.

Den del af det underdéniga forslaget, som bir till ofverskrift:
taxeringsmyndigheternas sammansittning och befogenhet, innehil-
ler bestimmelser, som ganska visentligt afvika frin nu gillande
bevillningsstadgas foreskrifter i motsvarande dmnen.

Emot dem af dessa bestimmelser, som afse bevillningsbered-
ningens, taxeringsndmndens och profningsndmndens sammansitt-
ning och ordféranden i bevillningsberedningen, synes icke nigot
vara att invinda. Dock forestialler sig Eders Kongl Maj:ts
Befallningshafvande, att det icke vore olampligt, att taxeringsnimn-
dens ordforande pd forhand utsdges af offentlic myndighet och
forpligtades att bereda drendena, innan de i taxeringsndmnden
skulle forekomma till afgorande.

Hvad Ater vidkommer inrittandet af en ofverskattenimnd, si-
som sista instans 1 bevillningsfrigor, sé tror Kders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande sig hafva funnit, att en af ofvanbemilde
komitéledamoter, Rydin, i sin reservation lyckats adagaligga, e)
mindre att hvarken vir svenska konstitutions anda eller sjelf-
styrelseprincipen fordrar, att den taxering, som skall ega rum i
och for bevillningsafgifternas bestimmande, bor verkstillas af en-
dast folkvalde min, &n #fven vddan deraf att 4t den foreslagna
ofverskattendmnden anfortro den slutliga profningsritten i bevill-
ningsmdl; och tilliter Eders Kongl Maj:ts Befallningshafvande
sig, 1 likhet med honom, att betvifla, det denna ndmnd skulle
kunna lésa den uppgift, som henne enligt det underdiniga for-
slaget skulle varda gifven. Eders Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande anser sdledes att, derest det underdiniga forslaget i ofrigt
skulle vinnafaststillelse, 6fverskattenimnden dock icke borde komma,
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till stind, utan att ofver profningsnimnden fortfarande borde std
samma myndigheter som nu. For beredandet af skyndsammare
handlaggning af bevillningsfrégor hos Eders Kongl. Maj:ts och
rikets Kammarritt blefve det emellertid nodvindigt, att densamma
sirskildt for detta andamdl forstirktes till personalen, derfor
kostnaden dock sannolikt icke skulle komma att ofverstiga de ut-
gifter, som den af komitén foreslagna ofverskattenimnden komme
att draga med sig. Blefve dter sjelfdeklaration pabjuden, s skulle
en ofverskattenimnd kunna vara pi sin plats; och vill det synas
Eders Kongl. Majits Befallningshafvande, som om, i sidant fall,
det af komiténs ordfsrande, enligt hvad hans reservation utvisar,
framstilda forslaget 1 friga om ofverskattenimndens befogenhet
borde vara fortjent af Eders Kongl. Maj:its nidiga bifall. Skall
en ofverskattendmnd inrittas, torde i hvad fall som helst de i
samma foérslag gifna bestdimmelserna angfende 6fverskattenimn-
dens sammansittning vara att foredraga framfor komiténs derom
meddelade stadganden.

De forindringar, som foreslagits med hinsyn till de tider, d3
taxeringsforrittningarne bora verkstillas, synas Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande vara egnade att vicka tvifvelsmél,
huru vida den skyndsamhet i drendenas behandling, som af dem
blefve en foljd, verkligen skulle kunna lita forena sig med den
sorgfillighet och noggrannhet, som vid denna behandling &ro af
noden. Hvad sirskildt detta lin betriffar, tror Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande sig, med kinnedom om den tid, som
bevillningsheredningens och taxeringsnimndens arbeten, med
tillampning af nu gillande bevillningsstadga, krifva, kunna vaga
pésta, att, afven om beskattning af jordbruksinkomst icke varder
inford, bevillningsberedningen och taxeringsnimnden icke kunna
fullborda sina arbeten inom de tider, som foreslagits. Detta giller
dock i synnerhet om Goteborgs stad. Bevillningsberedningarne
lara icke fore Maj ménads utgiing, och taxeringsnimnderna icke
fore medlet af Juli kunna afsluta sina forrittningar. Profnings-
nidmndens sammantridde dter torde under sidana forhillanden icke
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kunna ega rum forr &n i September méinad. Taxeringsprotokoll
och lingder behofva memligen, enligt det underdéniga forslagets
bestimmelser, icke insdndas till lansstyrelsen forr &n inom tre
veckor efter det taxeringsforrittningarne inom fogderi eller stad
afslutats, och forarbetena & landskontoret till profningskomitén
taga redan nu i ansprik flera veckors tid och komma naturligt-
'vis att krifva dnnu lingre tid, om de jemvil skola omfatta be-
skattning af fastighets'inkomst. Derest en sirskild préfningsndmnd
bildades for staden Goteborg, derfor ménga skil tala, skulle lik-
vil profningsnimnden for linets ofriga delarmijligen kunna sam-
mantrida i senare hilften af Augusti m8nad; men endr profnings-
pimnden for Goteborg vil icke kunde boérja sin forrattning, innan
de arbeten, som lanets andra profningsndmnd lemnade efter sig,
blifvit afslutade, i hvad det pd kronoombudet vid nidmnderna an-
komme, skulle forstberorda ndmnd icke kunna sammantrida forr
an 1 slutet af September. I friga dter om tiden for besvérs an-
forande ofver profningsnimndens beslut, si synes af hvad nu un-
derdénigst blifvit anfordt bora folja, att jemvil demna tid bor
framflyttas. Harvid torde dock méjligen sirskildt bora tagas i
betraktande, att en del skattskyldige med afseende pé vissa for-
héllanden icke éro i tillfille att forr &n efter drets slut sikert
kunna bedéma, huru vida de af den medgifna besvirsritten bora
sig begagna, samt att de forst derefter ega tillging till de for
andrings vinnande nodiga bevisningsmedlen; och, med fastadt af-
seende hiri, synes besvirstiden bora utstrickas till dtminstone
den 15 Januari eller Januari minads slut det pdfoljande &ret.
Hirigenom omojliggores vil erndendet af det ¢nskningsmél, som
komiterade foresatt sig, att nemligen f§ frigorna frin en taxerings-
period slutbehandlade, innan en ny sidan intrider, men det vill
synas Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, som om det vore
mindre limpligt att soka vinna detta mél pd bekostnad af de
skattskyldiges bista. Skulle den myndighet, som det tillkomme
att upptaga besvir ofver profningsndmndens beslut, blifva en of-
verskattenimnd, torde alltsi dess sammantrdde icke bora ega rum
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forr n i Februari eller Mars ménad. Hérigenom kunde ocksa
ett annat intresse tillgodoses. Héradsskrifvaren och vederbsrande
tjensteman i stad behofde nemligen di icke, pd sitt § 57 af det
underdéniga forslaget bestimmer, redan fore den 10 Januari till
ldansstyrelsen insdnda de i ndmnda § omférmilda, for ofverskatte-
nimnden afsedda afskrifterna, ett &liggande, som, &tminstone s
vidt det angfir hiradsskrifvaren, skulle blifva svirt, kanske till
och med omojligt, endr hans vigtigaste och mest tidsédande tjenste-
goromél, sisom mantals- och skattskrifningarnes forrittande, de-
biteringen af kronouppborden och kontrollen deraf vid uppbords-
stimmorna samt upprittandet af beviringsrullorna, infalla under
drets tvd sista och tvd forsta ménader, och det tillfdlliga bitrdde,
hvaraf han derfésre skulle hafva behof for att kunna fullgira
detta dliggande, sidkerligen icke alltid skulle kunna vara att pé-
ridkna.

Vid uttalandet af sina &sigter angdende nu omfsrméilda tids-
bestdmmelser har Kders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande emel-
lertid utgtt frin den forutsdttning, att mantals- och taxerings-
lingden 6fverlemnas till bevillningsberedningens ordfsrande senast
inom medlet af April ménad, sisom gillande bevillningsstadga
foreskrifver angiende mantalslingden, och icke, sdsom komiterade
underdénigst foreslagit, inom Mars ménads utging. Komiterades
bestdimmelse i detta hinseende skulle nemligen pékalla en for-
gndring af 10 § 2 mom. i Eders Kongl. Maj:ts nidiga Forord-
ning den 20 Juli 1861, angdende mantals- och skattskrifningar-
nes forrdttande, hvarest det stadgas, att & landet granskningen af
mantalslingden skall verkstidllas senast under forra hélften af
April ménad, och en sfdan fordndring synes Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande icke ld4mplig. I sammanhang hérmed tilldter
sig Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande underdénigst erinra,
att, enligt nyssndmnda nidiga forordning, kronofogden skall hilla
bevillningsberedningen mantalslingden till handa, men att denna
skyldighet i komiterades underddniga forslag aligges hiradsskrif-
varen; och pé samma ging torde Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
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hafvande underdfnigst fi framhélla den inkonseqvens, som synes
Eders Kongl. Maj:its Befallningshafvande ligga deri, att nagon
forandring icke foreslagits i afseende & tiden for aflemnandet af
de i § 16 mom. 1 af det underdiniga forslaget omformilda upp-
gifter, fastin komiterade ansett sig bora foresld, att tiden for af-
slutandet af bevillningsberedningens arbeten bor forkortas med
hela fjorton dagar. '

Tidsbestimmelsen i § 56 mom. 3 af det underdaniga forsla-
get anser sig Fders Kongl Maj:ts Befallningshafvande icke heller
kunna gilla. Skall afskriften af mantals- och taxeringslingden,
med deri beslutade @ndringar, endast tjena till det &ndamil, hvil-
ket i namnda § och moment omformiles och som synes Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande vara det enda, som i forevarande hén-
seende bor tagas i betraktande, ar det naturligtvis e nodigt att
alagga hiaradsskrifvaren att senast den 15 November till kommu-
nalstimmans ordférande ofverlemna densamma, utan kan i sidant
fall tiden hirfor betydligt framflyttas. Men #fven om bersrda
afskrift skulle anses bora fi tagas i ansprék jemvil for enskilda,
kommunala syften, torde tiden for aflemnandet deraf kunna och
bora framflyttas till den 1 December, alldenstund dessa syften
vil 4nd& skulle kunna vinnas, och héradsskrifvaren har behof af
de ytterligare fjorton dagar, som silunda skulle komma honom till
godo, for att blifva i tillfille att ordentligt och noggrant utfora
det skrifarbete, som afskriften erfordrar.

Den kombination af mantals- och taxeringslingd, som komite-
rade trott sig kunna fororda sisom ledande till littnad i besviret
med upprattandet af taxeringslingderna, synes Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande vara i hog grad opraktisk, och vil torde det
kunna ifrigasittas, huru vida det dsyftade dndamélet derigenom
skulle kunna ernis. D4 emellertid Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande vigar hysa den férhoppning, att den orsak, som
foranledt komiterade att foresli en fordndring af vira nu brukliga
taxeringslingder, icke kommer att forverkligas, torde Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande icke behofva ndrmare utveckla skilen
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for denna sin dsigt. Dock torde det tillitas Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande att underdinigst f& meddela, att mantals-
lingderna for ir 1881 inom Gouteborgs fogderi af detta lin om-
fatta tillhopa 382 ark, under det att bevillningstaxeringslingderna
ofver fast egendom for samma &r och fogderi omfatta 159, och
taxeringslingderna ofver inkomstbevillningen endast 90 ark. Deb
forhallande, som sfledes inom nimnda fogderi 1 afseende & ark-
antalet eger rum emellan mantals- och taxeringslingderna, beror
likval till en del p& omstindigheter, som dro for vissa socknar
deraf sidrskildt utmérkande, nemligen der beligna fabriker, vid
hvilka &dro anstilde en mingd arbetare, som vil dro mantals-
skrifne, men deremot icke uppforde till bevillning for fastighet
eller inkomst. Att detta forhdllande #fven inom socknar, som
icke befinna sig i en sidan undantagsstillning, i allménhet &r
radande, dr emellertid Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes
ofvertygelse, och sfsom bevis hirfor torde den omstdndighet fi
tjena, att de af ofvannimnda lingder, som gilla exempelvis
Sdfve socken, hvarest icke finnas ndgra fabriksanliggningar
eller andra undantagsforhillanden, omfatta respektive 18, 9 och
2 ark.

Néagra mindre oegentligheter, hvilka Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande vid den granskning af det underdéniga for-
slagets detaljbestdmmelser, som tiden tilldtit, i ofrigt funnit vid-
lada detsamma, végar Eders Kongl. Maj:its Befallningshafvande
underdanigst jemvil framhaélla.

Af bestimmelsen 1 § 4 mom. d synes vil otvetydigt bora
framgd, att jemvil egare af kanal, enligt komiterades dsigt, bor
njuta frihet frin bevillnings utgérande for deri uppriknade bygg-
nader, och denna dsigt bor naturligtvis anses vara rigtig. D&
densamma emellertid icke fitt ndgot uttryck i nu gillande be-
villningsforordning, utan der tvirtom bestimdt stadgas, att nimnda
frihet endast i friiga om jernvdgar fir tillgodonjutas, vill det
synas Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, som om ordalagen
iden till nimnda § och moment hirande del af motiven till det under-
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déniga forslaget blifvit mindre vil valda, och som en forandring
deraf borde ega rum.

Den forindring af § 4 i nu gillande bevillningsstadga, som
skett genom bestdmmelserna i § 5 af det underdaniga forslaget,
synes Eders Kongl. Maj:its Befallningshafvande icke innebira ett
fortydligande, snarare motsatsen, och lirer siledes icke bora
ifrdgakomma.

D4 en bevillningsberednings distrikt, enligt § 20, kan utgoras
af endast en del af en kommun, vare sig stads- eller landskommun,
borde vdl i § 26 bestdmmelse i der omnimnda afseende hafva
meddelats jemvil for dylik bevillningsberedning, t. ex. genom in-
forandet af orden »eller del deraf> efter ordet »kommun» i andra
raden af paragrafen.

I likhet med hvad i § 45 blifvit stadgadt med hinsyn till
taxeringsndmndens protokoll och anteckningar i mantals- och
taxeringslingden, torde en bestdmmelse i det underdiniga for-
slaget bora hafva influtit om justering och underskrifvande af
det hos bevillningsberedningen forda protokoll och dess anteck-
ningar i nidmnda lingd.

I § 36 foreskrifves, att i Stockholm Ofverstﬁthﬁllareembetet,
1 ofriga stdder magistraten och pd landet kronofogden skall under.
ritta de till ledamoter i taxeringsnimnd valde personerna om det
dem gifna uppdraget, och att dervid tillika till en hvar af de
valde, som icke i beredningen deltagit, skall ofverlemnas ett
exemplar af bevillningsforordningen. Ofverlemnandet skall siledes
verkstillas af Ofverstithallareembetet, magistraten eller kromo-
~fogden, men pd hvad sitt de skola komma 1 besittning af det for
sidant dndamdl erforderliga antal exemplar af bevillningsforord-
ningen, derom lemnar det underdiniga forslaget icke nigon upp-
lysning.

D& 1§ 71 mom. 4 meddelas foreskrifter angfende utbetalning
af losen enligt expeditionsstadgan foér den utskrift af mantals-
och taxeringslingden (ej »taxeringslingderna»), hvilken det enligt
$ 56 mom. 3 dligger hdradsskrifvaren att till kommunalstimmans
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ordférande aflemna, vill det synas Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande, som om, fér fullstindighetens skull, i sistnimnda
§ och moment borde angifvas, att hiradsskrifvaren 4r berittigad att
for bersrda utskrift erhdlla sidan ersittning.

Emedan kostnaderna for tryckning af lingder jemte samman-
drag, enligt § 71 mom. 1, icke fi erséttas af bevillningsprocenten,
sdsom nu, borde vil ett annat sitt hafva anvisats for gildandet
af dessa kostnader i friga om samtliga lingder jemte samman-
drag eller for deras anskaffande pd annat sdtt. Emellertid finnes
1 mom. 5 af samma § bestdmmelse i detta hinseende endast om
mantals- och taxeringslingder, ej om sidana lidngder, som det
dligger profningsnémnderna att upprétta, och ej heller om de
anbefalda sammandragen. Jemvil till sidana lingder och till
sammandragen torde blanketter genom Statskontorets forsorg bora
anskaffas.

D4 till sist komiterade icke ansett sig kunna #ldgga nigon
sdsom en tjenstepligt att fungera sisom kronoombud vid taxerings-
ndmnd i stad, vill det synas Eders Kongl Maj:ts Befallnings-
hafvande, som om sfidant ombud fortfarande borde f& &tnjuta
andel af bevillningsprocenten, hvadan alltsi, enligt Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvandes 8sigt, ett tilligg hirom borde goras
i merangmnda § 71 mom. 1.

Slutligen kan Eders Kongl Maj:ts Befallningshafvande icke
underldta att beklaga, att komiterade vid afgifvandet af sitt under-
diniga forslag ansett sig sfsom en férutsdttning bora antaga, att
det nuvarande sambandet emellan statsbevillningen och kommunal-
beskattningen icke i det stora hela skulle kunna rubbas. Tvirtom
vigar Eders Kongl Maj:ts Befallningshafvande hysa den fore-
stidllningen, att en sddan rubbning mycket vil skulle kunna ega
rum, och att ett fullkomligt oberoende i detta afseende dr det mal,
som ytterst bor efterstrifvas. Denna komiterades #sigt har
medfort intagandet uti deras underdiniga forslag af &tskilliga
frin nu gallande bevillningsstadga hemtade och deri, uteslutande
med afseende & kommunalbeskattningen, tid efter annan inférda
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bestiimmelser, bland hvilka Eders Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande nu endast ber att underdinigst fi erinra om det alldeles
principvidriga stadgandet 1 § 11 mom. 3 och 4, angfende den
ort, der bevillning bor paforas bolag, fabriksegare, handlande
samt annan yrkes- eller niringsidkare, etf stadgande, hvars
tillampning véllat och kommer att vélla stor svirighet och myec-
ken oreda.

Goteborg 4 Landskontoret den 31 Januari 1882.
ALB. EHRENSVARD.

V. Billmanson.

15:0. Kongl Maj:ts Befallningshafvande i Elfshorgs ldn.

Stormigtigste, Allernadigste Konung!

Till underddnig &tlydnad af Eders Kongl. Majits genom
Kongl. Kammarritten meddelade befallning, fir Landshofdinge-
embetet ofver det af Skatteregleringskomitén upprittade forslag
till forordning angfende bevillning af fast egendom samt af in-
komst hdrmed afgifva underdénigt utlitande.

Forst och framst tilldter sig Landshofdingeembetet fasta
Eders Kongl. Maj:ts n8diga uppméirksamhet pd det af Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande den 11 September 1877 afgifna
underdéniga utlitande ofver det af Forberedande Skattejemknings-
komitén upprattade forslag till forordning angiende grunderna
och sittet fér bevillningstaxeringen och féretrddesvis ofver de
delar af forslaget, som angingo »uppgifter till ledning vid taxe-
ringen, taxeringsmyndigheterne och deras aligganden» samt »ofrige
bestdimmelser>; och fir Landshofdingeembetet uti tillimpliga
delar fasthélla vid de derutinnan uttalade 8sigter.
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Landshofdingeembetet kan sflunda, i likhet med en af re-
servanterna mot nu afgifna forslaget, icke godkinna, det komi-
terade uppgjort sitt forslag endast och uteslutande grundadt pa
den forutsdttning, att grundskatter samt rustnings- och roterings-
besviar skulle komma att afskrifvas; och d4 komiterade icke
voro ovilkorligen bundna att uppgéra sitt forslag under denna
forutsdttning, samt statsmagternas beslut angfende dessa be-
sviars afskrifvande, ldngt ifrén att vara en verklighet, &nnu en
rundlig tid torde lita vanta pd sig, vill det for Landshofdinge-
embetet synas lampligt, om ett forslag, icke grundadt pd forut-
nimnda forutsittning, af komiterade blifvit utarbetadt vid sidan
af det andra.

Hvad komiterades forslag 1 hufvudsak angir, fir Lands-
hofdingeembetet helt och hallet instimma i hvad Herrar Litte-
ratéren A. Hedin och Professoren H. L. Rydin uti sina, forslaget
bilagde reservationer anfort, hvilka reservationer #ro sinttémmande,
att foga eller intet dterstar for en embetsmyndighet att tilligga;
dock tilliter sig Landshofdingeembetet att i nigra detaljfrigor
andraga foljande.

Uti § 7 mom. ¢ foreslda komiterade inkomstbevillning af jord-
bruksfastighet. Ktt visentligt skil mot en sidan beskattning, utom
hvad som uti ofvan éberopade underdéniga utldtande blifvit anfsrdt,
torde vid den praktiska tillimpningen med fog kunna sokas i
puvarande bevillningsberedningars och taxeringskomitéers samman-
sidttning; och d4 komiterade hidrutinnan icke foreslagit nigon
dndring, kommer samma skil att qvarstd. Det heter visserligen,
att, »sividt mojligt dr, sivil fastighetsegare som néringsidkare
och lontagare» skola i den senare af dessa beskattningsmyndig-
heter ega »site och stimma», men med den kiénnedom Liandshof-
dingeembetet eger om forhillandena i Elfsborgs lin, der med
hogst fi4 undantag ndmnda myndigheter representeras af endast
hemmansegare, kan med skil betviflas, att nigra ens nimnvirdt
rigtiga uppgifter om behéallningen af jordbruksndringen skola
kunna erhéllas.
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Komiterade hafva (§ 10 mom. 1) utom de afdrag, som vid
ett visst inkomstmaximum f& ega rum, dfven inrymt 8t taxerings-
myndigheterna rittighet att, »der sirdeles smmande omstindig-
heter forekomma», medgifva en ytterligare lindring i skatte-
beloppet, samt uti motiveringen ansett, att denna lindring uteslu-
tande bor grundas p& rent personliga férhillanden. Utom det
grannlaga och svira fgrhéllande, som uppstdr for nimnda myn-
digheter vid bedomande af dylika omsténdigheter, torde #fven har
med ritta bora tillampas: »ju farre undantag, desto bittre och
enklare».

Till ledning vid bedomande af jordbruksfastigheternas upp-
skattning hafva komiterade icke foreslagit nigot iliggande for
de skattskyldige af »sjelfdeklaration», ej heller infordrande af
andra officiela uppgifter #n frin vederbsrande domstolar och
direktioner foér hypoteksinrittningar.

Med anledning hiraf tillter sig Liandshéfdingeembetet f4
tista Kders Kongl Maj:ts nidiga uppmérksamhet pd nfgra for-
hillanden, som pé flera stillen, 4tminstone 1 Elfsborgs lin, numera
laira uppdagats och af hvilken anledning infordrande af andra
handlingar #fven torde fullt ut lika mycket, om icke bittre, fora
till det dsyftade mélet.

Vid den dr 1862 skedda uppskattning af fastigheterna funnos
att tillgd uppgifter pd lagfarna kop for de tjugn nistforegiende
dren, och di medelvirdet af dessa lades till grund fér uppskatt-
ningen, blef dfven taxeringen i allminhet bestéimd i full 6fverens-
stdmmelse med verkliga virdet.

Sedan emellertid, enligt meddelade foreskrifter uti utkomna
forfattningar, utgdende bevillning af fastigheterna lades till grund
for kommunalbeskattningen, landstingsskatten med flere dylika
afgifter, och kopebref karteras efter taxeringsvirdena, der kope-
summan icke ofverstiger dessa, var en gifven filjd, med anled-
ning af taxeringsmyndigheternas sammansittning, att fastighets-
virdena sd sminingom skulle nedgh, och ehuru, i foljd af frin
Finansdepartementet den 15 November 1878 utgdnget cirkulir
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angiende fastighetstaxeringen, vdrdena for tredrsperioden 1879—
1881 4 nyo stigit, torde de likvil, &tminstone inom flera fogderier
uti ldnet, léngt ifrén vara satta i full éfverensstimmelse med det
rigtiga forhallandet.

Af vid mantalsskrifningarne forevisade kopekontrakt kan icke
sillan iakttagas ett s& beskaffadt tillviigagiende, att uti kopebref,
som lagfaras, frin kopesumman afdrages det 1nebelopp, for hvilket
egendomen hiftar i skuld till hypoteksfsreningen; och antagas
kan, att képesumman jemkas inom taxeringsvirdet.

Med anledning af sidana forh8llanden kunna numera de af
domstolarne lemnade uppgifter om lagfarna fastighetskép icke
uteslutande tillerkdnnas fullt vitsord att tjena sfsom officiel
grund for fastighetstaxeringen, utan torde vida sikrare och obe-
stridligen tillforlitligare uppgifter i och for bedomande af jord-
bruksfastigheternas virden kunna hemtas ur laga skiftes-handlin-
garne, hvilka uppgifter, di numera med hogst f& undantag alla
egendomar inom detta lin dro skiftade och lagda & karta, ej vore
af ndgon sidrdeles svérighet att dstadkomma, om blott egare af
jordbruksfastighet 4lades att vid mantalsskrifningarne for en ging
forevisa af landtmitare upprittadt utdrag af skifteshandlingarne,
upptagande summan fér & hemmanslotten belopande areal i dker,
dng, skog m. m. jemte derd utsatt uppskattning. Dessa uppgifter
intagas sedan i mantalslingden och 6fverforas derifrén frin &r
till &r; och torde en lika skyldighet béra 8laggas vid kop eller
arf af hemmanslott, som icke s#rskildt vore forut intagen i lingden.

Komiterade hafva vidare foreslagit (§ 48), att profnings-
nimnden skulle sammantrdda under Augusti ménad, samt (§ 56)
att den person, som fort ndmndens protokoll, borde fore Septem-
ber minads utging till vederbsrande kommunalstimmas ordfo-
rande aflemna de vanliga protokollsutdragen. Antages nu, att
profningsndmnden sammantrider i medio eller slutet af Augusti,
méste némnde protokollsforande, hvilken merendels tillika inne-
har nfigon tjenstebefattning vid lidnsstyrelsen, pd en tid af cirka
fem veckor, forutom skotandet af sin tjenst, tillika medhinna
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uppséttandet af profningsnamndens protokoll och langder, expedie-
randet af ofvannimnda utdrag samt dfven anteckning i taxerings-
lingderna af alla vid profningsnimnden beslutade indringar,
hvilket sistnamnda goromdl, i synnerhet d4 ny fastighetsvirdering
intriffar och uti ett si stort lin som Elfsborgs, der ofta vid
sddana tillfillen flera fogderiers taxeringslingder miste omarbetas,
krafver ett lingvarigt arbete. Hvar och en, som aldrig si litet
praktiserat i dylika saker, torde inse det snart sagdt omojliga
for protokollsfsranden att pd si kort tid medhinna allt detta, si
vida han icke kan erhilla ledighet frin sin egentliga tjenste-
befattning, hvilket ter igen torde for honom mota svirighet i flera
fall, icke minst i pekunidrt hinseende.

Afven haradsskrifvarens aliggande (§ 56 mom. 3), att fore
den 15 November i och for kommunala syften tillstdlla veder-
bérande kommunalstimmas ordférande afskrift af mantals- och
taxeringslingden med deri inforda dndringar, skulle fér honom
blifva allt for betungande si vil med afseende pé det olimpliga i
sjelfva tiden for arbetets fullbordan som med afseende & arbetets
vidlyftighet. For dylikt #ndamfil kunna fullt anvindbara upp-
gifter, mycket enklare uppstilda, upprittas.

Slutligen torde mot de betinkandet &tfoljande formular till
mantals- och taxeringslingd med skl kunna anmirkas, att genom
dessa lingders kombinering uppstéar oligenheten, att samma lingd
med sina médnga kolumner méiste uppliggas till s& betydlig bredd,
att ett allt for stort mellanrum skulle uppstd emellan personen,
som skall beskattas, och skattebeloppet, hvarigenom vid debiterin-
gen misstag skulle litteligen, att icke siga ovilkorligen, blifva en
foljd; utom det att lingden vid sjelfva forrdttningarne skulle
blifva allt for svirhandterlig. Det skil for en kombination, komi-
terade utl sin motivering framdragit, att derigenom besviret med
dessa lingders upprittande skulle for forrittningsminnen under-
lattas, uppviger visst icke de sagda oligenheterna. Skulle for-
slaget till ny beviliningsforordning komma att faststillas, borde
ingen annan dndring af nu gillande formulér till taxeringslingder
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kunna erfordras, #n att uti lingden ofver fast egendom infores

siarskild kolumn for fastighetsegares inkomst af jordbruksniirin-

gen, och att uti samma lingd hvarje &r, d& ny uppskattning af

egendomarne sker, upptagas alla af profningsnéimnden senast fast-

stilda virden, till ledning for ordfsranden i1 bevillningsberedningen.
Med djupaste vordnad, trohet och nit framhirda,

Stormigtigste, Allernidigste Konung,
Eders Kongl. Maj:ts

underddnigste, tropligtigste
tjenare och undersitar

Pa Landshofdinge embetets viignar:

Ludv. Almquist. P. Zetterstedt.
Venersborg & Landskontoret den 2 Mars 1882.

16:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Skaraborgs lin.

Underdanigste memorial.

Pi nidig befallning har Eders Kongl. Majits och rikets
Kammarritt genom skrifvelse af den 28 sistlidne Oktober anmo-
dat Kders Kongl. Maj:its Befallningshafvande att ofver det af
Skatteregleringskomitén den 17 forutgingne Augusti afgifna for-
slag till forordning angfende bevillning af fast egendom och af
inkomst meddela underdinigt utlitande, hvilket senast den 1
Februari innevarande &r borde vara till nimnda verk inkommet.

Vid afgifvandet af det silunda infordrade utlitandet har Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, si viil med hinsyn till en ldns-
styrelses stdllning inom vArt lands statsforvaltning som #fven
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med fistadt afseende pd& den tidsbegrénsning, som for ifriga-
varande uppdrag lemnats, ansett sig kunna utgh frén det anta-
gande, att detta utlitande icke bort afse, vare sig sjelfva de olika
hufvudprineiper, hvilka, for utgérandet af en inkomstskatt, kunna
sittas 1 friga och jemvil blifvit af komitéledamster plyrkade,
eller det nu foreliggande forslaget i dess sammanhang med de
af komiterade uppstilda forutsdttningar for detsammas antagande,
eller de af ett sidant antagande mojligen beriknade foljder i po-
litiskt eller i1 vidstricktare mening statsekonomiskt hinseende,
utan fast mera vara att anse sfisom yttrande ofver ett frin dylikt
samband fristiende forslag till en stadga, hvarigenom &syftas, &
ena sidan, vinnandet af en i hufvudsaklig ¢fverensstimmelse med
hittills foljda grunder rédttvist och foljdrigtigt genomford bevill-
ningstaxering i och for sig och, & den andra, ett d&ndamélsenligt
ordnande af de administrativa och kommunala myndigheternas
medverkan dervid. Af sfdan anledning har Fders Kongl Maj:ts
Befallningshafvande icke heller ansett sig béra ingd i nigot be-
doémande, hvarken af de i reservationerna uttalade meningar, dé
dessa 1 sjelfva beskattningsprinciperna afvikit frin flertalets och
de hirtills inom riket tilldmpade, eller af de foreslagna skatte-
satserna, for sf vidt dessas forhillande till hvarandra. enligt
Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes uppfattning, varit be-
roende af ofvannimnda forutsittningar.

De erinringar, till hvilka Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande trott sig finna anledning, torde ldmpligast kunna fram-
stillas 1 form af anmérkningar vid de sérskilda paragraferna af
komiterades forslag; och tilldter sig Eders Kongl Maj:ts Befall-
ningshafvande sflunda underdénigst anfora betridffande:

3 § 3 mom. Frén nu gillande bevillningsférordning har hér-
stddes upptagits stadgandet, att fast egendoms uppskattningsvirde
»>mé» utan fornyad uppskattning bibehfllas oférdndradt i 3 &r,
der ej vissa angifna omsténdigheter foranleda dess dndring; men
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dd onskligt 4r, att i en allmén forfattning uttryck anvindas, som
fullt svara emot begreppen, och hir i sjelfva verket lirer menas
ett kategoriskt »skalls, torde ocksd detta ord hiir bora insdttas i
stillet for »més.

9 § 3 mom. Forsta stycket af detta moment, uppstildt i enlig-
het med 7 § 3 punkten af nu gillande bevillningsstadga, synes
innebdra en oegentlighet. All inkomst, med undantag allenast
for de i niistfoljande stycke upprdknade tillfalliga inkomster, som
icke hunnit blifva kinda och taxerade samma fr de influtit, skall
taxeras for det lopande aret, men, vid berikningen af inkomst
frin jordbruk m. m., bor, s& vidt ske kan, ledning tagas af for-
hallandena under néstforegiende iret.

15 § Att med hvarje drs taxeringslingder, di dessa till
Kammarrdtten ingd, insinda jemvil uppgifterna angfende fastig-
hetsvirden, torde icke vara ldmpligt, si vida icke ordfsrandena i
beredningsndmnderna uttryckligen tillfsrbindas att forut hafva
antecknat dem 1 lingderna, samt den i 56 § 3 mom. omfsrmilda
afskrift forklaras bora gé med nistfoljande drs taxeringshand-
lingar till taxerings- och profningsndmnderna. I annat fall blifva
dessa sistndmnda och kronans ombud vid dem icke i tillfille sfver-
vaka efterlefnaden af 3 & 3 mom., om kontinuitet i fastighets-
taxeringen.

16 § 2 mom. Agents aldggande att uppgifva vinsten af ett
utlindskt bolags verksamhet inom hans omride torde vara att
begira det omdjliga; sjelfva bolaget torde nippeligen kunna lemna
dylika uppgifter, di dess bokforing antagligen icke ar si uppstild,
att sidant kan ega rum.

16 § 3 mom. Da, efter Eders Kongl| Maj:ts Befallnings-
hafvandes 4&sigt, all inkomst skall taxeras for det lopande aret,
och enligt 9 § 3 mom. till ledning dervid, i fall, sdsom det har
foveliggande, tagas forhillandena under det nistforutgingna
fret, men den utdelning, som egt rum under detta, endast utvisar
forhdllandet under ett #ndd lingre tillbaka liggande &r, torde

uttrycket »under nist foregiende ar» bora dndras till »for niist
Ttlit. ang. bevilln. af fast egend. o. inkomst. 8
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foregiende dr», och uppgiften lemnas fore den 15 Mars, om ut-
delningen derfsrut beslutats, men eljest inom viss kort tid efter
dylikt beslut.

17 § 2 mom. Hir torde till »embetsverk» ock bora liggas
orden »och tjenstemdn». Och da ordférande i beredningsnémnd,
si vidt gorligt &r, bor skonas frin besvdr och obehag, borde ho-
nom #fven tillforsikras handridckning af myndigheter och tjenste-
méan.

18 § 2 mom. Bestimmelserna om botesbeloppet synas tarfva att
niirmare begrinsas, mojligen salunda: 10 procent af den inkomst-
bevillning, som genom laga kraft egande beslut varder bolaget
paford inom det ifragavarande taxeringsdistriktet.

19 § Stadgandena om uppgifters hemlighallande synas allt
for svifvande for att ej lemma rum for olika uppfattningar och
deraf foranledda obehag. Den skattskyldiges skriftligen uttryckta
onskan 1 afseende pi uppgifts hemlighillande bor efterlefvas, men
uppgiften eljest behandlas sisom annan officiel handling. Ater-
stdllandet kan, utan vederborandes forvillande, blifva outforbart,
och om uppgiften fitt gi fran berednings- till taxeringsndmnden,
kan den ej heller aterstdllas »af den, som densamma mottagit».

23 § Det sparsamhetsskil, som forr legat till grund for
exemplarens omhinderhafvande af magistrat och ordfsrande i
kommunalstdmma, synes numera hafva bortfallit. Vid sidant
forhallande torde exemplaren kunna, utan dessa mymndigheters
anlitande, sindas omedelbart till beredningsndmndens ordfsrande.

25 § |THiirvid torde ej utan skil kunna anmirkas, att den
foreslagna gemensamma »mantals- och taxeringsldngden» blir allt
for ohandterlig och besvirlig for att ej linda vederborande mera
till tyngd #n ldttnad; att denna lingd vid den foreslagna tiden
for dess aflemnande icke #r granskad, enligt 10 § 2 mom. af man-
talsskrifningsférordningen den 20 Juli 1861, och saledes di @nnu
ej kan undvaras, samt att de talrika uppgifterna m. m. till mantals- .
skrifningen antagligen icke tjena taxeringsminnen till synnerlig
nytta.
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I ofrigt bor erinras, att fragan om mantalslingdernas upp-
stillning ju icke utgér foremdl for bestdmmande i bevillnings-
forordningen.

26§ Sidrskildt protokoll vid beredningsndmnds samman-
trade har hittills ej varit anbefaldt och torde i regeln jemvil
hadanefter kunna undvaras. Skulle likvil ledamot anses beritti-
gad att fi sin afvikande mening i sadant antecknad, torde moj-
ligen, till framhillande af protokolls obehoflighet i ¢friga hin-
seenden, orden »till protokollet»> kunna utbytas mot »till protokolls.

36 § 3:e stycket. Orden »eller kronang ombud vid den fore-
stdende bevillningstaxeringen> kunna hérifran utgh, enir ombud
pd landet alltid &r den nyssniamnde kronofogden och i stad ut-
gores af sdrskildt forordnad person. som ej behofver besviras med
inkallandet af suppleant, di magistraten kan ombestyra detta,
och hvilken for ofrigt ej alltid har kinnedom, hvarken om leda-
moterna eller suppleanterna.

Likasom ledamot torde jemvil inkallad suppleant bora plikta,
for utevaro, och di plikten for uteblifven ledamot i profnings-
ndmnd foreslagits till 10 kronor (49 §), finner Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande intet skil, hvarfor beloppet hir skulle sittas
endast till hilften deraf.

37 och 47 §8. Inforande af ovilkorlig foreskrift om val med
slutna sedlar synes mindre pakalladt, utan torde detta valsitt
endast d& bora begagnas, ndr sidant af nigon ledamot piyrkas.
Det kan dessutom icke utan sk#l ifragasittas, huru vida vid det
i 47 § omformélda val sluten omrdstning kan ega rum utan vo-
tering 1 flera omgingar, s vida de 1 samma § meddelade fore-
skrifter 1 afseende & valet skola iakttagas.

45 §  Onskligt vore, att foreskrift meddelades om proto-
kollets justering genast eller atminstone inom viss kort tid efter
sammantradet.

52 § Det hidr framstidlda forslag, att upphdfva den enligt
64 § af nu gillande bevillningsforordning Eders Kongl. Maj:t
tillkommande rédtt att, di landshofding dr hindrad, férordna annan
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ordférande i profningsndmnden, &r visserligen icke af sd stor be-
tydelse, men bor likvil icke godkinnas. Om det ur flera syn-
punkter &r rdtt, att Eders Kongl. Maj:ts hogste ombudsman i
hvarje ort sisom ordférande leder préfningsndmndens forhandlin-
gar, si mdste ock foljdrigtigt ankomma pd Eders Kongl. Maj:t
att 1 hans stille forordna annan ordférande, samt rittigheten for
profningsndmnden att sjelt utse ordférande, sisom nu &r forhal-
landet, endast betraktas sisom en undantagsvis anlitad nodfalls-
utvig. I afseende pd sluten omrostnings inforande hénvisas till
hvad vid 37 § anforts.

Vid lika roster kan ej alltid afgtrandet ligga hos »den skatt-
skyldiges forméin» — é&tminstone ej utan att denne forst blifvit
hord — s8som d& fragan giller, inom hvilket distrikt han ritte-
ligen bor taxeras for en till beloppet oomtvistad inkomst. Lott-
ning torde hir vara enda utvigen.

54 § Med hdnvisning till 58 §, torde hdr bora erinras om
intagandet af en bestimmelse, hvarigenom linsstyrelse bemyndigas
inkalla jemvil kronofogdar.

56 § Di Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande nogsamt
uppfattar vigten af all skyndsamhet i taxeringsirendenas behand-
ling, har Eders Kongl Maj:its Befallningshafvande hér endast
trott sig béra anméirka, att den for protokollets affattande och
utskrifvande i en massa utdrag samt for lingdernas uppréttande
tillmédtta tiden blifvit si tringt begrinsad, som forenligt torde
vara med dessa goromils omsorgsfulla utforande, helst protokollet
pa en ging icke kan anviindas bide till utdragens skrifvande och
lingdernas uppréittande.

57 § Med hinsyn till stadgandet i 72 §, torde héir bora in-
flyta nfigon bestimmelse angiende originalprotokollets ofverlem-
nande till och forvarande & landskontovet, sisom en dess tjenste-
handling.

60—67 88. Det 1 dessa §§ framstilda forslag, att, med upp-
héfvande af all ritt for offentlig domande myndighet att besluta
1 taxeringsfrigor, uppdraga higsta profningsritten i sidana fragor
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at en ofverskattenimnd, #r af framstiende betydelse icke blott
1 anledning af det stora inflytande, som en sidan anordning
otvifvelaktigt skulle komma att utoéfva & taxeringsfragornas be-
handling, utan #fven med afseende 4 den grundsats, som deri
funnit sitt uttryck, betraffande landets regerings och dess embets-
myndigheters stillning till en bland de vigtigaste af alla for-
valtningsdrenden, utkrifvandet af den skatt, som blifvit af Riks-
dagen beviljad.

Detta forslag, hvarom endast 6 af komiténs 14 ledamoter
1 allo sig forenat, torde siledes bora med storsta sorgfillighet
och varsamhet granskas, innan de dermed afsedda, genomgripande
torandringar vidtagas.

Vid en sidan granskning, hvarit Eders Kongl Maj:ts Be-
fallningshafvande, till foljd af andra vigtiga embetsgoromsl, visser-
ligen icke kunnat pi lingt ndr egna all den tid eller nedligga
allt det arbete, som sakens vigt kriifver, torde i frimsta rummet
bora protvas halten af de skil, som komiterade fberopat till stod
for forslaget.

Bland dessa hafva komiterade forst uppstilt det pastéendet,
att en for hela landet likformig tolkning och tillimpning af be-
villningsforordningens foreskrifter ingalunda varit wppnidd, och
att det messndje, som mot denna forordning uttalats, ofta snarare
gdlt forordmingens  tilldmpning dn dess stadganden. Andring
hérutinnan stode ej att vinna, si linge de sirskilda profnings-
nimnderna, utan samband sing emellan och utan kinnedom om
hvarandras beslut, utfort en hufvudrol vid beskattningsoperatio-
nerna. Det behofdes derfore en ofverordnad myndighet, som kunde
tjenstgora som regulator, men h#rtill vore Kammarriitten icke
lamplig, endr detta embetsverk méste grunda sitt beslut pa dstad-
kommen bevisning. Hérvid framstiller sig sjelfmant till besva-
rande den friga, om verkligen def sdtt, hvarpa hittills gillande
bevillningsforordningar varit tillimpade, eller, med andra ord, den
egentliga uppskatiningen, varit och dr foremil for si stort miss-
" noje. Visserligen har uppskattningen, sisom allt menskligt, aldrig
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varit och kan aldrig blifva ofelbar, men den i s vil tal som skritt
ofta forsporda klagan ofver olikhet vid skatternas utkrifvande
hiirleder sig for visso mera frin oegentligheter i sjelfva beskatt-
ningen eller bevillningsforordningens stadganden in frin felaktig-
heter vid uppskattningen. Hvad sérskildt angar uppskattningen
af inkomst, vigar Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, i strid
mot komiterade, hysa den forestidllningen, att densamma alldeles
icke i allminhet gifvit anledning till sddant klander, att deraf
bora foranledas utomordentliga lagstiftningsitgirder. Deremot
18ter sig ej fornekas, att jordbruksfastigheterna, dtminstone ftre
gr 1879, varit vil lagt taxerade. Men, utom det att detta for-
hillande varit temligen lika ofver hela riket och siledes inga-
lunda kunnat gifva anledning till klagan ofver olikformighet, har
det dessutom genom 1879 firs taxeringar visat sig, att oegentlig-
heter i detta hinseende kunnat, utan anlitande af en ytterligare
uppskattningsndmnd, i ganska vésentliyz min afhjelpas. Det
torde viil dessutom vara, minst sagdt, tvifvelaktigt, hurn vida den
ofverskattenimnden tillerkéinda ritt att forordna om ny uppskatt-
ning af fast egendom skulle visa sig synnerligen verksam till
fistadkommande af rigtig uppskattning, om icke de lokala upp-
skattningsndmnderna med samvetsgrannhet och noggrannhet full-
gora sina dligganden. En fastighets virde beror uteslutande af
forhillandena inom den ort, der densamma &r beligen, och kan
icke i nigon min paverkas af det belopp, hvartill en & annan
ort beligen fastighet af samma naturbeskaffenhet kan uppskattas.
Med afseende hird, och di berikningen af en persons inkomst-
belopp naturligtvis icke kan vara i nigon man beroende af taxe-
ringen inom en annan ort dn den, der han &r bosatt, torde den
omstindighet, att profningsndmnderna fullgéra sina aligganden
utan samband sins emellan och utan kénnedom om hvarandras
beslut, icke i och for sig pikalla inrdttandet af ytterligare en
uppskattningsnimnd. Att deremot mojlighet bor beredas till er-
hallande af rittelse uti de af profningsndmnderna i sirskilda fall
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begingna misstag, 4r ju redan i nu gdllande bevillningsforordning
erkindt.

Vidare hafva komiterade anfort, att, di under alla foregiiende
skeden taxeringen egt rum under former, som snarare nirma sig
jurys dn domstols verksamhet, med skil kunde ifrigasittas, hurn
vida icke enahanda behandlingssdtt vore att foredraga 4fven 1
higsta wnstans, och #r i enlighet hdrmed (§ 67) foreslaget, att
ofverskattendmndens beslut icke skulle fi ofverklagas. Origtighe-
ten af detta pistiende #r uti komitéledamoten Professor Rydins
reservation adagalagd pi ett sdtt, som knappast synes lemna rum
for nigon gensaga. Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande kan
atminstone for sin del icke annat #n till alla delar instdmma uti
den af bemilde komitéledamot uttalade fsigt, att, huru man in
mi ordna uppskattningen, kommer man till en punkt, der de folk-
valde, oansvarige ndmndernas befattning med taxering upphor, och
der en ansvarig domande offentlic myndighet miste anlitas, si
vida fortfarande som hittills den i Regeringsformen, § 16, garan-
terade rittssikerhet skall utgora en af vér forfattnings grund-
valar. Skall det siledes anses nodigt att for befrimjandet
af skattelagens likformiga tilldmpning inrédtta en. si att siga,
central uppskattningsndmnd, si kan det likvdl ingalunda vara
ofverensstdmmande med var samh#llsforfatining, att denna namnd
blifver sista och hogsta instansen i sidana fragor. Ofver eller
atminstone bredvid den centrala uppskattningsndmnden méste der-
fore stillas en domande myndighet. Men di sidanticke kan und-
vikas, si ar ock gifvet, att inforandet af en ofverskattenimnd
icke skulle komma att befrdmja skyndsamhet i taxeringsfrigornas
slutliga afgirande.

Det ldrer 1 ofrigt bora icke utan skil betviflas, huru vida en
ofverskattenimnd, med den af komiterade foreslagna organisation,
skulle komma att behandla dit fullfsljda besvédr ofver profnings-
nidmndens beslut med storre skyndsamhet, dn som nu af Kammar-
ratten iakttages. Paskyndandet af taxeringsfrigornas slutliga
profning, genom den af komitén foreslagna vélbetdnkta anordning
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att framflytta profningsndmndernas sammantriden och pd samma
gang visentligen inskrinka tiden for anforande af besvir mot
deras beslut, 4r ju uppenbarligen alldeles oberoende af forslarret
om inrdttande af en ofverskattenimnd.

Till stod for detta forslag hafva komiterade ytterligare anfort,
att det mdste inom det nu rddande systemet betraktas sisom en
betdnklig brist, att den hogsta profvande myndigheten ej eger att
annorlunda dn i besvdrsvdg upptaga taxeringsirenden till behand-
ling. Om mu det silunda anmirkta forhillandet ur principiel syn-
punkt verkligen innefattar en betinklig brist, hvilket Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande icke vill forneka, sé 4r vil den enklaste
och ndrmast till hands liggande utvéigen till denna brists afhjel-
pande att tillerkéinna den hogsta profvande myndigheten ckad
befogenhet i detta hinseende. Atminstone bor vil icke ensamt
frin denna brist hemtas anledning att frintaga den domande
myndigheten all befattning med taxeringsfrigorna och i stillet
inritta en alldeles ny instans. Det dr visserligen en sanning, att
Kammarritten i de flesta fall md hénda icke skulle inom sig ega
tillging till den lokalkénnedom och »sakkunskap» (kinnedom om
sakforhillanden), som #r erforderlig for utofning af rittigheten
att vare sig hja eller sinka bevillningsbelopp. Men deraf foljer
alldeles icke, att Kammarriitten, som ér en administrativ myndig-
het, ej skulle kunna, med ledning af hvad vid berednings-, taxe-
rings- och profningsndmnderna forekommit, samt inkomna besviir
och utlitanden innehalla, bilda sig ett i de flesta fall rigtigt om-
dome om det belopp, hvartill bevillning bér paforas. Deremot ir
det otvifvelaktigt, att den” foreslagna ofverskattenimnden i all-
ménhet skulle komma att i mi hinda lika hog grad som Kammar-
ritten inom sig sakna tillgang till den erforderliga kidnnedomen
om sak- och lokalforhdllanden. En hvar, som nigon ging deltagit
1 en profningskomités forhandlingar, miste erkinna att, oaktadt
ledamoterna deri inkallas frin ldnets sdrskilda delar, fall ofta
kunna intriffa, da ingen af komitéledamsterna, hvilkas antal uppgér
till minst 20, eger nigon kiénnedom om de sakforhdllanden, pa
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hvilka anforda besvir grunda sig, och der profningskomitén siledes
miste stodja sitt beslut endast pid handlingarnes inneh8ll samt
hvad vid beredningen och taxeringskomitén forekommit. Néar sé-
dant kan intrdffa redan i en profningsnamnd, med s inskréinkt
verksamhetsomrdde som ett ldn, och hvars alla ledaméter &ro
boende inom detta omride, huru skall forhillandet di blifva i
ofverskattenimnden. Maste det ej bero af en slump, om nigon
af dess ledamoter i ett sdrskildt fall skall ega sidan kénnedom
om sakforhallanden, att han kan grunda sitt omdome pi denna
kunskap och icke pd tillgéngliga handlingar. Krafvet pi sidan
kinnedom hafva komiterade sokt tillfyllestgora genom beredande
af plats i ofverskattenamnden it tvi af vederbsrande profnings-
némnd foreslagne ledamster. Det larer likvil ndppeligen kunna
pa allvar forutsittas, att hos tvi personer frin ett, exempelvis, si
omfattande och sa folkrikt ldn som Skaraborgs, skulle ens nér-
melsevis forefinnas kénnedom om alla derinom beligna fastigheter
eller der boende personers formogenhetsvilkor. Men om en sidan
forutsittning icke kan forverkligas, erbjuder sfverskattenimnden
icke i visentlig min storre sikerhet for den erforderliga kiinne-
domen om sak- och lokalforhillanden 4n Kammarritten eller hvarje
annan offentlig myndighet. Den 6fverklagade bristen, att taxe-
ringsérendena icke kunna annorledes #n i besviirsvig till behand-
ling upptagas af den hogsta profvande myndigheten, torde i ofrigt,
ur praltisk synpunkt taget, icke vara af si synmerligen stor be-
tydenhet. Da nemligen icke blott de skattskyldige och veder-
borande kommuner, utan #fven kronans ombud i orterna ega an-
fora besvir ofver profningsnimndernas beslut, bor det kunna an-
tagas, att, om dessa ombud med nit och samvetsgrannhet fullgora
sina dligganden, alla verkliga oegentligheter i uppskattningen
dragas under Kammarrittens profning.

Komiterade hafva ansett inforandet af en ofverskattenimnd
vara »ndra nog nodvindigt», i hindelse forslaget om beskattning
4 inkomst af jordbruksrérelse vunne godkinnande. Hvad komite-
rade till stod for detta pistiende yttrat, torde redan vara veder-
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lagdt genom hvad ofvan anforts i friga om den kinnedom ro-
rande sak- och lokalforhillanden inom hvarje sérskild ort, som
kan vara att pirdkna hos ofverskattendimnden, hvarforutan den-
samma icke lirer kunna filla ndgot omddme angdende en per-
sons inkomst af jordbruksrorelse, huru mycket ofverskattendmn-
den #n mi befrias frin skyldigheten att stoda sina beslut pi
laglig bevisning.

Den hidrmed afslutade granskningen af de skil, komiterade
dberopat till stod for sitt forslag om inrdttande af en ofver-
skattenimnd och hvad dermed sammanhinger, synes Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande gifva vid handen, att intet af dessa
skil varit fullt hillbart.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande miste foljaktligen
afstyrka antagandet af detta forslag.

Hvad dter angar organisationen af den myndighet, som,
derest detta forslag forkastas, skulle, sisom proéfningsndmnderna
pfverordnad, taga befattning med taxeringsfrigorna, delar Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i allo den af komitéledamoten
Doktor A. Hedin uttalade fsigt, att man i ett si grannlaga dmne
bér gi synnerligen varsamt till viga och icke bridstértadt taga
for stora steg pd fordndringarnes bana. Kammarrdtten har hit-
tills, i min af de till dess forfogande stidlda arbetskrafter, kunnat
nojaktigt fullgra sina aligganden sisom en profningskomitéerna
ofverordnad myndighet, och det finnes ingen anledning befara,
att detta forhillande skulle upphora i foljd af de utaf komiterade
foreslagna fordndringar i vissa delar af bevillningsforordningen.
Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande Lkan derfore icke finna
annat, 4n att Kammarrétten bor bibehélla sin stdllning i bersrda
hinseende. Skulle, 1 f6ljd af tillvixt i taxeringsirendenas antal,
mojligen vidgad befogenhet for Kammarritten i afseende 4 sa-
dana drendens behandling, samt nodvindigheten af dessa mils
skyndsamma handldggning, Kammarrdttens ordinarie arbetskraf-
ter finnas vara otillridckliga, bor ma hiinda, sésom komitéledamoten
Hedin antydt, under viss tid hvarje ar bildas en sdrskild afdelning



123

af Kammarritten, uteslutande afsedd for sidana mils profning. T
afseende & sammansittningen af denna sirskilda afdelning tilléter
sig Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande uttala den dsigt, att
tre eller dtminstone tvi af Kammarrittens vanligen tjenstgorande
ledamoter bora der hafva siite, samt att de 6frige bora utses och
forordnas i samma ordning, som andra Kammarrittens adjunge-
rade ledamoter; och synes denna afdelning i forhédllande till
Kammarrittens president samt i ofrigt bora vara 1 allo likstild
med Kammarrittens ordinarie afdelning.

D3 Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande hallit fore, att
alla de tillkallade ledamdterna & den sérskilda afdelningen bora
utses och forordnas pd samma sdtt, som andra adjungerade leda-
moter 1 Kammarrdtten, har Eders Kongl. Maj:ts Befallningshat-
vande emellertid icke forbisett den tanke, som ligger till grund
for det af sistbemdlde komitéledamot framstélda forslag, att visst
antal skulle utviljas bland dertill af profningsndmnderna fore-
slagne personer. DMen om det md finnas nodigt, att ett, sd att
siga, folkvaldt element med domarena i Kammarritten deltager
i taxeringsfrigornas behandling, si synes Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande en sidan anordning icke ldmpligen kunna
gstadkommas annorlunda 4n att, i ofverensstimmelse med hvad
komitéledamoten Grefve Sparre foreslagit, vid Kammarrittens
sida stilles en sisom ett slags jury fungerande ndmnd, hvars
ledamoter borde af KEders Kongl. Maj:it utses bland dertill af
profningsndmnderna foreslagne personer, och som hade att till
Kammarritten afgifva utlitande uti frigor om bestdmmande af
fastighetsvirden och inkomstbelopp.

Slutligen har Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, oan-
sedt den begrinsning, som ansetts bora gifvas &t detta utlatande,
icke kunnat underldta hér uttala den dsigt, att da, efter skatte-
regleringens genomfsrande, bevillningen torde blifva den enda for
de ordinarie statsutgifternas bestridande afsedda inkomst, hvars
belopp kan med nigon grad af sikerhet beriknas, statens och
siledes d#fven folkets vilforstidda intresse synes fordra, att 8-
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minstone denna inkomst icke gires beroende af tillfilliga menings-
skiftningar inom de arligen sammantridande Riksdagarne. Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande anmérker derfore sisom’en
brist 1 det nu féreliggande betinkandet, att deri icke antyd?s
nodvindigheten af nagot lagstadgande derom, att den bevillning,
som Riksdagen en gang faststilt, icke mi utan Eders Kongl.
Maj:ts medgifvande nedsittas.
Marieholm i Landskontoret den 27 Januari 1882.

C. A. STOCRONA.

H. Amnéus.

17:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Vermlands l&n.

Underdanigste memorial.

Ofver det af Skatteregleringskomitén afgifna underdiniga for-
slag till forordning angfiende bevillning af fast egendom samt af
inkomst fir Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, enligt nadig
foreskrift, hirmed afgifva sitt underdiniga utldtande.

Vid genomldsande af ifrdgavarande forslag finner man, att
det egentligen #r uti fyra bestimmelser, som komitén afvikit frin
den nu gillande bevillningsforordningen: den lista, att af jord-
bruksfastighet skall erliggas enahanda bevillning, eller fem ore
for hvarje fulla etthundra kronor af fastighetens uppskattade
viirde, som nu utgir af annan fastighet; den 2:dra, att jordbruks-
idkaren jemte bevillningen for fastigheten #fven skall erligga
bevillning for den behillna inkomst, han genom yrkets utofvande
forviarfvar; den 3:dje, att det sd kallade existensminimum blifvit
forhojdt; och den 4:de, att en dfverskattendmnd skall utéfva hogsta
profningsrétten uti taxeringsfrigor.
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Emot bestdmmelsen om lika bevillning for all fastighet lirer
anméirkning icke skdligen kunna goras, dd den olikhet hirutinnan,
som for nirvarande eger rum, ansetts obilliz; men i afseende 4
sittet, huru bevillning for inkomst af jordbruk skall beréknas och
nir sidan bevillning kan ifrigakomma, forefaller komiténs beslut
anmirkningsvirdt till foljd af det afdrag, som medgifvits dels for
ranta 4 det till rorelsens bedrifvande upplinade kapital intill
tjugu procent af egendomens taxeringsvirde, dels ock for existens-
minimum. Med undantag for stérre possessioner, der inkomst-
bevillning for jordbruk torde vara att pirikna, lirer siledes for
de allra flesta jordbruksegendomar sidan inkomstbevillning icke
komma i friga, hvilket ock Professor Rydin uti sin reservation,
sid. 121, tydligen visat.

I foljd haraf anser Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
den dsigt mera praktisk, som komiténs ordforande i sin reserva-
tion, sid. 93, uttalat, att jordbruksfastighet i enlighet med af
komitén foreslagna grunder 8sittes ett taxeringsviirde, och bevill-
ning utgores, der sidan bér utgd, med sex ore for hvarje ett-
hundra kronor af samma virde, utan rattighet till afdrag for
skuld, samt att i foljd deraf ingen annan inkomst frin jordbruks-
fastighet blifver foremdl for sirskild beskattning #n den, som
vinnes genom forsiljning frin skog eller torfmosse, dfvensom att
arrendatorer af statens egendomar piforas tvd ore for hvarje ett-
hundra kronor af taxeringsvirdet.

T afseende & 3:dje bestimmelsen, om forhojning af existens-
minimum, s, om &n svarighet moter att, sdsom komitén anfort,
bestdmma detsamma olika for olika orter, synes dock, pa sitt
reservanten Hedin, sid. 105, ddagalagt, orimligt att bestimma det
skattefria afdraget lika for kapitalisten, som for dem, hvilkas
enda inkomstkilla &r arbete. Otvifvelaktigt har den forre, med
en stiker och latt forvirfvad inkomst — réntan af sitt kapital —
vida littare att utgora inkomstskatt #an arbetaren, for hvilken
mingfaldiga hinder kunna uppstd, innan han kan tkomma samma
inkomst som den forre, hvadan det skattefria afdraget ock synes
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bora bestimmas hogre for arbetaren och ldgre for kapitalisten.
En billig nedsittning uti beskattningen for inkomst symes dfven
hafva skil for sig och otvifvelaktigt foranleda dertill, att bevill-
ning, som nu for oférmfiga att den erligga miste afKortas, oftare
komme att utgd, om nemligen procenten i inkomstbeloppet, di
det icke uppedr till det af komitén foreslagna beloppet tvitusen
kronor, nedsittes till en half procent, hvarigenom ock beloppet af
existensminimum kunde nedsittas emot hvad forslaget upptager.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ofvergar nu till 4:de
bestdmmelsen, om den foreslagna ofverskattenimnden. Med den
sammansittning densamma enligt forslaget skulle hafva, och huru
dn densamma skulle komma att sammansiittas, vigar Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande uttala den é&sigt, att denna ndmnd icke
kan uppfylla det dndamil, som dermed .afsetts, en rittvis och
jemlik beskattning for hela viket, si 1 afseende 4 taxerings-
viirden som for inkomst, endr ndmnden om beskattningsforemalen
inom de olika orterna oméjligen #r i tillfille att forvirfva den
kdnnedom, som nodvindigtvis erfordras for att bedéma, om taxe-
ringen #r rigtig. Den erfarenhet, Eders IKongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande vunnit af de frliga profningskomitéernas forhand-
lingar, gifver fullt stod for en sidan dsigt. Dervid har visat sig,
att si vil fasta egendomars beskaffenhet till areal och jordman
m. m. och deraf beroende virden, som personers ndring och rorelse
med deraf pirdknelig inkomst, med fa undantag, varit obekanta
for andra ledamoter af komitén 4n den, som tilthért den ort,
hvars forhallanden 1 ndmnda hédnseenden kommit i friga, och pi
hvilkens asigt samt de upplysningar, han kunnat meddela, komi-
tén siledes mist grunda sitt omdsme. Ofverskattenimnden lirer
icke hafva annan utvig for bedomande af hos den uppkommande
fragor #n att taga hinsyn till de upplysningar, de fran profnings-
komitéerna utsedde ledaméter mojligen hafva att meddela, och, nir
af dem sadana ej kunna lemnas, lita bero vid beskattningskomi-
téernas 1 orterna beslut, si framt, dia besvir forekomma till prof-
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ning, giltiga skil for 4ndring icke kunna af de klagande fore-
bringas.

Enligt 62 § skulle ofverskattenimnden kunna forordna om
ny uppskattning af fast egendom inom taxeringsdistrikt, der upp-
skattning befinnes vara lagre dn tillborligt, ojemn eller i ofrigt
icke med forordningen ofverensstimmande; men huru skall nimn-
den, i saknad af upplysning om fastigheternas beskaffenhet, kunna
bedoma, om nédmnda forhillanden #ro for handen, eller hvarifran
skall sidan upplysning hemtas? Och om nimnden ansfge sig
ega befogenhet att om ny uppskattning forordna, men taxerings-
komitén i orten, hvarom friga vore, finner sig sakna anledning
att taxeringen fordndra, hvad dtgird bor di vidtagas? Derom
lemnar forslaget icke nigon underrittelse.

Att andra taxeringsvirden och inkomstbelopp, utan att antin-
gen anmérkningar deremot, som enligt mom. ¢ i nimnde § skulle
fi goras 1 Kongl. Kammarratten under kronorikenskapernas gransk-
ning, blifva framstilda, eller besvir af de skattskyldige anforas
och pa skil grundas, torde siledes for ofverskattenimnden icke
blifva mojligt, och hvad som di skulle vinnas med inrittande af
en sidan namnd, dr i sanning svirt att inse. Att den komme att
medfora en icke oviisentlig kostnad, dr ock alldeles gifvet.

Med den utstrickning i anméirkningsvig, som enligt mom. ¢
1 § 62 blifvit lemnad Kongl. Kammarréittens revisionskontor, kan
derfore Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke inse, hvar-
fore ej profningsritt af sidana anmirkningar skall kunna lemnas
Kongl. Kammarritten, som i sidant fall &fven skulle tillkomma,
de aligganden, som enligt mom. a, d och e ansetts ndmnden till-
hora.

P& grund af hvad Eders Kongl. Majits Befallningshafvande
salunda anmirkt emot tillsittande af en ofverskattendmnd, anser
sig Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande icke kunna forslaget
1 denna del tillstyrka.

Ehurn Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande silunda, sin
pligt likmitigt, i hufvudsakliga delar yttrat sig ofver Skatte-
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regleringskomiténs forslag till bevillningsforordning. hyser dock
Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande den fsigt, att en réttvis
och jemlik beskattning icke kan vinnas pd de grunder, hvarpa
detta forslag dr fotadt, utan ser sig foranliten att, efter noga
sfvervigande af de dsigter Professor Rydin uti sin reservation
uttalat och skilen derfor, uttrycka den ¢nskan, att tillborligt af-
seende deri mitte fistas vid ny bevillningsfsrordnings utfirdande.
Karlstad & Landskontoret den 29 December 1831.

H GYLLENRAM.

Azel Anderson.

18:0. Kongl. Majits Befallningshafvande i Orebro lan.

Underdinigt memorial.

Genom nidig remiss den 7 Oktober nistlidet ar har Eders
Kongl. Maj:t anbefalt Kongl. Kammarritten att infordra Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes underdiniga utlitande ofver
det underdiniga forslag till forordning, angiende bevillning af
fastighet och af inkomst, som den af Eders Kongl. Maj:t tillsatta
Skatteregleringskomitén under den 17 forutgingne Augusti till
Eders Kongl. Maj:t afgifvit; och fir Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande, enligt Kongl. Kammarrittens hit aflitna skrifvelse
af den 28 i forstnimnde ménad, till underdinig &tlydnad deraf
underddnigst anfora: att Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
pa det lifligaste instdmmer i den reservation, som mot det under-
daniga forslaget blifvit med sirdeles klarhet och styrka affattad
af komiténs ledamot H. L. Rydin, dfvensom uti det af komiténs
ordforande, Grefve Robert De la Gardie, i sin reservation pa ett
ofvertygande sitt utvecklade forslag med afseende pd beskattnin-
gen af jordbruksfastighet och inkowst af jordbruksrorelse, lika-
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som ock i den reservation, hvaruti komiténs ledamot A. Hedin
gjort i hog grad afsevird framstillning om olika beskattning af
olika slags inkomst, om skattefritt afdrag vid smé belopp inkomst
for arbete, samt om &liggande for alla skattskyldige att afgifva
sjelfdeklaration angfiende sina inkomsters belopp m. m. och om
ansvar for underltenhet deruti; anseende Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande, att denna deklaration bor upptaga den skatt-
skyldiges alla inkomster under det nistforegingna aret samt
vara pi dra och tro afgifven.

Mot det afgifna forslaget i ofrigt far Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande framstilla foljande anmérkningar:

Den uti § 9 mom. 3 omformilda inkomst torde bora, likasom
all annan inkomst, taxeras efter hvad den under nistforegangna
aret utgjort. Annan grund for inkomstens berdkning kan icke
blifva pilitlig, och lira taxeringsménnen icke heller vara i tillfille
att den annorlunda bedéma. 2:dra och 3:dje punkterna af det
foreslagna momentet bora i foljd haraf utgs.

Stadgandet i 11 §, att fabriksidkares, handlandes samt annan
yrkes- och niringsidkares bevillning for inkomst af kapital och
arbete skall paforas der fabriken ar beligen eller handeln, yrket
eller niringen hufvudsakligen, & en eller flera orter, idkas, lemnar
en hogst otillfredsstdllande upplysning, hvarest beskattningen
hor ske, endr en handelsrorelse, ett yrke eller en niring vil ej
lufvudsakligen kan pa mer &n ett stille bedrifvas. Bestdmmel-
sen »4 en eller flera orter» synes béra uteslutas.

De uti 14, 15 och 16 §§ till afgifvande foreskrifna uppgifter
torde, om sjelfdeklaration anbefalles, blifva onodiga, hvadan stad-
gandena i dessa §§ kunna ur forfattningen uteslutas. Den skatt-
skyldige kan och bor sjelf meddela uppgift om hvad i dessa §§
omforméiles.

Af sadan orsak kunna ock 17 och 18 §§ uteslutas, med un-
dantag af sista punkten i 3 mom. af 18 &

Det uti 19 § lemnade stadgande derom, att hvar och en
skattskyldig mé ega att meddela upplysning om sina inkomsters

Utlat. ang. bevilln. af fast egend. o. inkomst
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och tillgingars verkliga belopp, torde bora forindras derhén, att
hvar och en skattskyldig skall vara pligtig att en sidan uppgift at-
lemna, och bor stadgande om ansvar for underlitenhet i §:en intagas.

Uti 21 § foreskrifves, att om tvd eller flere kommuner éro for-
enade till ett beredningsdistrikt, skall for hvarje kommun viljas
en eller tvd ledamster i beredningen, men om sockendelar, hérande
till olika hirad, forenas med annat beredningsdistrikt, saknas
stadgande, huru i s fall bor forfaras. En foreskrift hirom torde
bora 1 §en inflyta.

Uti 25 § stadgas, att vederborande tjenstemdn bora inom
Mars ménads utgéng, vid bot af tre kronor for hvarje ofverskju-
tande dag, hafva till bevillningsberedningens ordforande aflemnat
mantals- och taxeringslingden for fdret, sedan densamma, hvad
mantalslingden angir, blifvit i foreskrifven tid och ordning
granskad. D4, enligt Kongl. forordningen angiende mantals-
och skattskrifningars forrdttande af den 20 Juli 1861, mantals-
lingden skall till vederborande pastor aflemnas inom slutet af
Mars ménad for att uti utlysande stdmma, som ovilkorligen skall
hillas under forra hilften af April minad, granskas, si torde
den uti §:en bestimda tid for lingdens aflemnande till beredningens
ordforande béra fordndras.

Den i &en omnimnda forenade mantals- och taxeringslingden,
hvartill formuldr blifvit forslaget bifogad, skulle nog kunna vara
onskvird med afseende pid minskningen i de nu brukliga ling-
dernas sammanlagda omfing; men om vid tryckningen af blan-
ketterna till den nya lingden icke nddig omsorg anvindes, lika-
som vid inbindningen af densamma, kunna vid begagnandet i och
for debiteringsarbetet si stora svirigheter uppstd, att det i och
for sig anstrangande arbetet villas oldgenheter och tidsodande
omgfingar, hvilka med de nu brukliga lingderna undvikas.

Uti 36 § bestdmmes, att vid val till ledaméoter i taxerings-
ndmnden bor tillses att, si vidt mojligt &r, si vill fastighetsegare
som niringsidkare och lontagare komma att i ndmnden ega siite
och stimma. Om detta stadcande skall f& ndgon verklig bety-
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delse, maste detsamma vara ovilkorligt affattadt, och verksam pa-
foljd for ofvertridandet pibjuden.

Uti 49 § stadgas, att bland ledaméterna i profningsndmnden
minst hélften skola vara egare af fast egendom, och att nimn-
dens ledamoter bora si utses, att ndmnden, si vidt fsrhallandena
medgifva, kommer att utgtras af ett efter beskattningens belopp
och mingden af de skattskyldige skiligen ldmpadt antal dels
niringsidkare och dels lontagare. Nigot skal, hvarfor halfva
antalet af ndmndens ledamster skola vara egare af fast egendom,
har icke blifvit i motiven till forslaget anfordt. Nuvarande be-
stimmelsen synes icke vara tillfyllestgirande for att stadgandet
skall qvarstd. Inom detta lin utgor fastighetsbevillningen under
ar 1880 omkring 44,000 kronor, och inkomstbevillningen omkring
70,000 kronor. Stédgandets forandring i enlighet med 36 §, an-
gaende utviljandet af ledamoter i taxeringsnimnden, synes vara
lamplig.

Uti 53 § foreskrifves sisom skyldighet for kronans veder-
borande ombud att néirvara vid profningsndmnden och, efter sorg-
falliy beredning, gora de anmirkningar och framstillningar, hvar-
till han for iakttagande af kronans ritt finner sig ega anledning.
Om, sisom forslaget i 48 § foreskrifver, profningsndmnden skall
under Aungusti ménad sammantrida, kommer tid till denna krono-
ombudets sorgfilliga beredning att saknas, eniir taxeringsnimn-
dernas protokoll och lingder forst vid sista veckan af Juli minad
skola, enligt forslagets 46 §, till Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande aflemnas. Ar granskning af taxeringshandlingarne verk-
ligen afsedd att ske af kronans ombud, ldrer profningsnimndens
sammantride forst kunna utsittas att hillas under September ménad.

Den i 56 § 1 mom. bestimda tid for aflemnande af profnings-
ndmndens protokoll torde, i fall préfningsnimndens sammantride
utsdttes under September minad, utstrickas till Oktober méanads
utging.

De i 56 § 3 mom. och 37 § bestéimda tider, inom hvilka ve-
derborande tjenstemin skola till kommunalstimmas ordférande
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och Eders Kongl Maj:ts Befallningshafvande aflemna afskrifter
af mantals- och taxeringslingder med deri af profningsnamnden
beslutade #ndringar samt taxeringsndmndens protokoll, méste an-
tagas vara utsatta utan berdkning af de ofriga géromil, som
under tiden tillkomma ifrigavarande tjenstemin, sasom debitering
af drets utskylder, hvilka jemte mantalsskrifningsférrattningarne
utan uppehdll, &tminstone i de storre fogderierna, pigd under
rets tre sista manader. En fordndring i tidsbestimmelsen synes
vara af behofvet hogeligen pakallad.

61 & bestimmer, att klagan ofver profningsndmndens beslut
skall till Eders Kongl Maj:ts Befallningshafvande ingifvas fore
den 15 nista November ménad. Denna besvirstid torde vara
allt for kort beriknad och ldrer utan oldgenhet kunna utstrickas
dtminstone till utgingen af November manad.

Orebro slott i Landskontoret den 24 Januari 1882.

P4 Landshofdingeembetets vignar:

J. 0. Héogstrom. Aug. Helling.

19:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Vestmanlands lin.

Stormiigtigste, Allernadigste Konung!

Ofver den af Eders Kongl Majit tillsatta Skattereglerings-
komiténs den 17 Augusti niistlidet ir afgifna forslag till forord-
ning angfende bevillning af fastighet och af inkomst fir Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande sig underdanigst utlata. -

Lika sant som det &r, att nu géllande bevillningsforordning
tarfvar visentliga forbittringar till befordrande af en rattvis be-
skattning, lika visst dr det ock, att sidana forbéttringar icke kunna
blifva tillfyllestgorande, derest icke alla de faktorer, som dervid
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bora tagas 1 betraktande, kunnat varda tillgingliga, eller hunnit
fullstindigt utrinas och begrundas, eller alls icke vinna afseende.

Komitén har sjelf framhdllit, att behandlingen af bevillnings-
fragorna mast foretagas, innan ofriga delar af skattesystemet hun-
nit utgora foremdl for komiténs beslut, och att af denna orsak
komitén mast ga till det nu foreliggande férslagsarbetet under
forutsdttning, dels »att grundskatter samt rustnings- och rote-
ringsbesvir varda afskrifna», dels »att det samband, som nu fore-
finnes mellan bevillningen och den kommunala beskattningen, icke
larer kunna undvikas».

Forstnamnda forutsdttning har Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande funnit vara obefogad, endr den genom chefens for
Kongl. Finansdepartementet skrifvelse den 8 Mars nistlidet ar
komitén gifna sirskilda nadiga befallning gilde férbattring af nu-
varande bevillningsfsrordning — naturligtvis med hénsyn till na-
varande forhillanden; och den andra forutsittningen forefaller
Eders Kongl Maj:ts Befallningshafvande sisom en hémsko pé
komiténs atgoranden i principielt och foljdrigtigt hdnseende, hvar-
tore ock Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i friga om be-
skaffenheten och befogenheten af dessa forutsdttningar helt och
hallet instdmmer i de af reservanten Hedin derom uttalade asigter,
hvarjemte Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i afseende pi
den sistndmnda forutsdttningen anser fraga vil kunna blifva, hurn
vida icke klokt och praktiskt vore att i forsta rummet bestdmma
grunderna for den kommunala beskattningen och derefter i andra
rummet taga i tu med statsskattesystemets bestimmande och ord-
nande.

Emellertid har, i foljd af sa vil dessa forutsittningar som
bristande tid och utredning, intriffat, att komitén i sitt bevill-
ningsforordningsforslag hvarken dstadkommit nigot pd en ging
rationelt och praktiskt skattesystem eller kunnat foljdrigtigt ge-
nomféra de blandade principer, som deri innefattas.

De egentliga fordndringar, som af komitén foreslagits betrif-
fande art. II i bevillningsforordningen #&ro, att sisom grund-
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sats uttalats, att jordbruksidkaren har att utgora bevillning ej
allenast for den inkomst det i fastigheten nedlagda kapitalet an-
tages lemna, utan dfven for den inkomst han erhaller af sitt ar-
bete och af det kapital, som han, utom det i fastigheten nedlagda,
pi sjelfva jordbruket anvindt, hvilka bada slag af inkomster forut
lemnats obeskattade, likasom att man ansett sig bora hoja bevill-
ningen af jordbruksfastichet fran 3 ore till 5 6re for hvarje 100
kronor af fastighetens taxeringsvirde, eller, hvilket dr detsamma,
forhojt berdkningen af detta slags fastighetsafkastning till 5 pro-
cent 1 stillet for 3 procent, hvilket, for att nyttja komiténs egna
ord, innebdr »jordbruksfastighets likstéllighet ur bevillningssyn-
punkt med annan fastighet och jordbruksniringens inforande i
kretsen af de yrken, for hvilkas behéallna afkastning en inkomst-
bevillning skall erliggas», samt inrdttandet af en ofverskatte-
nimnd utan appell i stdllet for instanserna Kammarridtten och
Kongl. Maj:t.

For ofrigt utvisar komiténs forslag en si konservativ stand-
punkt, att man vore frestad anse komitén mera haft till syfte
att gora dndringarne sa litet kénbara som mojligt én att, for vin-
nande af rittvisa och billighet i beskattningen, vidtaga verksamma
atgdrder.

Komitén medgifver vil, att en ren inkomstskatt vunnit erkén-
nande, om ock i praktiken forenad med svarigheter, men vill ej hari
landet tillrada densammas infoérande, forndmligast »emedan det
stora flertalet jordbruksidkare antagligen icke #ro i tillfille att
pi grund af en ordnad bokforing sjelfva med nagorlunda siker-
het ofverskida beloppet af sina verkliga inkomster»; och af sadana
skidl har komitén i sitt forslag bibehallit den svenska bevillnin-
gens dubbelkarakter af blandad fastighets- och inkomstskatt — ett
forhallande, som Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande anser
innefatta ett stort misstag, grundadt pa ohallbara skil, ty lika
vil som jordbruksidkare enligt komiténs forslag kan taxeras till
inkomstbevillning for det belopp, hvarmed hans inkomst och for-
min af jordbruksfastighet ofverstiger vissa procent & fastighetens
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virde, lika vil kan sadan bevillning paféras sammanlagda belop-
pet af denna inkomst och afkastningsprocenten fran fastighetsvérdet.

Myckef trassel och minga ojemnheter hade undvikits, om
komitén tagit steget fullt ut till en ren inkomstskatts inforande,
i stillet for det inkonseqventa bibehillandet af fastighetsegarens
undantagsstidllning 1 bevillningshidnseende. _

Dé Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande omfattar denna
asigt, finner sig ock Eders Kongl. Maj:ts Befallningshatvande ma-
nad att, till vinnande af trygghet bade for statsinkomsternas upp-
ritthallande och skattens rittvisa fordelning, hylla och gifva fore-
trade at de yrkanden, som inom komitén gjorts om olika beskatt-
ning af olika slags inkomst, efter de beskattades olika skatte-
forméga samt inkomstens péardknelighet och varaktighet, i sam-
manhang hvarmed Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande anser
sig bora lifligt tillstyrka inforandet af en progressiv beskattning,
ty pd intet annat sitt torde rdttvisa och billighet kunna uppnas;
om de skattskyldiges forpligtande, i stillet for blotta tillatelse
enligt forslagets § 19, till sjelfdeklaration angiende beloppet af
sina inkomster, i hvilka omstidndigheter reservanten Hedin synes
Eders Kongl. Maj:its Befallningshafvande hafva klart framstdlt
de sundaste &sigterna, ty vill man en sak, miste man ock vilja
medlen, och en obligatorisk sjelfdeklaration skall sikerligen blifva
en icke mindre verksam edukation till medborgerlig dygd i be-
skattningsvig, 4n kommunallagarne varit det till medborgerligt
intresse 1 andra hinseenden; om atgirder for beredande af storre
ansvarighet hos taxeringsmyndigheterna, hvarom reservanten Ry-
dins yrkanden fortjena afseende — desto vigtigare som vards-
loshet och slapphet i taxeringsforrdattningarne hafva att uppbira
skulden for en icke ringa del af den misstro, som rader mot be-
villningsforordningens skattesystem; hvarjemte Eders Kongl
Maj:ts Befallningshafvande, under uttalande af sitt ogillande utaf
sd vil komiténs motiv och forslag om ofverskattendmnden, som
ordférandens och ledamoten Hedins reservationsforslag derom, an-
ser sig 1 bide statens och de skattskyldiges vil forstidda intresse,
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samt pd grunder, som af reservanten Rydin framhéllits, bora un-
derdénigst afstyrka hvarje rubbning i nu gillande instansordning
uti bevillningsmél.

Sedan Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande silunda i
underdinighet framstdlt sin st&ndpunkt i friga om grunderna for
en rittvis direkt beskattnings istadkommande, kan hir icke vara
nodigt att i detalj granska de af komitén foreslagna redaktions-
forandringar, hvadan Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande,
med forbigaende af dessa, inskrdnker sig till en underdinig hemi-
stédllan, att komiténs nu foreliggande arbete métte, sisom i hogsta
grad bristfilligt och omoget, lemnas utan afseende; och att den
tidpunkt matte afvaktas, dd komitén till dfventyrs, efter den henne
dlagda utredning af alla véra skatteforhillanden samt jemforelse
af de olika skattebidragens belopp sins emellan, kan varda i till-
falle att medelst ett klart genomténkt och fullt konseqvent be-
villningsforordningsforslag inldgga slutstenen i det reforma-
tionsarbete, som blifvit henne anfértrodt.

Med djupaste vordnad, trohet och nit framh#rdar,

Storm#gtigste, Allernddigste Konung,
Eders Kongl. Maj:ts

underddnigste, tropligtigste
tjenare och undersite

REINHOLD CHARPENTIER.
L. W. Ahlm.

Vesterds slott i Landskontoret den 30 Januari 1882.
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20:de.  Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Kopparbergs lin.

Underdanigt memorial.

Enligt Kongl. Kammarrittens pi Eders Kongl. Maj:ts nddiga
befallning grundade och Lénsstyrelsen i skrifvelse den 28 Oktober
sistlidet dr meddelade foreskrift, fir Linsstyrelsen hirmed afgifva
underdinigt utlitande ofver den utaf Eders Kongl. Maj:t tillsatta
Skatteregleringskomités underdéniga forslag till forordning an-
giende bevillning af fast egendom samt af inkomst.

Till en bérjan har Lénsstyrelsen funnit det anmérkningsvirdt,
att komitén hvarken uti den underdéniga skrifvelse, med hvilken
komitén till Eders Kongl. Maj:t 6fverlemnat ofvanbersrda forslag
till bevillningsforordning, eller uti motiveringen till samma for-
slag ens antydt innehdllet af Eders Kongl. Maj:ts, i sfverensstiim-
melse med Riksdagens underdiniga skrifvelse i amnet den 19 Maj
1879, komitén nadigst lemnade uppdrag, 4n mindre nirmare redo-
gjort for komiténs uppfattning betriffande omfinget och beskaffen-
heten af samma uppdrag, utan i detta hinseende hufvudsakligen
inskrinkt sig till att uti sin forbersrda skrifvelse angifva grund-
skatternas samt rustnings- och roteringsbesvirets afskrifning samt
bibehéllandet af sambandet emellan bevillningen och den kommu-
nala beskattningen sisom de bida forutsdttningar, pd hvilka ko-
mitén ansett sig bora grunda sitt arbete.

Det knapphindiga sétt, pi hvilket komitén silunda antydt
sin uppfattning af den komitén forelagda uppgiften, méste med-
fora, bland andra, dfven den oligenheten, att man vid granskning
af komiténs forslag stannar i forlagenhet om den ritta utgangs-
punkten, di nemligen den méttstock, efter hvilken forslaget bor
bedomas, miste blifva visentligen olika, allt efter som man tén-
ker sig att det ingdtt i komiterades afsigt att bibehilla bevill-
ningens nuvarande stdllning inom skattesystemet, sisom endast
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utgorande en supplementarskatt, eller ock att komitén verkligen
dsyftat att ordna den nya Bevillningen pa en s& omfattande grund-
val, att densamma egde bide tillrdcklig fasthet for att bereda
statsverket ersdttning for den forlust, som genom afskrifningen
uppstér, jemte erforderliga tillgangar for dstadkommande af ett
forstarkt nationalforsvar, och derjemte tillridcklig tdnjbarhet for
att under brydsamma ekonomiska och politiska forhéllanden kunna
till statshehofvens fyllande méngdubblas utan att férlora sin in-
komstbringande forméga, eller ojemnt trycka pi de skattskyldige.
Billigheten fordrar dock det erkinnande att, for sé vidt innehallet
af Riksdagens ofvanbersrda skrifvelse bort vara normerande for
komiténs uppfattning af sitt uppdrag, komitén vél kunnat ega
grundad anledning till tvekan, huru samma uppdrag ritteligen
borde forstds. Uti nyssnimnda skrifvelse aberopas nemligen dels
Riksdagens underdéniga skrifvelse den 24 Maj 1873, angdende &t-
girder till dstadkommande af ny hérordning samt afskrifning af
rustnings- och roteringsbesvédren jemte grundskatterna, pd vilkor
att jordbruksfastighet fsattes bevillning efter samma grunder, som
galla for all annan fastighet; och dels Eders Kongl. Maj:ts den
92 Juli 1875 4t den s kallade Forberedande Skattekomitén nadigst
gifna uppdrag att, sdsom forberedelser for en framdeles samman-
tradande komités arbeten, sverkstdlla de undersokningar och upp-
gora de forslag, hvilka kunde finnas behofliga, sasom forberedelse
for utredandet af fragan, pi hvad sitt och i hvilken ordning, un-
der forutsittning att de nu af fastigheter utgaende rustnings- och
roteringshesvéren samt grundskatter successivt minskades, for att
slutligen upphora, ersittning for de statsverket genom dem till-
tlytande inkomster kunde vara att sikert pirdkna, pa samma gang
som tillgingar derutsfver bereddes for de statsutgifter, hvilka
~funnos erforderliga for successiva genomforandet och upprétthil-
landet af en hirordning, byggd pé grundvalen af de i nidiga pro-
positionen till Riksdagen af den 16 Januari 1875 innefattade be-
stimmelser>. Vidare, och betriffande omfinget ‘och beskaffen-
heten af det uppdrag, som borde lemmas &t Skattereglerings-
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komitén, uttalar Riksdagen den ésigt, att komitén borde dels verk-
stilla en fullstindig utredning af alla skatteforhallanden i riket
samt jemfora de olika skattebidragens belopp sins emellan, dels
ock uppgora forslag till en derpi grundad réttvis fordelning af
skattebordorna. Det kan ej fornekas, att, om ocksa, betriffande
omfanget af komiténs uppdrag, nigon skiljaktighet i uppfattnin-
gen inom komitén svirligen kunnat gora sig gillande, efter som
Riksdagen med tydliga ord angifvit, att komiténs utredning horde
afse alla skatteforhillanden i riket samt en jemforelse af de olika
skattebidragens belopp sins emellan, en sidan skiljaktighet i upp-
fattningen i fraga om uppdragets beskaffenhet si mycket littare
kan forklaras, d4 nemligen Riksdagen — utan att nirmare an-
tyda vare sig huru vida skattereformen borde inskrinka sig till
beredandet af den i 1873 frs skrifvelse antydda likstallighet i
bevillningshénseende emellan jordbruksfastighet eller ga 1 den at
Forberedande Skattekomitén anvisade rigtning till istadkommande
af’ en omfattande finansplan for att at statsverket bereda nya, af
den ifragasatta afskrifningen och hirorganisationen pékallade till-
gangar — endast i allmédnna ordalag angifver, att komiterades
forslag borde dsyfta »en pa foregiende utredning grundad ritt-
vis fordelning af skattebordorna», en anvisning, hvilken natur-
ligtvis kan uppfattas och, sisom det visat sig inom komitén, jem-
vél blifvit uppfattad pé olika sitt, i det att komiténs flertal huf-
vudsakligen anslutit sig till den begriansning af skattereformen,
som 1 1873 drs skrifvelse finnes ancydd, under det att nagra re-
servanter, hvaribland foretradesvis ledamoten af Riksdagens An-
dra Kammare A. Hedin samt Professor H. L. Rydin #fvensom
1 viss man Skatteregleringskomiténs ovdfsrande synas hafva fattat
komiténs uppgift i det vidstricktare syfte, som for Forberedande
Skatteregleringskomiténs verksamhet blifvit af Eders Kongl. Maj:t
bestdmdt.

Att den asigt, betraffande skidningssittet hos komiténs fler-
tal, som Linsstyrelsen nu framhallit, miste vara rigtig, bekriftas
af’ komiténs egna ord, pag. 72, uti den »allménna motiveringen,>
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hvarest komitén forklarar, att »jordbruksfastighets likstallighet ur
bevillningssynpunkt med annan fastighet, och jordbruksnéringens
inforande i kretsen af de yrken, for hvilkas behéllna afkastning
en inkomstbevillning skall erliggas, &ro i den afdelning af be-
villningsforordningen, som inrymmer sjelfva skattelagen, de bida
hufvudsakliga forandringar, som komiténs férslag innehdllers;
och forgifves skall man vare sig i komiténs forslag eller uti
motiveringen leta efter nigon enda bestimmelse eller nigot enda
yttrande, som tyder derpd att komitén — siisom reservanten He-
din likval antagit — skulle ansett sig »genom det framlagda for-
slaget till bevillningsstadga hafva pd de samhillsmedlemmar,
som, under forutsittning af grundskatternas samt rustnings- och
roteringsbesviirets efterskinkande, skola varda befriade frin en
skattebsrda om 10,000,000 kronor, lagt en bérda i annan form,
den der i Atminstone ndmnvird mén motsvarar den tillimnade
lattnaden och i mnigon grad kan mildra forhatligheten af en dt-
gird, hvilken till formén for dem, som nu utgora grundskatter
samt rustnings- och roteringsskyldighet, skulle iligga andra sam-
hillsklasser nya bordor»>. Lika litet kan Lénsstyrelsen forstd,
hvarifrdn Professor Rydin i sin reservation, pag. 192, hemtat
stodet for sitt antagande, att komiterades flertal skulle hafva va-
rit lifvadt af »sangviniska forhoppningar» i friga om forslagets
inkomstbringande formiga. Mojligt dr visserligen, att under of-
verliggningarne inom komitén nyssnimnde reservanter kunnat
erhilla det intryck, att komitémajoriteten varit ledd af sidana
afsigter och férhoppningar, som reservanterna antydt, men sikert
dr & andra sidan att, sisom Lénsstyrelsen nyss anmirkt, icke ett
spar deraf rojes uti komiténs forslag och betinkande. Att tilligga
komitémajoriteten dylika afsigter och férhoppningar skulle, enligt
Linsstyrelsens formenande, visserligen innebira ett erkdnnande af
dess goda vilja, men pi samma ging ett fornekande af dess skarp-
sinnighet. Komitémajoriteten har ocksd sjelf inlagt den kraftiga-
ste protest emot ett sidant antagande. Ty vil dr det sant, att
komitén, pag. 70 i den »allminna motiveringen>, forklarar att »det
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vl torde lata sig gora att afven vid de dndrade skattesatser och
ofriga stadganden, hvarigenom komiterades forslag skiljer sig fran
den hittills gdllande bevillningsstadga, verkstdlla ett ofverslag af
den nya bevillningsforordningens inbringande formiga> — men,
sa vidt Lénsstyrelsen forstar, i rak strid med detta antagande,
yttrar sig sedermera komitén i den »speciela motiveringens vid §
71 pi foljande satt: »Det har tillsvidare for komitén varit omsj-
ligt att med nagon hogre grad af sannolikhet utreda, huruvida
allménna bevillningens afkastning under tillimpning af de i denna
forordning foreslagna nya bestimmelser mi kunna tinkas i be-
tydligare médn blifva tkad eller minskad>; och komitén motiverar
1 fortsittningen samma &sigt. Har befinner man sig visserligen
1 ett dilemma, i det att komitén pa forra stdllet synes antaga,
men pé senare stillet forneka mojligheten af ett ofverslag af den
nya bevillningsfsrordningens inbringande forméiga, men dé komi-
téns tvifvel 1 beténkandet uttalas senare dn forhoppningen, och
detta tvifvel dessutom blifvit pa ett fullstindigt sdtt motiveradt,
s maste man antaga, att komitén slutligen kommit till Insigt der-
uti, att hvarje forsck att bilda sig en ofvertygelse om forslagets
inbringande formiga méste misslyckas. Men om si ar forhéllan-
det, om komitén silunda nodgats antaga mojligheten att bevill-
ningens afkastning, under tillimpning af de nya bestimmelserna,
kunde komma att ¢ betydligare mdn blifva minskad, huru ar det
da ténkbart att kunna tilligga komitémajoriteten den afsigten att
vid forslagets utarbetande hafva asyftat att bereda ens nigon
kompensation for de afskrifna grundskatterna samt rustnings- och
roteringsbesvaret, an mindre okade tillgingar for stiarkandet af
vart nationalforsvar; och helt visst har ocksa komitén haft goda
skal for att antaga mojligheten deraf, att bevillningens afkastning
kunde, under tillimpning af komiterades forslag, blifva minskad.
Detta visar sig bist af hvad komitén anfort, pag. $6,1i den »spe-
ciela motiveringen,. Har framhillas nemligen tskilliga faktorer,
sasom bidragande dels till att hoja och dels till att séinka be-
villningens afkastning. I forra hinseendet erinras om det genom
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grundskatternas och indelningsverkets aflyftande stegrade taxe-
ringsvirdet & jordbruksfastigheten, om jordbruksfastighetens lik-
stéllighet ur bevillningssynpunkt med annan fastighet, och om
den nya inkomstbevillningen af jordbruksnaringen. I senare hin-
seendet fter fister komitén uppmirksamheten & den sinkning 1
jordbruksfastighetstaxeringsvirdet, som kan uppkomma genom den
sarskilda uppskattningen utaf skog och torfmosse, samt pa vansk-
ligheten att afgora, huru vida denna sinkning kan komma att tall
fullo uppviigas genom inkomstbevillningen for afverkningen; lika-
som komitén anmirker svirigheten att berdkna, hvilket infly-
tande det hojda existensminimum och de okade lindringarne
kunna komma att utofva pd inkomstbevillningens afkastning.
Hvad nu forst angir den bebidade forhojningen i taxerings-
virdet & jordbruksfastigheterna, hvilken formenas blifva \>hi)'gsf
betydligs, si synas nigra oofvervinneliga svérigheter icke mota
att dtminstone i detta hinseende med temlig visshet gora ett
sfverslag af forslagets verkningar. Under forutsittning nemligen,
att afskrifningen af grundskatterna och roterings- och rustnings-
besviret pd en gdng verkstilles, och siledes under den for fastig-
hetsvirdets stegring forméinligaste forutsittning, si 4r det ju na-
turligt, att i alla hindelser det forutvarande taxeringsvirdet &
jordbruksfastigheten icke ldrer kunna hojas med hogre belopp &n
hvad som motsvarar det Lkapitaliserade vérdet af afskrifnings-
beloppet. For att ddagaligga, huru resultatet 1 detta hinseende
och med hinsyn till nu bestdende forhillanden skulle utfalla inom
detta lin, fir Lénsstyrelsen upplysa, att samtliga jordbruksfastig-
heter inom ldnet, enligt den senast verkstilda uppskattningen,
innehafva ett taxeringsvirde af tillhopa 66,822,219 kronor; att
den deraf utgiende bevillningen utgor 20,040 kronor, samt att, en-
ligt 1880 frs jordebokssumma, den jordbruksfastigheterna dbe-
lopande grundréntan uppgick till 175,586 kronor, samt krono-
tionde #ill 64,222 kronor, hvadan, och di roteringskostnaderna for
1,197 rotar kunna antagas uppgé till omkring 150 kronor pr rote
eller tillhopa 179,550 kronor, viirdet af grundskatter och roterings-
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kostnaden kan anses inom detta lin atgora 419,358 kronor arligen.
Om nu detta sistnimnda belopp kapitaliseras efter fem procent,
si skulle grundskatternas och indelningsverkets kapitalvirde inom
lanet uppga till 8387,160 kronor. Om vidare jordbruksfastig-
heternas nuvarande taxeringsvirde sammanléigges med grundskat-
ternas och indelningsverkets nyssnimnda kapitalvéirden, si upp-
kommer en summa af 75,209,379 kronor, hvilken, efter en berik-
ning af 5 ore for 100 kronor af taxeringsvirdet, skulle lemna en
fastighetsbevillning, uppgéende till 37,604 kronor och siledes of-
verstigande den nuvarande fastighetsbevillningen med endast
17,564 kronor, hvilket sistndmnda belopp alltsi hir i linet skulle
representera den »visentliga hojning» af fastighetsbevillningen
utofver det navarande méttet, som i bista fall skulle blifva en
foljd af komiténs forslag, under det att genom den si kallade lik-
stillighetens inforande jordbruksfastigheterna skulle gira en vinst
af icke mindre &n 401,794 kronor rligen.

Hvad dter betriffar den okade inkomst, som borde vinnas
genom den féreslagna inkomstbevillningen af jordbruksniringen,
si har Professor Rydin uti sin reservation, pag. 121 och 122, pé
ett ofortydbart sitt ddagalagt, att fastighetens virde i allménhet
miste ofverstiga 16,000 kromor for att nigon inkomstbevillning,
‘vare sig af egare eller arrendator, skall komma i fraga att ut-
goras for inkomst af jordbruk, #fvensom att inkomstbevillningen
af jordbruksniringen i hela landet knappt torde komma att uppgi
till 100,000 kronor, eller till ett belopp, »som icke ens &r till-
rickligt att ersitta den inkomstminskning, som blir en fsljd af
héjning af existensminimum frin 400 till 500 kronor, och det af-
drag, som fir ske & den lagre inkomsten intill 2,000 kronor», der-
vid Professor Rydin kunnat ytterligare tilligga den sikerligen
ganska dryga kostnaden fér den foreslagna ofverskattenimnden.
For att gifva ett ungefirligt begrepp om, huru vida »jordbruks-
ndringens inforande i kretsen af de yrken, for hvilkas behillna
afkastning en inkomstbevillning skall erliggas», skulle inom detta
lan kunna tillfora statsverket ndgon inkomst af nimnvird be-
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tydelse, tilliter sig Léansstyrelsen erinra derom, att antalet sjelf-
standiga brukningsdelar inom linet, med ledning af de till senaste
femarsberittelsen inkomna uppgifter, torde kunna antagas uppga
till omkring 29,000. Om nu man ville forutsétta, att alla dessa
brukningsdelar vore jemgoda och taxerade till lika belopp, si
skulle, under forutsittning tillika att sammanlagda taxerings-
virdet for alla jordbruksfastigheterna i lémet uppginge till det
hir ofvan angifna hogsta belopp, 75,209,379 kronor, medeltalet af
taxeringsvirdet & hvarje brukningsdel utgora 2,593 kronor, hvadan
alltsd, enligt den utaf Professor Rydin verkstilda berdkning, ni-
gon bevillningsinkomst frén jordbruksniringen icke skulle ifraga-
komma. Nu ér det visserligen sant, att icke alla brukningsdelar
aro s& smi, som hir ofvan blifvit forutsatt, utan en del storre
och en del mindre, men lika visst dr ocksé, att endast jemforelse-
vis fa fastigheter hir i lanet dro taxerade si hogt som till 16,000
kronor, i foljd hvaraf med all sikerhet kan berdknas, att inkomst-
bevillningen for jordbruksniringen skulle komma att inskrénka
sig till en ren obetydlighet.

1 betraktande af den jemforelsevis ringa forhdjning uti in-
komsten fran bevillningen; som, efter hvad hir ofvan visats, komi-
téns forslag erbjuder dels gemom en nigot okad fastighetsbevill-
ning och dels genom en med all sannolikhet obetydlig inkomst-
bevillning for jordbruksniringen, ldirer man icke kunna under-
trycka den farhigan att, om & andra sidan frinrdknas den ned-
scittning uti inkomsten frin bevillningen, som, efter hvad komitén
sjelf medgifvit, kan blifva en foljd dels af taxeringsvirdets sink-
ning genom de foreslagna stadgandena rérande sérskild uppskatt-
ning af skog och torfmosse och dels af bestimmelserna om det
hojda existensminimum och de tkade lindringarne, resultatet af
komiténs forslag i det hela skall i finansielt hdnseende utfalla sé
otillfredsstillande, att komitén, sdsom ocksd skett, haft allt skal
att antaga mojligheten deraf, att forslaget i sin tillimpning kunde
komma att gifva statsverket en mindre afkastning, in den som nu
frin bevillningen upphemtas. Men dermed #&r ocksa forslagets
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dom gifven, endr blott pdvisandet af en sidan mojlighet lirer
vara tillrdckligt for att ddagalidgga oantagligheten af ett forslag,
som silunda helt och héllet hvilar pa den forutsittning, att den
okade beskattning, som bortskankandet af en statsinkomst pf om-
kring 10,000,000 &rligen och férhsjda anslag till forsvarsverket
oundgingligen krifva, skall uttagas pi den indirekta beskattnin-
gens vig. Orittvisan, osidkerheten och den politiska vidan uti
ett sidant forslag bar Professor Rydin i sin reservation pa ett
si sliende satt framhallit, att Linsstyrelsen icke har nigot att
derutofver tilligga, och Linsstyrelsen ansluter sig jemvil i allo
till Professor Rydins yrkande att, om grundskatter och indelnings-
verk skola afskrifvas, si méste i sammanhang dermed genom lag
bestammas, huruledes den genom den fortgfiende afskrifningen sig
stddse tkande statsbristen skall fyllas genom direkt beskattning,
innefattande bide fastighetsskatt och inkomstskatt, samt till be-
loppet sd afpassad, att denna beskattning betdcker bade den ge-
nom afskrifningen uppkommande statsbristen och den vanliga stats-
fyllnadssumman.

Men — forntom det nu anmérkta hufvudfelet — lider i Liins-
styrelsens tanke komiténs forslag jemvil af flere andra visentliga
fel, hvilka mer eller mindre omedelbart hafva sin grund uti den
tranga begridnsning, den till sin natur likvil si omfattande reform-
frigan erhallit derigenom, att komitén — utan att akta pd den
bjudande nodvéndigheten att vid en revision af den nuvarande
bevillningsforordningen soka afhjelpa dess minga, aliméint sfver-
klagade och af reservanterna Hedin och Rydin klart framhéllna
brister, betriffande dels grunderna for inkomstbevillningens ut-
gorande och for berdkning af den beskattbara inkomsten, dels be-
skaffenheten af sjelfva uppskattningen och de upplysningar, som
till végledning dervid erhillas, och dels beskattningsmyndigheter-
nas sammanséttning och verksamhet — inskrénkt sitt dtgorande
till att endast foresld jordbruksfastighetens likstallighet med annan
fastighet, samt jordbruksniringens beskattning sisom annan rorelse.

Den skefva rigtning, som forslaget hirigenom erhillit, har ytter-
Utldt. ang. bevilln., af fast egend. o. inkomst. 10
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ligare befordrats genom den for komiténs arbete bestimmande
forutsittningen, att sambandet emellan bevillningen och den kommu-
nala beskattningen borde uppritthillas, ett samband, som komitén
desto hellre bort sika upplosa, som komitén sjelf medgifvit oldgen-
heten af det nuvarande forhillandet genom forklarandet, »att, vid
hvarje ifrigasatt vigtigare afsteg fran nuvarande bevillningsstad-
gan, det snart visade sig att tanken pd en tillimnad atgérds
verkningar med hinsyn till den kommunala beskattningen i nigon
mén utofvade inflytande pd komiténs beslut i friga om bevillnin-
gen till staten». Visserligen uppgifver komitén sig hatva »nog-
grant otvervigt mojligheten att gora nyssndmnda bada skattearter
oberoende af hvarandra», men man lemnas helt och hallet i okun-
nighet om skdlen, hvarfore komitén ofvergifvit ett sidant forsok.

Sisom en foljd af hvad Lénsstyrelsen nu anfort, instdmmer
Linsstyrelsen i allt visentligt uti de anmirkningar, ofvannimnde
bida reservanter framstilt dels i friiga om ohillbarheten af komi-
téns utgingspunkter vid forslagets utarbetande, dels den lika be-
skattning.en af olika slags inkomstkillor, samt dels befrielsen frin
sjeldeklaration; likasom ocksi, betriffande sirskildt den foreslagna
invecklade och i ofrigt opraktiska beskattningen af inkomst utaf
jordbruksrorelsen, Linsstyrelsen iallo bitrdder hvad komiténs ord-
forande hirom i sin reservation anfort.

Hvad vidare den foreslagna ofverskattendmnden angir, si
toljer redan af de anmirkningar emot forslaget, som Lénsstyrelsen
hiir ofvan framstilt, att Léansstyrelsen icke heller i denna del kan
gilla detsamma. (tarantierna for en »rittvis och jemlik» beskatt-
ning genom bevillningen — for uppniende hvaraf ju ofverskatte-
ndmnden egentligen borde bildas — miste nemligen forndmligast
sokas dels utl rattvisa beskatiningsgrunder, dels uti ett hufvud-
sakligen pd sjelfdeklarationens princip ordnadt uppskatiningssatt
och dels uti en lika mycket till skydd for statens som for den
skattskyldiges berittigade intressen noga afvigd sammansdtining
af de underordnade beskattningsmyndigheterna, hvadan, di nyss-
ndmnda forutsittningar for en god underbyggnad saknas, sdsom
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héndelsen #r med komiténs forslag, en rdttvis och jemlik be-
skattning nippeligen lirer kunna &stadkommas genom nigon som
helst ofverbyggnad, vore #n demna p& det mest dndaméilsenliga
sitt inrvdttad, hvilket &ter icke dr hindelsen med komiténs &fver-
skattenimnd. Ty hdrom giller i frimsta rummet, hvad ocksi
Professor Rydin anmirkt, att »huru man &n mé ordna uppskatt-
ningen, si kommer man till en punkt, der de folkvalda, oansvariga
némndernas befattning med taxering upphor och der en ansvarig
domande offentlig myndighet méiste anlitas»>, si vida rittssiker-
heten skall kunnajuppritthillas. Dessutom synesihvarje fall den
invindningen hafva goda skil for sig, att det i principielt hin-
seende miste vara betdnkligt att lita samma representation, som
stiftat bevillningslagen, genom delegerade sjelf tillimpa densamma.
Allra minst lirer en dylik anordning vara tillridlig under vért
nuvarande statsskick, di just den samhéillsklass, som, efter hvad
komiténs ordforande visat, genom antagandet af komiténs forslag,
i trots af den proklamerade likstélligheten pi papperet, likval i
verkligheten s vil omedelbarligen pé bevillningens, som medelbar-
ligen och &nnu mer pa den kommunala beskattningens omride,
med all sannolikhet skulle komma att gynnas framfor ofriga
skattskyldiga samhillsmedlemmar — jemvil innehar en predomi-
nerande maktstdllning inom representationen.

Efter de anmirkningar Linsstyrelsen i det foregiende fram-
stdlt emot de allminna grunder, pa hvilka komiténs forslag hvilar,
torde det tillitas Lansstyrelsen att i det foljande fi vid en och
annan af forslagets detaljbestimmelser gora nigra erinringar, asyf-
tande att ddagaligga dels obehofligheten, dels olimpligheten och
dels i vissa fall overkstdllbarheten af dessa bestimmelser.

Silunda skulle, enligt stadgandet i § 25, hiradsskrifvaren,
vid bot af 3 kromor for hvarje ofverskjutande dag, inom Mars
minads utging hafva aflemnat mantals- och taxeringslingden for
aret, sedan densamma, hvad mantalsskrifningen angér, blifvit i
foreskrifven tid och ordning granskad jemte dertill horande, for
mantalsskrifningen lemnade uppgifter och handlingar. I Kongl.
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Maj:ts nddiga forordning af den 20 Juli 1861 § 10 mom. 2 &r
foreskrifvet, att mantalslingden #&fven skall vid samma tid och
bot vara aflemnad till pastor, hvaraf foljer, att ofvanndmnda
granskning af mantalslingden icke kunnat forsiggd, innan taxe-
ringslingden, som helt och hillet grundas p& mantalslingden.
skall vara till beredningens ordférande aflemnad. Har miste
alltsi samstdmmighet &viigabringas, endr det vil larer vara i sin
ordning, att mantalslingderna bora vara af pastor och kommunal-
stimma granskade och godkinda, innan hiradsskrifvaren gir i for-
fattning om taxeringslingdens upprittande, och detta dfven om
kombinerad mantals- och taxeringsldngd skulle komma att anvin-
das. Till den 15 April borde alltsi taxeringslédngdens aflemnande
kunna fa anstd, di i alla fall nigra beredningar icke behofva
h&llas forr &n i senare hilften af sagde ménad, och vanligtvis
icke heller kunna afslutas forr &n i Maj ménad, enir styrelser for
verk och inrittningar, bolag m. fl. enligt 16 § icke hafva skyldig-
het att fore April minads utging aflemna foreskrifna, for bered-
ningen oundgingliga uppgifter. Af dessa allminna skil, hvartill
for detta lin sirskildt kommer den omsténdighet, att uppbords-
redogorelsen infaller i medlet af Juni minad, borde tiden for be-
rednings- och taxeringsforrdttningarnes afslutande bestimmas, for
de forra till slutet af Maj och for de senare till den 15 Juli.
Mojligen skulle vil beredningarne kunna slutas till den 15 Maj,
men att medhinna uppbordsredogorelsen och alla taxeringsforritt-
ningarne under Junj ménad, torde knappast lita sig gora.
Vidare bor, enligt Linsstyrelsens 6fvertygelse, den i 28 § med-
gifna rittigheten for skattskyldig att hos taxeringsnimnden yrka
dndring i bevillningsberednings forslag éfven betraffande annan
skattskyldigs bevillning, icke ifrégakomma, endr en sadan klagan,
antagligen ofta utgingen frin afund eller andra oddla bevekelse-
grunder, sikerligen skulle alstra mycken split och missdmja, under
det att vinsten deraf for stat och kommun troligen skulle blifva
helt ringa. Nagot skil for den foreslagna bestimmelsen har
komitén icke anfort, utan forklarar endast, att stadgandet afser
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att fullt tydligt uttala en rdttighet, for hvars utofvande redan
den forut gillande ordalydelsen ej lagt nigot hinder i vigens,
hvarjemte komitén formenar, att »stadgandets befogenhet, sirskildt
ur synpunkten af den kommunala beskattningen, ligger i 6ppen
dag>. Utan att nu vilja tvista med komitén om ritta forstindet
af bevillningsforordningens nuvarande bestimmelse i forevarande
afseende, hvilket Linsstyrelsen icke anser nodigt for fragans be-
démande, ehurn Lénsstyrelsen #fven 1 denna del icke kan bitrida
komiténs uppfattning, miste Lénsstyrelsen deremot for sin del
pid det bestimdaste bestrida, att stadgandets befogenhet »ligger i
oppen dag». Bade staten och kommunen bevaka, en hvar genom
sina organer, sina af bevillningen beroende intressen, och det &4r
derfére hvarken behofligt eller behorigt, att den enskilde skatt-
skyldige genom ofverklagande af annan skattskyldigs bevillning
1 sj'élfva verket gor sig till mélsman for staten och kommunen,
dfven om den enskildes intresse medelbarligen skulle vara bero-
ende af det sitt, pd hvilket staten och kommunen bevaka sina
intressen, dfven gent emot andra skattskyldiga. Men om silunda
det foreslagna stadgandets ohallbarhet ur principiel synpunkt ar
pitaglig, si dro afven i praktiskt hdnseende oldgenheterna af ett
dylikt stadgande icke mindre uppenbara, hvilket bist visar sig
af den orimlighet, till hvilken man miste komma, om man vill
draga ut konseqvenserna af stadgandet. Ty om nigon rittsgrund
verkligen kunde dberopas till stod for den rittighet, som komitén
vill inrymma &t hvarje skattskyldig, att hos taxeringsnamnden
yrka dndring uti den for annan skattskyldig foreslagna bevillning,
si miste deraf folja, att denna rittighet icke bor afklippas hos
taxeringsndmnden, utan bor forbehéllas den skattskyldige alla in-
stanserna igenom. Huruledes nu komitén tdnkt sig den saken,
ar icke latt att séga, ty visserligen omnimnes icke uti 51 §, som
handlar om sittet for besvirs anforande ofver taxeringsnimnder-
nas beslut hos profningsndmnden, med tydliga ord, huru vida skatt-
skyldig skall anses berittigad att ofverklaga dfven annan skatt-
skyldig paford bevillning, men & andra sidan tillerkdnnes i samma
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§ klagande rittighet att »framstilla anmérkningar i anledning af
taxeringsnimnds vidtagna ftgirder och beslut> — en bestdmmelse,
som icke &terfinnes i den nu gillande bevillningsforordningen och
som derfore tyder derpi, att komitén verkligen velat medgifva
klaganden en utstriackt besvirsritt, dfven betriaffande annan skatt-
skyldigs bevillning. Afven ordalydelsen i 61 §, hvilken angir de
former, som bora iakttagas vid besvirs anforande hos sfverskatte-
nimnden, ligger icke hinder i vigen for antagandet, att komitén
med sitt forslag dsyftat att bereda skattskyldig réattighet att jem-
vil 1 sista instansen fullfélja enahanda besvirstalan. Di man
emellertid erinrar sig alla de ldttnader vid besvirs anforande,
som nu dro och, enligt komiténs forslag, jemvil fortfarande skulle
blifva de skattskyldige forunnade, i det att dels besviren fi med
allminna posten till vederborande myndigheter inséindas, dels er-
forderliga utdrag af taxeringslingderna samt beskattningsmyndig-
heternas protokoll #fvensom alla ofriga handlingar och expedi-
tioner skola besvdranden utan losen tillhandahillas, och dels, i
hindelse af bifall till besviren, hvad som blifvit for mycket ut-
gifvet skall till klaganden kostnadsfritt utbetalas, sa dr det litt
att inse, att, om en hvar skattskyldig skulle ega réttighet att
genom alla instanserna ofverklaga beslut om annan skattskyldigs
bevillning, det endast skulle behofvas, att t. ex. nigra fi skatt-
skyldiga personer i en férsamling med stor folkméngd, mojligen
ledda af himdkinsla eller ovilja emot vederbsrande tjenstemén och
myndigheter eller af okynne och begir att fi trakassera, forenade
sig om att hvar for sig ofverklaga alla ofriga skattskyldiga for-
samlingsmedlemmars bevillning, di foljden deraf skulle blifva den,
att forst de tjenstemén, hvilka nodgades utskrifva alla de af
klagandena reqvirerade utdrag af taxeringslingderna och ofriga
handlingar, och sedermera de myndigheter, hvilka skulle hand-
ligga besviiren, miste blifva si ofverhopade af goromil, att till
slut en fullstindig stockning 1 #rendenas ging miste intriffa.
Sirskild vore den hiradsskrifvare att beklaga, som hade nidgon
ovian i fogderiet, ty demnne kunde di, endast genom en enkel an-
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mélan att han dmnade anfora besvir, men utan verklig afsigt att
fullfolja desamma, &r efter dr kommendera hiradsskrifvaren att
tillhandahdlla sig fullstindiga afskrifter af samtliga taxerings-
handlingarne. Det exempel, Lansstyrelsen framhallit, lider visser-
ligen af ofverdrift, men dsyftar ocksi endast att framhilla en
ofverdrift 4 motsatta sidan, enir den af komitén foreslagna be-
stimmelsen helt visst skulle komma att fororsaka tjensteminnen
och myndigheterna ett olidligt besviir, utan motsvarande gagn,
vare sig for det allminna eller den enskilde. Sidrskildt kunde
det vil befaras, att hirigenom den pardknade skyndsamheten vid
bevillningsfrigornas handlédggning hos ofverskattenimnden —
hvilken ju utgér ett bland hufvudsyftemilen med denna nya in-
rittning — skulle komma att lida betydande afbrick.

1 46 § stadgas, att, tre veckor efter det taxeringsforrdttnin-
garne inom fogderiet afslutas, taxeringsprotokoll och lingder jemte
dithérande handlingar skola till Konungens Befallningshafvande
insindas. D& nu af 44 och 45 §§ inhemtas, att kronofogden for
protokolls uppsdttande och justering eger att tillgodonjuta tvd
veckor af sagde tid, dterstir for hiaradsskrifvaren endast en vecka,
derunder han skall hinna afsluta alla de vidlyftiga taxerings-
langderna, en tid, som i anseende till arbetets omfattning uppen-
barligen dr alldeles for knappt tilltagen.

Vidare stadgas i 56 § mom. 3 och 57 § mom. 1, att af alla
mantals- och taxeringslingder tva afskrifter skola goras, den ena
till den 15 November och den andra till den derpafoljde 10
Januari. Till belysning, huru vida dessa fordringar dro verkstall-
bara och kunna anses rimliga, torde Linsstyrelsen endast behofva
omndmna, att, enligt vederborande haradsskrifvares uppgift, drets
mantalslingder for Kopparbergs fogderi utgéra 300 ark, hvadan,
och dd, jemvidl enligt hiradsskrifvarens autagande, blifvande
taxeringslingder foga torde komma att understiga nyssnimnda
arktal, det hiradsskrifvaren tillimnade arbetet skulle, med
tillimpning af komiténs forslag, komma att uppgd for bida exem-
plaren till 6fver — ett tusen ark.
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Slutligen fir Lénsstyrelsen vid 3 § uti instruktionen for
taxeringsmyndigheterna anmérka, att, ehuru komitén framlagt sitt
forslag endast under antagande att grundskatter samt rustnings-
och roteringsbesvir skulle komma att afskrifvas, i denna § likvil
forutsattes tillvaron af bide »grundskatter> och »grundrinta> —
antagligen ett redaktionsfel, som hidntyder p# oreflekterad afskrif-
ning efter 6 § i nu giillande instruktion.

Falun i Landskontoret den 8 Mars 1882.

CURRY TREFFENBERG.

Carl Schmaidt.

21:0. Kongl. Maj:its Befallningshafvande i Gefleborgs l4n.

Stormigtigste, Allernadigste Konung!

Uti skrifvelse den 28 Oktober nistlidet dr har Eders Kongl.
Maj:ts och rikets Kammarritt anmodat Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande att afgifva - underdinigt utlitande ofver Skatte-
regleringskomiténs, under den 17 forutgingna Augusti afgifna,
underdiniga forslag till forordning angiende bevillning af fastighet
och inkomst.

Med anledning hiraf fir Landshofdingeembetet underdanigst
vid bertrda forslag framstilla foljande.

Komiténs framstilda forslag om sittet for uppskattningen af
behillen inkomst af jordbruksniringen anser Landshsfdingeembetet
for sin del mota svarigheter vid tillimpningen och i allt fall icke
komma att motsvara det dermed &syftade andamilet; och tilliter
sig Landshofdingeembetet i detta hinseende &beropa hvad Herr
Grefve De la Gardie uti sin, forslaget bilagda reservation anfort.



153

§ 10 mom. 1. I friga om de omstdndigheter, som skulle be-
rittiga till lindring i beskattningen, torde orden »och dylikt», sé-
som utan allt tvifvel ledande till besviir och stindiga forsck att
komma i tnjutande af sidan lindring, bora utgs.

§ 11. Bevillning af inkomst af kapital och arbete pifores:
shvar och en annan skattskyldig der han dr mantalsskrifven.»

Erfarenheten har visat, hvad betriaffar Norrland, att vid sig-
verken derstddes dr, for timmerdrifning m. m., storre delen af
dret anstdld en stor mi#ngd arbetare, mantalsskrifne inom andra
kommuner, dn der sdgverken #ro beldgna, och hvilka arbetare vid
sigverken dtnjuta en icke obetydlig inkomst. I deras mantals-
skrifningsorter &ro dessa inkomster, &tminstone till beloppet,
okdnda och blifva sdledes icke der och, pa grund af ofvanbertrda
foreskrift, ej heller der de atnjutas beskattade.

Till forekommande hdraf synes vid denna §, eller, kanske
hellre, uti instruktionen for taxeringsmyndigheterna bora inféras
den bestimmelsen, att om kronoombudet vid taxeringsnimnden
anser, att beskattning for inkomst bor ega rum jemvil inom annan,
utom distriktet beligen kommun, honom &ligger att, i sidant fall,
med uppgift om den skattskyldiges uppgifna inkomst och mantals-
skrifningsort, anméla forhillandet hos Eders Kongl Maj:ts Befall-
ningshafvande, som torde éligga att lemna erforderligt meddelande
till vederborande beskattningsmyndighet.

§ 27. Bevillningsberedningens protokoll och lingder synas
bora ndgon tid fore taxeringsnimndens sammantride tillstillas
kronoombudet, for att deraf taga del. Att fora protokollet och
derjemte fylla sin uppgift som kronoombud, utan forut tagen kinne-
dom om beredningens forslag, dr tydligen svirt nog.

Hvad betraffar forslaget i nedanndmnde §§, nemligen:

§ 33, att taxeringsndmndernas arbeten skola vara afslutade
inom Juni ménads utging;

§ 48, att profningsndmnderna skola sammantrida i Augusti
ménad;
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§ 51, att besviren skola vara ingifna inom 8 dagar fore
nimndens sammantride;

§ 56, att profningsndmndens protokoll och lingder skola, inom
tre veckor efter nidmndens sista sammantridde, vara till veder-
borande ofversinda; samt

§ 61, att besvir till ofverskattendmnden skola vara till Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ingifna fore den 15 November,
tilliter sig Liandshofdingeembetet erinra, att, dfven om taxerings-
nimndernas arbeten kunna vara afslutade inom Juni minad, tids-
bestimmelsen 1 ofrigt synes vara nog knapp, dtminstone med de
arbetskrafter, som for nidrvarande sti till buds.

Hvad betriffar den foreslagna ofverskattendmnden, sd, dfven
om en sidan nimnds inriittande md anses dndamilsenligt, torde
dess befogenhet, dtminstone i afseende & inkomstbevillningen, béra
inskrinkas derhdn, att, sedan demsamma blifvit af profningsnamn-
den granskad, dithérande frigor endast genom besvir mi komma
under denna nimnds handldggning och afgorande.

Med djupaste vordnad, trohet och nit framharda,

Stormégtigste, Allernidigste Konung,
Eders Kongl. Maj:ts

underd8nigste, tropligtigste
tjenare och undersitar

Pi Landshosfdingeembetets vignar:

M. Florman. C. W. Lundberg.
Gefle slott i Landskontoret den 31 Januari 1832.
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22:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Vesternorrlands lin.

Underdanigt memorial.

P4 anmodan af Eders Kongl. Maj:ts och rikets Kammarritt,
far Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande hérmed i underdanig-
het afgifva utlitande ofver det af Skatteregleringskomitén afgifna
underdiniga forslag till forordning angiende bevillning af fast
egendom samt af inkomst.

Komitén, som grundat sitt arbete pd forutsattningen, att
grundskatter samt rustnings- och roteringsbesvir varda afskrifna,
har sisom en foljd deraf foreslagit dels en forhgjning i bevill-
ningen pi jordbruksfastigheter, uppgiende till 2 ore for hvarje
fulla ett hundra kronor af taxeringsvirdet, dels ock bevillning pi
den behillna inkomsten fran dylika fastigheter.

Med antagande, att jordbruksfastigheternas virde i vért land
gir till 2,140,000,000 kronor, skulle likvil den foreslagna forhsj-
ningen af bevillningen pd dem ej inbringa mer dn vid pass
498000 kronor; och inkomstbevillningen af jordbruksfastigheter
torde ej kunna anslds till mer dn vid pass 70,000 kronor, hvar-
igenom sfiledes hela forhojningen belopte sig till ungefar 500,000
kronor; men di hirtill kommer, att existensminimum &dr forhojdt
frin 400 ti]1 500 kronor, och att afdrag far ske for ligre inkomst
4n 2,000 kronor, under det att siddant afdrag nu fir ega rum
endast om inkomsten icke ofverstiger 1,800 kronor, si &r uppen-
bart, att den foreslagna, hir ifrigavarande férhojningen icke skall
tillféra statsverket ens en half million. Om nu detta belopp skall
utgora enda vederlaget for grundskatterna, hvilka i penningar och
naturaprestationer tillféra statsverket omkring 10 millioner ar-
ligen, si torde en si betydlig eftergift uteslutande till jordbruks-
ndringens formdn icke kunna sigas vara med principen om billig-
het och réttvisa forenlig.
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I friga om sittet for utgorandet af ofvanndmnda inkomst-
bevillning instdmmer Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande 1 det
af komiténs -ordférande framstdlda forslag om en viss procent af
jordbruksfastighetens taxeringsvdarde. Komiténs forslag, ehuru
principielt rigtigt, torde nemligen i verkligheten vara outfoérbart,
helst de fleste hemmansegare icke sjelfve hafva reda pa den vinst,
deras jord lemnar.

Med hénsyn till sjelfva grunden for beskattningens fordelning,
synes likstéllighet vid beskattningen icke hafva blifvit genom for-
slaget ernadd. Skatteafgiften kan omojligen anses lika fordelad,
om den utgir med lika procent af alla, dfven de mest skiljaktiga
slag af skatteforemdl, lika till exempel af rdntebdrande kapital
och af tillfillig dagsverkslon. Betydelsen af det forhallandet, att
skatteformigan icke uteslutande beror af inkomstens belopp, synes
foljaktligen icke hafva gjort sig tillridckligt gdllande i forslaget.

Att fortfarande ofverlita at taxeringsménnen att efter eget
godtfinnande pafora och faststdlla den bevillning, som anses bora
af skattskyldig utgéras, torde vara allt mindre vilbetdnkt, ju
mera statsverkets behof skola medelst bevillningen fyllas. Der-
igenom komme antagligen i de flesta fall endast den bevillning
att rdttvist utgd, om hvilken officiela uppgifter aflemnats. Till
ledning for uppskattning af inkomst utaf kapital och arbete, torde
siledes alla skattskyldige bora aldggas att, vid stadgad pifoljd
for underlatenhet deraf, till bevillningsberedningen aflemna uppgift
ofver det foregdende drets inkomster. Svikligt forfarande hérut-
innan borde naturligtvis enligt allmin lag bestraffas.

Obehofligt synes vara, att en ny kostsam beskattningsmyndig-
het inrdttas for att afgora de till antalet jemforelsevis fi frigor
rorande bevillningen, som nu dragas under Kongl. Kammarrittens
profning.  Visserligen kan icke denna myndighet i alla frigor,
som riora beloppet af den inkomst, for hvilken bevillning bor er-
liggas, ega erforderlig kdnnedom — den eger dock stéd af infor-
drade yttranden i hvarje friga frin vederborande kronoombud och
af den utredning, som dervid lemnats —; men enahanda brist
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skulle #dfven komma att vididda ofverskattenimnden, alldenstund
ej heller de tvd personer, hvilka, enligt forslaget, borde af hvarje
profningsndmnd utses att pd statens bekostnad i bersrda nimnd
intrdda under behandlingen och afgtrandet af taxeringsfrigor, som
forut handlagts af den profningsndmnd, af hvilken de vore valde,
skulle kunna i alla frigor med sakkinnedom yttra sig.

For ofrigt antaga beskattningsdrendena, sedan de passerat
berednings-, taxerings- och préfningsndmnderna, hvarest, i saknad
af exakta uppgifter frin de skattskyldige sjelfve, en viss godtyck-
lighet icke kan undvikas, egenskapen af rittsfrigor, som slutligen
bora afgoras med stod af gillande lag och forebragt bevisning,
men icke pi subjektiva eller godtyckliga grunder. Ofverskatte-
némnden, med den sammansittning, som foreslagits, och den poli-
tiska anstrykning, den derigenom skulle erhilla, lirer icke kunna
uppfylla de ansprik, man uppstaller pa en rattskipande myndighet
utan torde ett statens embetsverk, sisom for nidrvarande Kammar-
ritten, md hidnda med nigon ldmplig forstdrkning, béttre egna
sig for opartisk, lagenlig behandling af ifragavarande #renden.

Icke heller ldra taxeringsndmnderna i orterna, hvilka »efter
bista forstdnd pd heder och samvete» med afseende 4 lokala for-
hillanden verkstilt sina uppskattningar, anse sig skyldiga att
fringd fattade beslut, dfven om ofverskattendmnden funne sig be-
fogad att forordna om ny uppskattning af fast egendom; och om
silunda en orts taxeringsmyndigheter lemnade ofverskattenimndens
beslut om ny uppskattning utan annat afseende, dn att de uttalade
sitt vidhallande af de forra dtgirderna, s vore ju med bersrda
beslut ingenting vunnet.

Uppenbart dr, att fel emot bevillningsforordningens foreskrifter
vid dessas tillimpning af beskattningsndmnderna bora, hvarhelst
de forefinnas, rdttas, dfven om de icke forr upptickas &n vid
granskning af kronordkenskaperna. Sidana felaktigheter, om
hvilka nu ar frdga, skola dock antagligen hidanefter icke tillviixa
i antal; och med all sikerhet skall intrdffa, att de fortfarande
komma att angd endast obetydligheter. Lika s vil, som enligt
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forslaget ofverskattendmnden skolat till profning upptaga och af-
gora dessa af Kammarritten vid granskning af kronordkenskaperna
pitriffade och till ndmnden anmélda fel, lika si vil kan anmilan
frin Kongl. Kammarriitten ske hos vederborande profningsnimnd,
hvilken di4 borde vara pligtig att, oberoende af sitt forra beslut
i frigan, vid sitt nista sammantride lagligen besluta 6fver an-
mérkta felaktigheter, hvarefter besvir derofver kunde i vanlig
ordning anforas. '

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande forbiser ingalunda
gagnet af den berittelse om taxeringen, som enligt forslaget skall
af ofverskattenimnden upprittas och spridas; men synnerliga sva-
righeter torde icke mota att fa denna berdttelse i stillet utarbetad
1 nigot statens embetsverk.

Hernosand 1 Landskontoret den 28 Janmari 1882.

G. RYDING.
0. H Wibom.

23:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Jemtlands fin.

Stormigtigste, Allernadigste Konung!

Under #beropande af Eders Kongl. Maj:ts nidiga resolution
den 7 Oktober sistlidet fr, har, med o6fverlemnande af ett utaf
Skatteregleringskomitén afgifvet underdinigt forslag till forord-
ning angfende bevillning af fast egendom samt af inkomst, Eders
Kongl. Majits och rikets Kammarrdtt i skrifvelse den 28 nist
derpifsljde Oktober anmodat Eders Kongl. Maj:its Befallnings-
hafvande att med underdinigt utlitande ofver forslaget dit in-

komma.
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Komiténs forslag innehfller i § 7, att for den inkomst och
formin af jordbruksfastighet, som egaren genom bedrifvande af
jordbruksrérelse, forsiljning af skog, utarrendering eller pi annat
satt forviarfvar, si ock hyresinkomst eller hyresvirde af annan
fastighet, skall erliggas bevillning med en procent, beriknad &
behillna inkomstbeloppet, och § 51 instruktionen for taxeringsmyn-
digheterna metoden, efter hvilken inkomstbeloppet skall utredas.

Huru overkstillbar, efter den foreslagna eller i 6frigt hvilken
annan metod som helst, uppskattningen af inkomst af jordbruk
ar, har komiténs herr ordforande uti sin reservation fullstindigt
adagalagt, men om ock frigan om inkomstbevillning af all slags
fastighet maste ofvergifvas, foljer deraf icke, att detta beskatt-
ningsforemal allt framgent skall dtnjuta den skattefrihet, hvad
bevillningen vidkommer, hvaraf detsamma fér ndrvarande #r i
besittning.

I sidant afseende har samme reservant ansett, att inkomsten
genom jordbruksrorelsen borde kumna till 6 procent af taxerings-
eller saluvidrdet uppskattas, och fastighetsbevillning utgd med 6
ore for hivarje 100 kronor af samma virde.

En sidan tillokning &r icke allt hvad den ritteligen kunde
vara, synnerligast nu, sedan skjutsningstungan till hufvadsakligaste
delar aflyftats, men det &r ett inslag pa en vig, pi hvilken
jemlikhet i beskattningen &r att soka.

Af hvad i friga om inkomstbevillning af jordbruk #r yttradt
foljer, att slik bevillning af skogstillgingar utéfver husbehof och
torfmosse icke heller bor ega rum.

1§ 14 ¢ foreslis, att Kongl. Ofverstithillareembetet 1 Stock-
holm, magistraterna i ofriga stider och Konungens Befallnings-
hafvande i lanen skola meddela upplysningar om beloppet af
hvarje fabriks- eller nédringsidkares tillverkning i enlighet med
de hos dessa myndigheter tillgingliga uppgifter.

Ifragavarande uppgifter, som utgora materialier till Kongl.
Kommersekollegii embetsberittelser, torde icke fortjena synnerlig
tillit, men varder det vederborande skattskyldige kunnigt, att
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sidana kunna komma att emot dem anvindas i beskattningsvig,
sorja de nog derfor, att de varda &nnu mera missledande.

I ringa min tillforlitligare torde ock varda de uppgifter,
hvarom i § 16 formiles, likasom ock inkomstuppgifter i allmén-
het, med undantag likvil af de & tjensteménnens loner.

Forslaget innehaller 1 § 60, att hogsta profningsrdtten 1
taxeringsfrigor tillkommer en ofverskattenamnd, och i § 62 stad-
ganden om nidmndens dligganden.

Den fordel, inforandet af slik forindring i nu gillande stad-
ganden kan fora med sig, torde komma att visa sig hufvudsakligen
bestd deri, att Kongl. Kammarritten dermed beredes en vil be-
hoflig lindring i dess méngahanda éligganden; men om denna ock
varder den enda, och fastdn de utgifter, fordndringen kommer att
krifva, blifva ganska kinbara, torde dock forslaget fortjena upp-
mérksamhet.

] friga om nidmndens organisation hafva komiténs ordfsrande
och flere ledamcter haft frin forslaget afvikande dsigter, sisom
af reservationerna visas. Bland de forslag, samma reservationer
innehdlla, synes intet bora foredragas framfor det af ledamoten
A. Hedin, sisom egnadt att tillféra nimnden mén med bade in-
sigter och arbetsformiga; dock kunde deremot majligen erinras,
att folkets sjelfbeskattningsritt icke &r nog beaktad.

Med djupaste undersitlig vérdnad, nit och trohet framhirda,

Stormigtigste, Allernidigste Konung,
Eders Kongl. Maj:ts

underddnigste och tropligtigste
tjenare och undersitar

P4 Landshofdingeembetets vignar:

Carl H. Ekberg. P. G. Russler.
Ostersund i Landskontoret den 25 Maj 1882.
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24:0. Kongl. Maj:ts Befaliningshafvande i Vesterbottens lin.

Stormégtigste, Allernadigste Konung!

Harmed fir jag i underdinighet afgifva mig affordradt ut-
litande ofver det af den utaf Eders Kongl Maj:t tillsatta Skatte-
regleringskomitén afgifna forslag till forordning angfende bevill-
ning af fastighet och af inkomst.

Den knappa tidrymd, som varit mig beskird att utlita mig
uti denna hogst vigtiga och i afseende pd beskattningsviisendet
genomgripande friga, har icke medgifvit mig att derdt egna den
noggranna omsorg, som varit onskligt, helst som tiden for utli-
tandets afgifvande intriffat vid drsskiftet, dd Linsstyrelsens arbets-
krafter #ro nastan uteslutande upptagna af en mingd dervid
forekommande redogtrelser och s. k. lopande goromdl.

Komiterade hafva, sisom de angifvit, grundat sitt forslag pd
forutsdttningen, att grundskatter samt rustnings- och roterings-
besviret skulle varda afskrifna. Huru vida sidant kan vara
vitt, da statsmagterna e] #“nnu beslutat en sidan afskrif-
ning, lemnas derhdn. Emellertid skulle vil afsigten vara, att
genom de fordndringar i afseende pi bevillningens utgorande af
jordbruksfastighet, som blifvit foreslagna, sidan forhojning i be-
villningsafgiftens belopp af dylika fastigheter skulle uppkomma,
att den ungefir motsvarade hvad som vore afsedt att frin jorden
afskrifvas.

Att sidant likvil ej blir hiéndelsen i det mig nidigst anfor-
trodda Vesterbottens ldn, framgir deraf att, d& endast ordinarie
rdntan och kronotionden i ldnets forsta och andra fogderier sist-
lidet &r uppgitt sammanlagdt i rundt tal till...._. 72,500 kronor,
si har bevillningen for jordbruksfastighet samma

ar, efter ett virde af 25,215,050 kronor, efter 3
ore per hundra utgjort. . ... ... 7,564: 51,

Utldt. ang. bevilln. af fast egend. 0. inkomst. 11
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och skulle efter den foreslagna forhgjningen af 5

ore per hundra hafva motsvarat.... ... 12,607: 52
samt hvad som skulle ersitta 72,500 kronor silunda
Lo 7og) g R R e 5,043: 0O1.

Denna enkla kalkyl, deruti roteringsbesviret ej beriknats,
gifver nogsamt vid handen, huru otillriicklig den foreslagna for-
hojningen #r, for att derigenom en inkomst skulle beredas stats-
verket, nigorlunda motsvarande den uppoffring, som den ifrdga-
satta afskrifningen skulle medféra.

Det kan vil vara sannolikt, att vdrdena & jordbruksfastig-
heterna komma att nigot hojas i fall grundskatterna samt rust-
nings- och roteringsbesviren blifva aflyftade frin jorden, men
nigon si betydlig forhgjning komme tvifvels utan ej att uppstd,
att bevillningen skulle i nfgon visentlig min Gkas, ej ens pa
lingt ndr si mycket, som motsvarar rustnings- och roterings-
besviret. Komiterade hafva visserligen dfven tillstyrkt en in-
komstskatt af jordbruket, men pé det sitt, som den &r foresla-
gen att ifrigakomma, skulle det vil endast blifva undantags-
forhallanden, dé inkomstbevillning skulle kunna asittas jordbruks-
fastigheter.

D4 synes mig nistan limpligare, att all fastighetsbevillning
upphorde, och egaren eller innehafvaren af fastighet beskattades
for ‘den behillna inkomst, egendomen anses gifva honom. Sisom
forhallandena gestalta sig hir i ldnet, tyckes det mig, som det e]
skulle blifva sirdeles mycket svirare att uppskatta behdllen in-
komst af jordbruk #n sidan af handelsrérelse, qvarnar, jernbruk,
sigverk, brannerier eller med andra ord foradlingsverk i allménhet.

Emot forslaget anser jag i underdinighet, att i fsljande delar
anmirkningar bora goras, dfven om de icke skulle foranleda till
nigra #ndringar.

I fall § 9 mom. 1 a

skulle komma att qvarstd oférindrad, befarar jag, att dubier vid
tillimpningen deraf mojligen skulle kunna uppsti. Det finnes
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nemligen minga slags utdebiterade untskylder, som icke utgé en-
ligt bevillningsforordningen eller &ro pé bevillning grundade, men
for hvilka vid berdkning af inkomst utaf kapital och arbete af-
drag icke bor ske, sisom exempelvis sjukvirdsafgift, brandstods-
afgift, viigplogningspenningar, utskylder till presterskap och kyrko-
betjening m. m. m. m. Jag ville foresld, att ifrAgavarande moment
skulle erhalla foljande lydelse: »for den skattskyldiges och hans
familjs lefnadskostnader samt dertill hanforliga utgifter, ifvensom
for alla slags utskylder, vare sig af allmin eller enskild be-
skaffenhet».

§ 10 mom. 2 g.

Jag kan ej inse skilet, hvarfor den lappallmoge, som eger
kapital, skulle mer &n andra kapitalister vara befriad frin er-
liggande af bevillning derfor, om kindt vore, att han af kapita-
let drager beskattningsbar inkomst.

§ 26.

Att protokoll, deruti afvikande meningar om de belopp, som
skattskyldige bora pdforas, skall vid beredningen foras, anser jag
ingalunda limpligt — tvirtom. Hvad som under beredningens
sammantrdde kan samtalsvis hafva forekommit bér icke yppas,
endr sadant kan leda till storsta obehagligheter biade for de
beskattande och de beskattade. Jag hiller fore, att den tystnad,
som enligt dldre forfattningar var genom ed &lagd en hvar, som
med taxeringsgoromal hade att befatta sig, var nyttig bade for
den ena och andra, och derfore synes mig, att hvarken ord-
forande eller ledamster bora fi anteckna sina sirskilda meningar
till protokollet; motiven derfor bora &tminstone ej fi angifvas, om
anteckningsritten skall qvarsté.

§ 49.
For att bestimmelsen i denna &, att bland ledaméterna i
profningsnamnden minst hilften skall vara egare af fast egendom,
samt att nimndens ledaméter bora si utses, att nimnden, si vidt
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forhillandena sidant medgifva, kommer att utgoras af ett efter
beskattningens belopp och miingden af de skattskyldige skiligen
lampadt antal dels ndringsidkare och dels lontagare, skall kunna
tilldmpas, bor 1 § 47 goras ett tilldgg i sidant syfte, att af de tre
personer, som taxeringsnimnden har att foresld till ledamoter i
profningsnémnden, tvd bora vara egare af fast egendom, och en
antingen niringsidkare eller lontagare.

§ 56.

D4 den i denna § mom. 3 omfsrmilda afskrift af mantals-
och taxeringslingden blott afser bevillningen, torde endast ett
transsunt deraf rérande allt och alla, som kunna ifrdgakomma att
bevillningstaxeras, vara erforderligt. En onodig vidlyftighet
skulle derigenom undvikas, och hiradsskrifvarnes goromil, hvilka
nog #dndock dro betungande, kunna i ndgon mén minskas. Denna
afskrift eller detta transsumt af lingden bor af bevillningsbered-
ningens ordforande aflemnas till taxeringskomitén jemte ofriga i
31 § omférmilda handlingar och vidare atfolja de handlingar,
som enligt 46 § skola af hiradsskrifvaren insiandas till Konun-
gens Befallningshafvande for att vara for landskamreraren till-
giingliga vid den honom jemlikt 53 § dliggande beredning. Ifriga-
varande exemplar af mantals- och taxeringslingden bor derefter
qvarstanna & landskontoret, for att verificera dervarande exemplar
af fogderirdkenskapen, och dessutom finnas att 4 landskontoret
tillgd for de derstddes mycket ofta forekommande behof af sidan
lingd.

Emot mantals- och taxeringslingdernas sammanfsrande i ett
kan med skil anmirkas, att lingderna blifva till sitt format allt
for stora och ohandterliga, synnerligast vid debitering af bevill-
ningen, dervid misstag ldtteligen kuuna goras, dd ogat har en
stor yta att ofverfara.

§ 60.

Forslagets innehdll med afseende pé den tilltinkta ofver-
skattendmnden vill jag helt och hillet motsdtta mig, emedan
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jag anser dels det i hog grad betinkligt att ligga en domande
myndighets magt #fven i sista instansen i hinderna pi en kor-
poration utan ansvar for sina handlingar och uppenbarligen med
politisk karakter, dels att, di niimnden, sidan den skulle blifva
sammansatt, naturligtvis icke i sin helhet hade kidnnedom om
ortforhillandena, den i de allra flesta fall nodgades ritta sig
efter de af profningsndmnderna utsedde tvenne ledamoternas subjek-
tiva uppfattning af de frigor, som frin dessas respektive hem-
orter komme under 6fverskattenimndens profning, och det oegent-
liga salunda skulle intriffa, att ménga och vigtiga beslut till sist
blefve beroende af tvenne personers omdome i beskattningsfrigor,
hvilka forut, att jag sd mé séiga, genomgitt skirselden hos be-
redning samt taxerings- och préfningsndmnd, och dels att jag
drager i tvifvelsmal, huru vida de kostnader, som komma att upp-
std genom ledaméternas i ndmnden resor och traktamenten, kunna
fullt uppvdgas af resultaten utaf deras arbeten. I afseende pa
ofverskattenimnden ansluter jag mig i 6frigt till de &sigter, som
uttalas af Herr S. A. Hedin uti hans reservation.

I fall ifrdgavarande forslag till ny bevillningsforordning skulle
vinna faststillelse, blifva af noden A&tskilliga férdndringar uti
gallande forordningar om mantalsskrifningarne.

Med djupaste vordnad, trohet och nit framhirdar,
Stormégtigste, Allernddigste Konung,
Eders Kongl. Maj:ts

underdénigste, tropligtigste
tjenare och undersite

AXEL WASTFELT.
B. Ljungberg.
Landskontoret 1 Umed den 21 Jannari 1882.
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25:0. Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Norrbottens ldn.

Stormigtigste, Allernadigste Konung!

Genom embetsskrifvelse af den 28 Oktober sistlidet ar har
Eders Kongl. Maj:ts och rikets Kammarritt anmodat Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshatvande att afgifva underddnigt utlitande of-
ver det af Skatteregleringskomitén uppriittade forslag till forord-
ning angiende bevillning af fastighet och inkomst.

Med anledning hiraf fir Eders Kongl Maj:ts Befallningshaf-
vande 1 underdénighet anfora foljande.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande larer icke vilja neka
dertill, att det forslag till ny bevillningsforordning, som af komi-
tén framlagts, gent emot den nuvarande innebdr en forbittring
derutinnan, att bevillningen for jordbruksfastighet blifvit hojd till
D ore, och att inkomst, hirledd af jordbruksniring och fastighet,
skall piforas bevillning utofver den, som genom fastighetsbevill-
ningen heskattas.

D4 emellertid dessa fordndringar dro foreslagna blott under
forutsittning af grundskatternas samt rustnings- och roterings-
besvirens afskrifning, hade vid forslagets uppgtrande vederborlig
hiansyn bort tagas till den forlust, staten genom en sidan afskrif-
ning kommer att gora, samt den erséttning, som genom en skning
af den allminna bevillningen bort staten for denna forlust be-
redas.

Af bestimmelserna i det framlagda forslaget torde emeller-
tid icke med nigon sannolikhet 1ita sig berdkna, huru vida en si-
dan okning af den allmiénna bevillningen ma genom de vidtagna
forindringarne komma att ega rum; och om ock denna okning
kunde antagas, si torde densamma, enligt Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvandes formenande, blott i ringa min kunna bidraga
till ersittande af de behof, en ny och tidsenligare arméorganisa-
tion skulle krifva, samt af de tio millioner, hvartill grundskat-
terna berdknas uppgé.
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Dé salunda forslaget, uppgjordt under forutséttning at grund-
skatters och indelningsverkets afskrifning, icke lemnar nigra
garantier for den okning af statsinkomsten, som en ny och
battrad arméorganisation erfordrar, saknar Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande i det outredda skick, hvari drendet sig si-
lunda befinner, skl att till detsamma tillstyrka bifall.

Och far Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, som i huf-
vudsaken instdmmer i de reservationer, som af Herrar Hedin och
Rydin afgifvits, rorande forslaget i ofrigt, si vidt detsamma till
foljd af ofvanndmnda dess ofullstindiga och svifvande bestim-
melser och den korta tid, som Eders Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande kunnat &t granskningen egna, kan blifva foremél for be-
démande, framstilla nigra fi anmérkningar, som Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande icke ansett sig bora uraktlita att
framstélla.

De foreslagna grunderna for uppskattning af inkomst af jord-
bruk #ro dels omdjliga att folja, emedan uppskattningsnimnderna
ej kunna hafva om dem noggrann kinnedom, dels opilitliga, enir
en jordbrukare kan hafva dubbelt si stor afkastning af samma
areal dker och lika stor ladugdrdsbesittning, som hans grannar.
Ultima ratio for beredningen blifver dock att beskatta jordbru-
karen efter hans sannolika lefnadskostnader, och den uppskatt-
ningsgrunden kunde ju lika vil forst som sist inforas for att prak-
tiskt visa, huru orimligt komiténs antagande #r, att »skatteforma-
gan dr proportionel till inkomstheloppen och lika stor fsr all in-
komst af hvad art den &n vara mi». Ett forslag, som vill mita
skatteformagan blott efter en del af de minga faktorer, som be-
stimma densamma, kan enligt Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvandes formenande icke vara antagligt.

Foreskriften i forslagets 7 § om bevillning med en procent &
behillna inkomstbeloppet ér icke tillfyllestgorande och for sfrigt
vilseledande, ty di icke ens nu p& flera &r en procent varit till-
ricklig, huru skall den kunna varda det, nir grundskatter och
indelningsverk kommit bort?
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§ 10 mom. 1. talar om den »skattskyldiges drsinkomster, deri
inbegripna #4fven hustruns>. Hvad skall forstds med hustruns
inkomster? Inkomst af kapital och arbete for andra &r litt be-
riknelig; men huru berikna inkomsten af hustruns arbete i hem-
met, som ofta #r af langt stérre virde?

§ 10 mom. 2. Ifrfgasittas kan, om det &r billigt, att en
lapp, som forvirfvat si stort kapital, att han deraf har drsinkomst
till tusentals kromor, skall vara fri frén bevillning till stat och
kommun. I Jukkasjidrvi och Enontekis socknar &r det lapparme,
som hafva den biista ekonomiska stéllningen. Uti de ofriga lapp-
markssocknarne i ldnet finnes ett flertal lappar, som hafva 1,000
4 2,000 renar, en 16s egendom, som skaffar dem en ritt betydlig
inkomst; och torde det omdoémet kunna forsvaras, att den ren-
egande nomaden, som haller rigtig vird om sin hjord, &r i ekono-
miskt hinseende lyckligare lottad, #n hemmans- och nybygges-
innehafvaren i lappmarken.

Med anledning af forslagets 56 och 57 §§ fir Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshatvande i underdénighet pipeka den ganska
betydliga tillokning i géromél, som genom bestimmelserna i dessa
paragrafer blifvit lagd & haradsskrifvarne, och detta under en tid
af dret, di deras arbetskrafter maste tagas i ansprdk for stun-
dande mantalsskrifnings- och debiteringsgoromal. I de flesta fog-
derier torde med sikerhet hiradsskrifvarne i foljd af namnda be-
stimmelser vara tvungne att till sitt bitrdde antaga med de &
hiradsskrifvarekontoren forefallande goromilen vane personer,
hvilka dock ej alltid torde sti hiradsskrifvarne till buds, och till
hvilkas aflonande den i 71 § foreslagna erséttning till fullo
torde dtga.

Den foreslagna ofverskattenimnden #r en institution, som,
démande utan appell, icke torde komma att lemna nigra garan-
tier for uppskattningsfrigornas ritta bedémande vare sig med
hinsyn till statens eller den skattskyldiges ritt, hvadan, och da
Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande miste hilla fast vid, att
for den #ndringsstkande till sist gifves en instans, som under
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domareansvar profvar hans ritt, Eders Kongl Maj:ts Befallnings-
hafvande icke kan finna skil att tillstyrka forslaget, i hvad det
angar nu omordade ofverskattendmnden. '

Till sist, och da roster hojts for afskatfande af de personela
skatterna, tillater sig Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i
underdanighet framhalla sasom sin éasigt, att ett sadant forfarande
vore oldmpligt och olyckligt. I Norrbottens lin, sisom ock an-
tagligen pa andra orter, finnes en méngd personer, som med latt-
het kunna utgtra de personela utskylderna, men icke heller an-
dra. Skulle de nu helt och hallet befrias fran de fsrstndmnda,
komma de att betrakta sig sasom friherrar, hvilka gent emot stat
och kommun hatva blott rattigheter, men inga skyldigheter. Talet
om att de personela afgifterna #ro de orviittvisaste, om de svenska
kapitations-afgifternas barbari, torde icke fortjena si mycket af-
seende, som derpa i allmanhet fistes. Da de icke kunna utgoras,
blifva de vid mantalsskrifningarne till hufvudsaklig del afférda,
och dro eljest si ringa, att, om de kunna utgoras, de icke dro
synnerligen betungande. Amnser man det nodigt, ma de nedsittas,
men ingalunda helt och hallet borttagas. Manne det ligger nagon
ordttvisa hiri? Hatfva icke dfven de obemedlade lif och egendom,
som staten skall beskydda, och ar det di ordttvist, att de for detta
skydd erligga en ringa afgift! Orittvisan skulle vl ligga der-
uti, att den obemedlade far utgora de personela skatterna lika stora,
som den bemedlade, men da dessa skatter dro de enda direkta,
som de obemedlade betala, utgora de ju en ringa brikdel af den
bemedlades direkta palagor.

Med djupaste vordnad, trohet och nit framhirdar,

Stormégtigste, Allernadigste Konung,
Eders Kongl. Maj:ts

underdanigste, tropligtigste
tjenare och undersite

H A WIDMARK.
E. R, Waldenstrim.
Landskontoret 1 Lulea den 25 Januari 1882



