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N:o 48.

Ank. till Riksd. Kansli den 14 April 1882, kl. 6 ¢. m,

Lag-Utskottets Utlatande, ¢ anledning af vickt motion om omar-
betande af gillande forordning angdende sparbanker.

Omarbetande af forordningen den 1 Oktober 1875, angaende
sparbanker, ifragasittes uti en fran Andra Kammaren till Lag-Utskottet
hinvisad motion, N:o 82, af Herr Awxel Vilh. Ljungman.

Motionédren siger sig icke vilja forneka, att vdra nuvarande spar-
banker 1 det stora hela vil motsvarat de forviantningar, man varit berit-
tigad att stilla pa deras verksamhet. Med fog kunde dock antagas, dels
att desamma sikerligen vore i stand af en &nnu mycket kraftigare ut-
veckling, dels att de icke motsvarade nutidens alla kraf pé tillgodo-
seendet af sidrskildt landtbefolkningens behof. D4 vidare den nu gil-
lande lagstiftningen for sparbankerna synbarligen icke lemmade fullt
tillrackliga garantier for de till férkofran emottagna medlens veder-
borliga forvaltning, och di obekantskapen hos befolkningen med dy-
lika inrdttningars bésta organisation, vard och reviderande tvifvels
utan utgjorde ett hinder for deras allmédnna utbredning samt d& den
vardefulla erfarenhet, som sérskildt under det senaste artiondet for-
virfvats 1 utlandet betriffande ifrdgavarande inrdttningars organisation
och forvaltning, icke lingre borde lemnas obegagnad; sd hemstilde
motiondren ursprungligen, »det matte Riksdagen 1 underdanig skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhilla dels om en tidens kiraf motsvarande
omarbetning af nu gillande forordning for sparbanker, dels om utarbe-
tandet och utgifvandet pd statens bekostnad af en fullstindig redogo-
relse for sparbankers och laneféreningars hela organisation och férvalt-
ning;» och har, efter det Utskottet 1 Utldtande N:o 1 pa anforda skl
till Andra Kammaren &terlemnat motionen, motioniren med Kammarens
bifall atertagit sista delen af motionen eller den, som afsage utgifvande
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af en redogorelse for sparbankers och ldneféreningars organisation och
forvaltning; hvarefter, med iakttagande af den angifna uteslutningen,
motionen 1 6frigt af Andra Kammaren blifvit aterférvisad till Lag-
Utskottet.

Under #drendets behandling inom Utskottet har for Utskottet varit
tillgiinglig en af motiondren afgifven promemoria i drendet, uti hvilken
sdsom brist i den gillande férordningen om sparbanker anféres:

att foérordningen icke fordrade sparbanksreglementens stadfistelse
af vederbérande myndighet, hvadan ock héndt att, sedan dylik stad-
fistelse begirts men icke, till foljd af reglementets otillfredsstillande
beskaffenhet, erhallits, sparbank icke dess mindre 6ppnats med bibehal-
lande af det underhaltiga reglementet;

att forordningen icke lade hinder i vigen f6r att under namn af
sparbank idkades verklig privatbanksrorelse, ett {orhallande, hvilket vore
sa mycket betdnkligare, som kommuner ofta vore sparbankernas huf-
vudmin samt ansvarige for desses hela affirsverksamhet, under det att
kontrollen 6fver en dylik bankrérelse i landsorten vore ringa eller ingen;

ait offentliga statistiska uppgifter ofver rikets sparbanksvisende
idagalade, huru den siikerhet, emot hvilken de insatta medlen placerats,
regelbundet aftoge i soliditet med sparbanksrérelsens omfattning, och
huru sparbanker belanat eller inképt jernvigsobligationer, aktier och
dylika virdepapper, med hvilka sparbankerna vil ej borde fa befatta
sig, eniir sddant kunde, i hindelse det vunne vidstricktare bruk, leda till
betiankliga foljder;

att forordningen saknade bestimmelse om bokforing i sparbank
samt aft dess bestimmelser om kontroll 6fver granskning af sparbanks-
inrdttning vore otillrackliga.

Sparbanksvisendet har i vart land tagit en stor utstrdckning. Sé-
lunda funnos vid 1879 érs slut 343 egenthga sparbanker — af hvilka
dock 8 icke voro i full verksamhet — med 565 filialkontor eller sparbanks-
komitéer, samt atminstone 11 folkbanker med sparkasseafdelningar. Af
de alltsa till ett antal af 354 uppgdende sparbanksmrittningarne kommo 94
pa stidderna och 260 pa landsbygden. Delegarnes antal var 754,004, del-’
egarnes behéllning utgjorde 186,564,383 kronor, sparbankernas egna till-
gingar 10,624,393 kronor och deras skulder 930,551 kronor.

Utskottet finner icke for sin del 1875 4rs forordning, som tillkom-

mit pd Riksdagens forslag, si helt och hallet sakna erforderliga garan-
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tier for ett ritt bedrifvande af sparbanksrérelse, som motionidren synes
antaga.

Det ir visserligen sant, att sparbanks reglemente icke be-
hofver vara af Konungens vederbérande Befallningshafvande stadfiist,
men exemplar af detsamma, jemte anmilan om sedermera mgjligen
skeende forindringar deri, skola dock aflemnas till Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande och blifva silunda offentliga. Sparbankerna torde ock 1
allminhet séka stadfistelse i sina reglementen af Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande.

Utskottet vill visserligen medgifva, att nuvarande kontroll éfver
sparbanks forvaltning icke ér fullt betryggande, och att sparbanks styrelse
ma hinda har allt for stor frihet att rora sig med sparbanksmedlen;
men 4 andra sidan maste beaktas, att sparbankens hufvudmin, oftast
viil dfven styrelsens ledaméter, icke i denna sin egenskap uppbira ni-
con ersittning utan af allmént intresse utéfva uppdraget. Vid
sidant forhallande dr fara virdt, att ett kringskirande af friheten i
sparbanksforvaltningen genom alltfor stringa kontrollforeskrifter skulle
medfora svirighet att till hufvudmin och styrelseledamoter erhalla fullt
limpliga personer.

En verklig garanti for sparbankernas soliditet synes ligga i stad-
gandet i férordningens § 4, att all vinst, som & sparbanks rorelse upp-
kommer, skall inga i en reservfond, till bestridande af nédiga omkost-
nader och betickande af mojligen intriffande forluster, dock att, niir
reservfonden ofverstiger tio procent af insatta medel med derd upplupen
rinta, 6fverskottet ma kunna, der ej reglementet innefattar forbud der-
emot, anviindas for allminnyttigt dndamél. Da under de senare dren
tillvixten i delegarnes kapital ej varit synnerligen stor, utan under de
sista Aren tvirtom minskats, under det att sparbankernas egen fond
temligen jemnt okats, uppna sparbankerna i allménhet mer och mer det
faststilda beloppet for en normal reserviond. Vid 1877 ars slut hade
af 329 sparbanker blott 34 si hog reservfond, &r 1878, 44 af 338 och
vid 1879 ars slut 71 af 343. I medeltal for alla sparbankerna utgjorde
reservfonden vid 1879 ars slut 7, % af delegarnes behallning. Att den
varit i jemn tillviixt, synes af foljande procenttal for de sex éren 1874
—1879: 5,1 %, b3 %, b5 %, 63 %, 1,2 %, 7,9 %. Detta forhallande mel-
lan reservfond och delegarekapital vexlar dock mycket ide olika spar-
bankerna och inom vissa grupper af dem, i det att de mindre sparban-
kerna hafva 6fver hufvad taget ringare egna tillgdngar 1 férhillande till
delegarnes behallning én de storre.

Betriffande den si vigtiga placeringen af influtna sparbanksmedel
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kan anmiirkas, att vid slutet af de ar, for hvilka uppgifter hirom finnas,
utgjorde det samfiilda beloppet af delegarnes behallning, sparbankernas
egna fonder och deras skulder ar 1876: 151,267,021 kronor, ar 1877:
154,415,463 kronor, ar 1878: 149,308,320 kronor, och ar 1879: 146,866,478
kronor. Dessa belopp voro placerade pi foljande siitt:

L . I '
‘ Ar 1876, | Ar 1877, | Ar 1878, A 1879. |
i
Kontant i kassan ... \ 00 %] 079 % 0,5 % O %
I andra bankinrittn. innnestidende| 3,3 »| 217 »| 24 > 27 »|
' Egna fastigheter och inventarier, 0,00 »| 04 »| 00 » 0,9 »

Statens, kommuners eller hypo-| |

teksforeningars obligationer och! |
forbindelser ..o, 12,01 »| 1256 » | 12356 » 13,10 » |
Jernvigsobligationer, aktier och ' i
dylika virdepapper ... Byos »  Bas »|  4ss »| 39 »
Fordringar mot sikerhet af
 inteckningar ... ... | 38,04 »| 3982 »| 4120 »| 4344 »|
borgen ... 33,86 » | 33772 »| 32,15 »| 311 »
pant i guld eller silfver........... 001 »| 001 »| 0,01 »| 001 »
annat hypotek .........coooemnnrnnnne. o 4y 4ee > 335 »| 30 »
- Obetalda rantor ...............ccoocevvvennn.oe. I Las | Lss v Lss oy 1pe »
- Andra rakningar............coooevern. . 0,84 » 007 »|  0p2 »| 0,6 »|

/100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Forhallandena hérutinnan iro si lika under de fyra aren, att det
endast 1 fridga om utliningar mot siikerhet af inteckningar eller borgen
synes vara nigon bestimd rigtning till afvikelse, 1 det att inteckningarna
tyckas vara i stigande, medan borgensforbindelserna aftaga. Vid en
granskning af forhéllandet emellan olika grupper af sparbanker finner
man, att, som ju kan viintas, publika virdepapper dro mest anvinda af
de storre sparbankerna, och att ju storre sparbankerna iiro, desto mindre
utlina de mot sikerhet af borgen och desto mera mot inteckningar, samt
att forhillandet dr desto mera omviindt, ju mindre sparbankerna #ro.

De ytterligare foreskrifter rorande sparbanks forvaltning, hvilka, ut-
ofver de redan befintliga, méjligen kunna erfordras, sirskildt betriffande
sittet for de insatta medlens placering och de viirdepapper, som hirvid
md ifrdgakomma, boéra emellertid, enligt Utskottets tanke, gilla #fven
andra med sparbanker jemférliga invittningar, sisom folkbanker med
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sparkasseafdelningar — som till ett antal af dtminstone 11 férekomma
i landet, utan att hafva sdrskild reservfond fér sparbanksrorelse eller
siarskildt redovisa, huru de pa sparbanks rikning insatta medel blifvit
placerade — rante- och kapitalférsikringsanstalter, — af hvilka vid 1879 &rs
bérjan férefans ett antal af 15, med 362 lifrintetagare och 125,212 del-
egare horande till besparingsfonden, och med fonder till belopp af
15,497,110 kronor — sparkassor m. fl. Lagbestimmelser i nimnda hinse-
enden torde hvarken fi sin ritta betydelse eller sitt ritta omfang, derest
de icke afse medel innestdende i alla dylika anstalter. Dessa anstalters
rittsliga stillning boér emellertid beddmas med hinsyn till den, som
gifves andra kreditanstalter med bankrérelse utan sedelutgifningsriitt.
I denna friga arbetar emellertid for nérvarande en af Kongl. Maj:t un-
der den 18 November 1881 ftillsatt komité med uppdrag att afgifva ytt-
rande och férslag, bland annat, rérande erforderlig lagstiftning for aktie-
bolag, som bedrifva bankrorelse, men ej ega sedelutgifningsriitt.
Under erkdnnande af det i mycket behjertansvirda uti motionen,
far Utskottet, pa grund af det anférda, hemstilla,
att motionen icke f6r nirvarande ma foranleda na-
gon Riksdagens atgérd.

Stockholm den 14 April 1882,
P& Lag-Utkottets vignar:

Axel Bergstrom.

Herr Widmark har begirt fa hir antecknads, att han i f6ljd af
erhillen ledighet fran riksdagsgéromélen icke deltagit i drendets be-
handling inom Utskottet.

Bih. till Riksd. Prot. 1882. 7 Saml. 26 Hift. 3



