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N:o 32.

Ank. till Riksd. Kansli den 15 Mars 1881, kl. 1 e. m.

Lag-Utskottets Utlatande, i anledning af vdckt motion dels
om ordnande of kommunalrepresentation for hirad eller
tingslag, dels ock om kronouppbordsmans redovisning for
de inom hiirad eller tingslag utdebiterade medel och ve-
vision af sddan redovisning.

Lag-Utskottet afgifver hirmed, pi grund af erhillen remiss, ut-
litande ofver en inom Andra Kammaren af Herr Ola Andersson vickt
motion, N:o 110, angdende dels ordnande af kommunalrepresentation
for harad eller tingslag, dels ock redovisning af kronouppbdrdsman
for de inom hirad eller tingslag utdebiterade medel och revision af
sidan redovisning.

Motiondren erinrar, hurusom & landsbygden forefunnes emellan
den vanliga sockenkommunen och landstingsomradet ett tredje slag af
kommun, hiiradet (tingslaget), inom hvilket étskilliga bade kontanta ut-
gifter och allminna besvir utgjordes, af hvilka de senare aldrig till
ndgot bestimdt virde taxerades, eftersom de utginge in natura, och de
forra mahénda i de flesta delar af landet pa ett ofullstindigt sittt redo-
visades.

D& dessa utgifter och besvir, dtminstone i en del orter, aldrig
kunde komma att férdelas pd de sédrskilda sockenkommunerna utan
fortfarande borde bibehéllas pd ett stérre gemensamhetsomride, hvilket
mera jemnade stérre bordor, s& komme vil héradet (tingslaget) att all-
tid bestd sdsom 1 vissa hiinseenden en sddan storre kommunalenhet.
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Ur de nuvarande forhéllandena i férevarande afseende framskym-
tade p& flera héall en tillstymmelse till kommunalvésen, dock utan
nigot lagstadgande, men onskvirdt vore, att nigon ledning gafves for
att kunna, dtminstone der man sa ville, inféra reda och ordning samt
redovisning, och dymedelst bana vidg for en fullstindigare ordning
och likhet utan att dermed betaga menigheterna den frihet i detta fall,
som alltid verkade lifvande. Motiondren foreslir med anledning héraf:

“att Riksdagen beslutar anhélla, det Kongl. Maj:t
ticktes till Riksdagen framligga forslag Il sadana
bestdmmelser, hvarloenom ett ordnadt kommunalvisen,
sd med afseende pé’L beslut som uppboérd och redo-
visning inom hiradet eller tingslaget, mi kunna
dstadkommas; samt

att Kongl Maj:t tdcktes, si fort ske kan, ut-
farda foreskrifter med afseende pa red0v1smn0* och
revision, der kronans uppbérdsmén ombesor_]a upp-
bérden af brobyggnads-, tings- och finghvs- samt
snoskottnings- med flera medel i hiiradet eller tings-
laget.*

Som bekant var inférandet af sdrskild kommunalrepresentation
for hirad eller tingslag ifrigasatt inom den komité, som afgaf forslag
till nu gillande kommunallagal likasom ock under drendets behandling
hos Rikets Stinder, ehuru pa bada stillena utan framgéng.

Afven sedermera hafva inom Riksdagen roster hojts for en sidan
anordning. Vid 1870 &rs riksdag framlade Utskottet, med anledning
af uti 4mnet vickta motioner, ett utfbrligt forslag till “fbrfatfning an-
giende hiradsfullmiktige®, hvilket emellertid blef af bdda Kamrarne
afslaget, af Forsta Kammaren med 7! réster mot 20, hvilka voro for
dterremiss, och af Andra Kammaren utan votering. Vid 1874 érs 1iks-
dag atelupptogs frigan utl en afgifven motion med payrkande af ¢
forfattning, hvarigenom stadgas, att, der hirad vill 4t fullméktige ofver-
lemna att infor hiradsritt handlawga och besluta om héradets gemen-
samma angeldgenheter, sidant skall vara tillatet, och att ett sddant
beslut skall gilla f6r en tid af fem ar.* Motionen afstyrktes af Ut-
skottet, och utlitandet, som af Forsta Kammaren aterférvisades med 35
réster mot 33, hvilka afgafvos for bifall, blef af Andra Kammaren utan
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votering godk&ndt Saken synes foljaktligen icke inom representatio-
nen ega nagra stérre sympatier.

Nu be(mres visserligen e¢j mera én aflitande af en underdinig
skrifvelse 1 éimnet, men 1 alla hdndelser synes det Utskottet, som, innan
nagon dylik bor aflitas, Riksdagen borde hafva enats om nigra hufvud-
grunder, pa hvilka édrendets ordnande 6nskades bygdt, men nagra si-
dana grunder édro icke ens antydda af motionéren.

For sin del anser emellertid Utskottet sdrskild kommunalrepre-
sentation for héradet (tingslaget) fortfarande obehoflig, ja till och med
skadlig.

Obehoflig synes saken, om man nédrmare betraktar de administra-
tiva och ekonomiska &ligganden, till hvilka hirad &r forbundet.

De vigtigaste af de hiradena diagda besvir torde vara: delsbyggande
och underhall af tingshus och héiradsfingelse (B. B. 26. 4) samt af
gistgifvaregird (B. B. 28. 2.) — hvilket senare stadgandes tillimpning
dock enligt § 60 i Kongl. stadgan angéiende skjutsvdsendet den 31 Maj
1878 tills vidare hvilar — dels ock anliiggande af lands- och hiradsvigar,
der siddana finnas erforderliga, och deras underhall sommar- och vinter-
tiden, med ty atféljande sky]dighet att bygga och underhélla broar,
uppritta och underhalla milstenar och visare samt verkstilla snéplog-
ning (B. B. 25.)

Till drenden, som ¢ ofrigt hora tll hiradsmenighets handliggning
och wiforande torde kunna ridknas: vdrden och tillsynen ofver héarads
skogsallméinningar och hushéallningen med dem, begagnande af allmén-
ningsfisken, anstalter {6r rofdjurs dodande, 6fverenskommelse rérande
snoploglag, anvindningen af hidradets sakéresmedel, l6nande af hérads-
tjenare samt understundom féreningar om brandstods utgérande.

Till hjelp vid sina ekonomiska angelidgenheters ombesorjande hafva
hiradena att anvinda vissa inkomster, hufvudsakligen bestdende af
haradsallménningarnes afkastning, af vidg-, bro- och férjpenningar 1
vissa fall samt af ersittning for mistade andelar 1 boter.

Betriffande dessa hiradenas administrativa och ekonomiska #lig-
ganden bor det ej undgd uppmirksamheten, att besviren dro grundade
p& allmin lag och hiradena forpligtade att dem fullgdra till det maétt
och 1 den ordning, som uti lagen bestimmes. I fraga om dessa synes
foljaktligen en hiradsrepresentation vara obehoflig. Hvad angar héra-
denas ofriga angeligenheter, sa skall for hiaradsallménningarne enligt
forordningen den 29 Juni 1866 sirskild allménningsstyrelse utses, och
for dem af édterstdende angeligenheter, hvilka fordra mera oafbruten till-
syn, torde, sisom ock vanligen ér férhallandet, ombesorjandet limpligast
ske af sirskilda styrelser eller for dndamilet utsedde komiterade. De
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beslut eller yttranden af hiradsborna, som i 6frigt kunna erfordras,
dro merendels af tillfillig natur och synas hiddanefter som hittills
kunna med minsta omging och oligenhet fattas eller gifvas infér
hiradsritten eller Kongl. Maj:ts Befallningshafvande medelst sérskildt
for hvarje tillfille valde sockneombud, hvilka hafva ndrmare kinnedom
om det drende, de skola behandla, och af sina komittenter kunna er-
halla efter forhillandena limpade instruktioner.

Infsrandet af en siirskild héradsrepresentation skulle dessutom 1
flera afseenden kunna verka skadligt.

Ménga om icke de flesta af de #renden, som skulle af denna
representation handliggas, dro af den beskaffenhet, att de endast réra
egare eller innehafvare af i mantal satt jord; och att en representation,
utsedd jemvil af andra, dn sddanc egare eller innehafvare, skulle besluta
om kostnader, som drabbade desse allena, samt skéta angeldgenheter,
som ensamt rérde dem, kan icke tillstyrkas. Flere af de ofvan sisom
ofta for hiradet gemensamma uppriknade bestyr réra ock pi flera
orter endast delar af hiradet (tingslaget) eller andra af hirads- eller
tingslagsindelningen oberoende samfilligheter. S& &r till exempel ofta
fallet med indelning till brounderhill, snoploglag o. s. v. 1 s fall
kunde det icke vara ldmpligt, att betriffande dessa, hiradets (tingslagets)
representation 1 sin helhet skulle besluta.

Slutligen skulle den skadliga f61jd kunna uppstd af en sirskild
hiradsrepresentation, att dels denna litteligen kunde rika i flerehanda
svarlosta kollisioner med vederbérande landsting, dels ock blotta till-
varon af en sidan kunde forlamande inverka & landstingets omsorger
for landstingsomradets olika delar, enir dessa hvar for sig ju egde
sina egna malsmian med fristdende beslutanderitt.

Pa dessa grunder finner Utskottet sig icke kunna tillstyrka
motiondrens forslag 1 denna del, utan hemstiller,

1) att Herr Ola Anderssons férevarande motion,
i hvad den angar frigan om 4stadkommande af siir-
skild kommunalrepresentation for hirad eller tingslag,
icke matte foranleda till ndgon Riksdagens atgird.

Hvad deremot betriffar senare delen af motionérens férslag, eller
frigan ensamt om foreskrifter angiende redovisning och revision med
afscende & vissa inom hirad eller tingslag utdebiterade medel, finner
Utskottet motionen i denna del fortjent af hufvudsakligt bifall.

I underdinig skrifvelse den 17 Maj 1874 har ock Riksdagen redan
-erinrat, att allt fortfarande kontroll saknades 4 den uppbérd, som krono-
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fogdarne, hvar inom sitt fogderi, ombesorjde medelst utdebitering och
uttagande af &tskilliga inom héiradena utgéende afgifter, sdsom bidrag
till hyra for tingshus, till broars byggande och underhillande, till
vigforbittringar, till bestridande af snéplogningskostnader, o. s. v.,
samt i f6]jd héraf anhallit om utfirdande af ndrmare angifna foreskrif-
ter om redovisning och revision betriffande dylika medel. Denna
Riksdagens skrifvelse blef, jemte infordrade yttranden fran Kongl.
Maj:ts samtliga Befallningshafvande, 6fverlemnad till den komité, som
den 22 Februari 1873 blifvit nedsatt for afgifvande af betdnkande och
forslag i afseende & slutlig lonereglering for landsstaten. Uti den
13 Oktober 1875 afgifvet betiinkande, hvilket férordade visentliga
fordndringar 1 hela landsstatens organisation &fvensom 1 kronoupp-
bordsverket, blef Riksdagens f6rut omférmélda forslag i allt hufvud-
sakligt afstyrkt af komiterade, som féreslogo, att statens uppbords-
min borde for framtiden befrias fran all befattning med debiterande
och redovisning af kommunernas medel, och saledes éfven af hirads-
medlen, bland hvilka snoplogningsafgiften af komiterade ansiges vara
den enda, som kronofogdarne vore lagligen skyldige att uppbira.
Emellertid féranledde komiterades afgifna forslag i dess hufvudsakliga
delar icke till nigon 4 detsamma grundad atgird, och i foljd deraf
torde ock Riksdagens ofvan omférmilda skrifvelse hafva kommit att
utan vidare profning anses sdsom i sammanhang med komiterades be-
tinkande afgjord.

Da Utskottet emecllertid fortfarande anser nédig kontroll i fére-
varande hiinseende limpligen kunna tillvigabringas hufvudsakligen pa
det sitt, som angifves utl ndmnda skrifvelse, far Utskottet, med féran-
ledande af senare delen utaf Herr Ola Anderssons motion, vérdsamt
hemstélla,

2) att Riksdagen matte i underdinig skrifvelse
till Kongl. Maj:t anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t i
nider férordna, att kronobetjent, som uppbord af ifriga-
varande beskaffenhet besorjer, skall a forsta rittegings-
dagen af hostetinget hvarje ér, eller i de orter, der
hosteting icke hallas, & annan af Kongl. Maj:t
bestimd ldamplig tid, till héradsrdtten ingifva redo-
gorelse for de af dem inom héradet eller tingslaget
for dess gemensamma behof utdebiterade och uttagna
medel, for hvilka handlingars granskning héarads-
ritten d& utser tre revisorer, samt att revisionsbe-

Bih. till Riksd. Prot. 1881. 7 Saml. 17 Hift. 2
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rittelsen, jemte handlingarne, bor 1 allminhet inom arets
slut, men i de orter, der hosteting icke héllas, 4 annan
af Kongl. Maj:it bestdind limplig tid, genom revi-
sorernes forsorg aflemnas till Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande for kungérande i hufvudsakliga delar af
revisionsberittelsens innehéll, dfvensom fér vidtagande
af de dtgirder i o6frigt, hvartill beriittelsen mojligen
kan gifva anledning.

Stockholm den 15 Mars 1881.
P4 Lag-Utskottets vignar:
G. LAGERSTRALE.

Reservation:

af Herr Anders Persson, med hvilken Herr Smedberg instamt:
»Emot Utskottets beslut att afstyrka bifall till motionirens forslag i
forra delen fir jag hidrmed anmila min reservation.

Det vill synas mig som motiondren anfért ganska goda skil for
sitt forslag.  Att utjemna skiljaktigheter mellan stad och landsbygd, i
afseende 4 kommunala angeligenheter och deras forhallande till staten,
synes mig vara ett godt och efterstriafvansvirdt mal, och fér vinnande af
detta mal dr obestridligen statistiken nédvindig. — Som det nu &r be-
stildt dro de sifferuppgifter, som lemnas i afseende & landtkommuner-
nas finansiella forhallanden, jemférda med stidernas, mycket ofullstéin-
diga. For att nu icke tala om en del af de allminna besvir som ut-
géras in natura, forefinnes en del utgifter som utgd for Jandsbygden,
hvilka dro af beskaffenhet att icke vara synliga i statistiken, medan de
utgifter som af stidernas befolkning erliggas kunna till verkliga siffer-
talet uppgifvas, beroende denna olikhet derpa att pd landsbygden finnes
ett slags kommun, emellan den vanliga sockenkommuuen och landstings-
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omradet, som bendmmnes hirad eller tingslag, och inom hvilken atskil-
liga drenden torde fortfarande komma att betraktas som gemensamhets-
bestyr for detta stérre kommunomrade. — Savél hirutinnan som angé-
ende sittet for beslutens fattande, med hinsyn till de der hafva att
skyldigheterna utgéra, saknas oftast nédiga foreskrifter, och ensamt
den omsténdigheten att géllande bestimmelser innehalla att kommu-
nerna skola endast infér vederbérande myndigheter koras i sidana dren-
den, hvilka pd deras bekostnad skola utféras, torde berittiga till for-
indring. — Afven om man icke vill gi si langt, att man vill besluta
inrdttandet af en fullstindig héradsrepresentation, emot hvilken anord-
ning mahdnda giltiga skdl kunna anféras, och hvilken icke heller af
motiondren payrkats, synes det mig dock som framstéllningen om an-
hallan att Kongl. Maj:t tidcktes for Riksdagen framligga forslag till sa-
dana bestimmelser, hvarigenom ett ordnadt kommunalvisen s med af-
seende pd beslut som uppbord och redovisning inom héradet eller tings-
laget ma dstadkommas, bort af Utskottet forordas.»



