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N:o 19.

Ank. till Riksd. Kansli den 5 Mars 1881, kl. 2 e. m.

Lag-Utskottets Utldtande, 1 anledning af dels Riksdagens Justitie-
ombudsmans framstillning om forbdttrad lagstiftning
angdende forvaltningen af omyndigs egendom, dels ock
enskild motion ¢ dmmnet.

Uti sin till innevarande Riksdag afgifna embetsberittelse har
Justitieombudsmannen, som under utéfningen af sin befattning med
sirskild uppmérksamhet foljt allt hvad som rérer en forbittrad lag-
stiftning angéende forvaltningen af omyndigs egendom, uti detta dmne
hos Riksdagen gjort en sirskild hemstillan.

Anledningen till denna hemtar Justiticombudsmannen frin tva hos
honom under det forflutna arets lopp anmailda klagomal af gode mén for
tillsyn & forvaltningen af omyndiges egendom deréfver, att, sedan gode
minnen hos vederbérande hédradsritt i dess egenskap af ofverformyn-
dare gjort vissa ndrmare angifna framstédllningar, det icke blott vid
vite blifvit gode minnen &lagdt att verkstdlla kommunikation med for-
myndarne, utan de ock fatt erligga losen for rittens expedition.

Justitieombudsmannen anféor med anledning héraf:

»De paragrafer i 1861 &rs Forordning, som innehalla foreskrifter
om si vil de ifrdgavarande gode méinnens som rittens befattning
med tillsynen & férmynderskapen édro af féljande lydelse:

»§ 4. Formyndare skall, for hvart ar, afsluta rikning ofver allt
det han har om hinder, med uppgift af den sidkerhet, hvaremot den
omyndiges reda penningar utsatta dro, och ingifve, vid borjan af f6l-
jande &r, den riakning, jemte ett utdrag derur, innehallande summa-
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risk uppgift af den omyndiges behallning, sd i fast som 16s egendom,
till gode ménnen eller socknendmnden. Det utdrag, hvarom nu sagdt
ar, skall, forsedt med gode méinnens eller socknendmndens intyg, att
formyndarerdkning jemvil aflemnad blifvit, till formyndaren aterstillas
och af honom ingifvas i stad till rittens ordférande eller den, som &
rittens vignar handlingar emottaga bor, fore den 1 September, och &
landet till Domhafvanden fore eller senast & forsta rédttegangsdagen af
sista tinget dret nést efter det, d4 rdkningen afslutas bort, eller, der
allenast ett ting om &ret halles, fore slutet af samma ting. Sker det
ej, foreligge ritten formyndaren, vid limpligt vite, att sin omfsrmélda
skyldighet fullgéra, och forfare i 6frigt efter omstandlgheterna — Ofver
hvad salunda forekommit, skall anméirkning géras 1 den forteckning,
hvarom ofvan ér stadgadt.

»§ 5. (Gode mién eller socknendmnd aligge att inkommen f{or-
myndarerdkning granska och, om de finna, att férmyndare den omyn-
diges egendom ej ritteligen forvaltat, derom skyndsamligen gora an-
milan hos ritten, som af omstdndigheterna préfvar, huruvida annan
formyndare foérordnas ma. Anse gode mén eller socknenimnd ndédigt,
att formyndaren lemnar inteckning eller annan sikerhet for de medel,
somn hos honom innestd, anmiile det for ridtten, och forordne derom
réitten, efter formyndarens hérande, sdsom nédigt och skiligt profvas.

»Enligt sist anforda lagrum dro gode ménnens dligganden icke
andra, #@n att, sedan de granskat inkommen férmyndarerdkning och
dervid funnit, att férmyndare den omyndiges egendom ej rétteligen
forvaltat, derom go6ra anmélan hos rédtten, som af omstindigheterna
profvar, huruvida annan formyndare férordnas ma, och, om gode mén-
nen anse nodigt att formyndaren lemnar inteckning eller annan sikerhet
for de medel, som hos honom innestd, sddant anmaéla for ritten, som
derom bor, efter formyndarens hérande, forordna, sdsom nédigt och
skaligt profvas. Detta édr allt hvad forordningen uttryckligen aligger
gode min eller socknenimnd. Rétten deremot har sig alagdt, utom
hvad 1 § 5, sisom nyss bemdldt &r, férekommer, édfven, enligt § 4, att
derest formyndare underlater att férmyndareredogérelse till gode mén-
nen ingifva och ett summariskt utdrag derur till ritten inlemna, fore-
ligga formyndaren vid limpligt vite att sin omférmilda skyldlghet
fullgéra och i1 ofrigt efter omstidndigheterna forfara.

»I alla dessa fall dr det af ndéden, att rittens beslut meddelas for-
myndaren, men genom hvilkens forso1g delglfmngen skall verkstéllas,
derom finnes icke ndgon foreskrift. Nir, sasom 1 stdderna, ritten har
sina egna betjente att sanda med dylika meddelanden, méta hérvid
icke si stora svarigheter, men domstolarne pa landet sakna helt och
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hallet for slika indamal anvindbare egna tjenare. Att till dylikt upp-
drag anlita kronans betjente tillhor stringt taget icke domstolen. Nir
saledes dessa domstolar #ro urstandsatta att pi ndmnda sitt bringa
sitt beslut till utforande, maste det antagas, att lagstiftaren ténkt sig
en annan utviig for indamalets vinnande, och denna kan nippeligen
hafva varit nagon annan in den, domstolen i ofvan uppgifna tall be-
gagnat. Lagstiftaren har ilagt gode minnen och socknenimnden eller,
sasom de med gemensamt namn kunna kallas, granskningsminnen,
att hos domstolen géra anmilan i de fall, forordningen angifver. Denna
foreskrift maste innebira, att granskningsménnen hafva skyldighet att
fullgéra hvad som erfordras for att fi den gjorda anmilan behorigen
profvad, det vill siga ombesdrja att anmiilan meddelas den person,
emot hvilken densamma ir rigtad, nir domstolen anser dennes hérande
af noden, och att vid forhoret tillhandagd med de upplysningar, som
ytterligare foranledas af den forklaring, hvilken den anmiilde formyn-
daren afgifver. Sa langt torde icke oskiligen kunna fordras, att den
granskningsménnen &lagda skyldighet att »hafva tillsyn & férmynder-
skap» bér stricka sig, men icke lingre. Skulle det nemligen visa sig,
att den gjorda anmilan foranleder ytterligare dtgirder, t. ex. ritte-
gang mot formyndaren, s& ldrer ritten utan tvifvel finna nodigt att
forordna ny férmyndare eller sirskild god man att de omyndiges ta-
lan utféra.

»Kostnaderna, som #ro forenade med dessa atgoranden fran gransk-
ningsméinnens sida, sdsom lésen och stdmpladt papper till kommunika-
tionsresolutionen samt delgifningskostnad béra vil granskningsménnen
forskjuta, till dess det visat sig, huruvida den gjorda anmilan befinnes
grundad eller icke, hvarefter ritten skiljer emellan den anmilande
och férmyndaren, hvilkendera bor vidkinnas berdrda utgifter.

»Med dessa sigter fann jag ej skl att i de uppgifna fallen for-
ordna om &atal emot domarena. Di jag emellertid till stéd for mina
asigter ej kunnat aberopa ndgot lagrum, dr det min skyldighet ej blott
att anmirka en sadan brist i lagstiftningen utan ock att »uppgifva
forslag till bristens athjelpande». Detta kunde litteligen ske pa det
siitt, att 1 forordningen infordes ett uttryckligt stadgande, att i de fall,
der granskningsminnen fatt sig alagdt att gora anmilan hos ritten
emot férmyndares sitt att skota formynderskapet och emot deras veder-
hiftighet, granskningsménnen skola hafva skyldighet att vidtaga alla
de atgirder, som erfordras for att den gjorda anmilan skall 1 laga
ordning komma under préfning, samt att forskjuta de for detta dnda-
mal erforderliga kostnader, hvilka skulle kunna minskas derigenom,
att rittens kommunikationsresolutioner i dessa mal, likasom de fore-
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ligganden, ritten gifver formyndare, som férsummat sin redovisnings-
skyldighet, befriades fran stimpelbeliggning; men det finnes, 1 min
tanke, andra visentligare brister i lagstiftningen rérande detta dmne,
brister ej allenast i formelt utan jemvil i materielt hinseende af den
beskaffenhet, att de fordra den ifrigavarande forfattningens nistan full-
standiga omarbetande.

»De formella brister i férordningen, dem Jjag i foregdende embets-
berittelser till 1862, 1868 och 1869 ars riksmoten péapekat, hafva be-
statt deruti:

att foreskrifter saknades i friga om, hvilken ritt bor hafva vard-
nad 4 férmynderskap 1 vissa fall, sisom d3 en omyndig icke haft eller
hade kind fader, det vill siga vore fédd utan dktenskap m. m.;

‘att svarighet métte for upprittandet af forteckningar ofver for-
myndarena, nir icke den regel, 1861 ars forordning faststilt i fraga
om forum for férmynderskap, alltid funnits eller efterlefvats, i foljd
hvaraf den riitt, som enligt forordningens stadgande skulle hafva vird-
nad & formynderskapet, icke alltid férordnat formyndaren, och siledes
icke kunnat uppféra honom i sin forteckning ofver formyndare och den
ratt ater, som férordnat férmyndaren, funne sig af forordningens fore-
skrift hindrad att 6fver férmynderskapet utéfva vardnad, och derfore
icke upptoge formyndaren & sin forteckning, hvaraf foljden mést blifva,
att formynderskap funnes, éfver hvilka icke nigon ritt hade vardnad ;

att tillforlitligheten af denna forteckning alltid maste forblifva
vansklig, si linge det icke vore foreskrifvet, att formyndare skulle hos
Rétten anmila, ndr myndling blifvit myndig, détt, eller nir qvinlig
myndling ingatt gifte;

att foreskrift felades derom, hvilken kommuns granskningsméin
skulle granska redovisningen for férmynderskapet, nir det intréffat, att
de omyndige efter fadrens dod flyttat till annan kommun, 1it vara un-
der samma ritts domvirjo, och i den kommun, dit de flyttat, egde
fastighet, ja all sin formogenhet;

att ovisshet ridde, huruvida férmyndare-redovisning borde afslu-
tas efter kalenderdr, eller dret allt framgent berdknas fran den dag,
pd hvilken férmyndaren blifvit forordnad eller emottagit formynder-
skapet;

g att icke stadgadt blifvit, huru domstol & landet hade att forfara
med delgifvandet af foreliggande for formyndare, som férsummat sin
redovisningsskyldighet; och

att alltfor otillrickliga foreskrifter blifvit gifna angéende forfarings-
sdttet, dd granskningsminnen anmilt, att det vore nodigt att férmyn-
daren lemnade inteckning i sin fasta egendom eller annan siikerhet
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for de formyndaremedel, som hos honom innestode, enir af den hit-
hérande 5 § det icke kunde inhemtas, huru en sddan skriftlig handling
borde upprittas, som for intecknings erndende erfordrades, ej heller
huru den intecknade handlingen eller annan lemnad sikerhet skulle
forvaras, derest formyndaren, i hvilkens fastighet inteckningen bevil-
jats, eller hvilken lemnat sikerheten, fortfarande bibehélles vid férmyn-
derskapets forvaltning.»

Justitiecombudsmannen redogér hérefter for innehdllet af den
Riksdagens underdéniga skrifvelse af den 13 Maj 1869, hvari Riks-
dagen forklarade sig anse, det dndamélet att forekomma forluster af
omyndiges medel skulle, 4tminstone i hufvudsaklig méin, kunna vinnas
derigenom, att fér hvarje domkrets eller annat limpligt omrade tillsat-
tes en af erforderligt antal skicklige och vederhiftige personer be-
stdende ndmnd, till hvilken formyndare hade att aflemna myndlingar-
nes peuningetillgdngar antingen kontant eller i sidana virdepapper,
som af ndmnden kunde godkinnas, och hvilken ndmnd det skulle dligga
att for myndlingarnes gemensamma riakning utlina medlen och, efter
afdrag af oundgingliga forvaltningskostnader, pa utsatta terminer till
formyndarne utbetala den pa deras myndlingar belépande rintan, samt
anholl, att Kongl. Maj:t ticktes, med afseende & behofvet af betryggande
foreskrifter rorande férvaltningen af omyndiges medel, taga 1 nadigt
ofvervigande, huruvida limpliga bestdimmelser 1 ofvan angifna syftning
borde meddelas, samt i sadant fall lata utarbeta och f6r Riksdagen fram-
ligga forslag till lag 1 dmnet.

“Vid denna underdaniga skrifvelses féredragning hos Kongl. Maj:t
den 19 November 1876, tilligger Justitieombudsmannen, “forklarades
densamma icke foranleda nagon atgédrd. Detta beslut torde dock fa anta-
gas icke innebéira underkédnnande af ett behof af nagon lagstifiningsatgérd
1 den uti Riksdagens skrifvelse antydda rigtning. Andra omstidndig-
heter kunde hafva foranledt Kongl. Maj:t att tills vidare lata bero vid
sakens da varande skick.

“Sedan dess har en tid af ganska allmént ekonomiskt betryck inom
landet bragt till fornyad hidgkomst den bristfillighet, hvarmed lagstift-
ningen 1 forevarande &dmmne ér behiftad, och detta med sddant efter-
tryck, att sakens Aaterupptagande deraf torde fi anses rittfirdigadt.*

Efter att hafva lemmat en ofverblick af formynderskapslagstift-
ningens historiska utveckling, fortsdtter Justitieombudsmannen:

“1861 ars forordning har, sisom hir ofvan blifvit visadt, ej lyckats
tillfredsstilla det behof, for hvilket hon tillkommit. Hennes formella
brister dro redan anmérkta, men om #fven dessa varda afhulpna, och
forfattningens foreskrifter noggrant efterlefvas, vinnes dermed ej an-
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nat eller mera, dn att arliga redogérelser for formyndareférvaltningen
kunna frambringas, och att férmyndarena derigenom erinras om och
hafva fér 6gonen sin affirsstillning i forhéllande till myndlingarne.
Aro di formyndarena #rlige och redbare min, sa tillse de, att de omyn-
diges tillgdngar ej sammanblandas med deras egna, s att, om formyn-
darena skulle raka komma pa obestind, de omyndige icke oskyldigt-
vis deri indragas, men, om férmyndarena sakna nimnda egenskaper
och af liknsjdhet eller 1 ondt uppsdt underlita att sitta de omyndiges
tillgdngar i siikkerhet [or de faror, som hota dem sjelfva, lirer det ej
kunna undvikas, att de omyndiges medel g forlorade med den ored-
lige forvaltarens egodelar. — — —

»Detta #dr just den hufvudsakliga bristen i den rittsanstalt, som
genom 1861 &rs forordning skulle bringas till verksamhet, utvecklas
och stadgas, att den nemligen icke férmar att bereda sékerhet for be-
varandet af de omyndiges tillgdngar i reda penningar, fordringsbevis
och andra virdepapper. Klart torde vara, att denna sikerhet ej kan
vinnas med mindre alla dylika medel, tillhérande de omyndige inom
en ort, omhindertagas af ett fatal personer, vid hvilkas utviljande
storre afseende kan fistas pd deras insigter, formiga och lamplighet
for ett sidant uppdrag, dn som kan gora sig gillande vid tillsdttnin-
gen af en hvar bland de manga, pi skilda stillen af ett omrade bo-
satta formyndarena, och pa hvilka personers gemensamma, pa ett stille
utéfvade verksamhet noggrannare uppsigt kan hallas. Detta dr grund-
tanken f6ér inrittandet af formyndarekamrar, men denna tanke bor
kunna férverkligas utan anlitande af de tunga former, under hvilka vi
dro vana att se formyndarekamrar utéfva sitt kall. Att sidana under
enklare former verkande inrittningar kunna dstadkommas i ett land
med en fitalig befolkning, utspridd pa vidt utstrickta omriden, visar
vart grannland Norges exempel. Formyndarevisendet ér der 1 landet
ordnadt pa ett siitt, som i flera afseenden kan tjena oss till féresyn.»

Justitiecombudsmannen lemnar hirefter en redogérelse fér den nu
gillande norska férmynderskapslagstiftningen, och fortfar sedan:

»Denna korta framstillning af formyndarevisendets ordnande i
Norge skall, hoppas jag, med tillricklig tydlighet ddagaligga, hvilken
omvéardnad 1 detta land egnats de omyndiges angelidgenheter, och, stild
bredvid denna, visar sig vir lagstiftning 1 detta dmne, sdédan den funnit
sitt uttryck 1 1861 &rs forordning, ofullstindig och underhaltig. Och
likvil fans den férra i sitt utvecklade skick pa den tid, d& vért lands
lagstiftare hade att se sig om efter limpliga stadganden for att 4t vira
omyndige bereda nigon ersittning for det rédttsskydd, som undanryck-
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tes dem genom borttagande af deras tysta formansritt i formyndarens
fasta egendom.

»Vilja vi nu soka godtgora hvad salunda blifvit forsummadt, fram-
stilla sig sisom forr tvenne utvigar, den ena att i mdjligaste métto
fullinda och géra verksamma de foreskrifter 1861 é&rs forordning inne-
haller; den andra att astadkomma férmyndarekamrar eller med dem
likartade, enklare anstalter. I forra afseendet blefve det dd nddigt att,
pa sitt i 1869 ars underdiniga skrifvelse var féreslaget, bereda for-
ordningen den formella fullindning, att visshet erhélles derom att for-
myndareforteckningarne blefve, si vidt mdjligt vore, fullstindiga och
tillforlitliga, samt att i forordningen inrymdes nodiga foreskrifter, som
gifve 4t granskningsménnen en mera omfattande verksamhet, si att
domstolarne egde att parikna deras bitriade for fullgérande af hvad
dessa hafva sig &lagdt 1 friga om férsumlige formyndares befordrande
till laga ansvar for underldtenhet att i ritt tid afgifva formyndarerdk-
ningar och om vidtagande af de dtgérder, som erfordrades for att 1
ritt tid skaffa de omyndige inteckning i mindre vederhiftige formyn-
dares egendom. Jag méste dock bekiinna, att hvad pa denna vig kan
utrittas i min tanke blifver endast halfgjordt arbete, si linge négon
utvig ej beredes till betryggande forvaring af de omyndiges penningar
och virdepapper.

»Det dr siledes endast pd den senare af ofvan uppgifna vigar,
som ett efterstrifvansvirdt mal kan uppnds; men af skil, som forut
blifvit anforda, maste malet sokas och vinnas pa ett enklare sitt, dn
genom inrittande af formyndarekamrar. 1 detta afseende ér redan
anfordt, huruledes enligt Riksdagens skrifvelse ar 1869 detta skulle
lata sig gora, och de nyss beskrifna anordningarne i Norge gifva 1 samma
syftemédl vinkar, som fértjena att beaktas.

»Med ledning af dessa 1 atskilliga punkter sammanstimmande
anvisningar har jag sokt bilda mig en forestillning om, huruledes dessa
angeligenheter skulle kunna, med ndgon forindring af redan befintliga
inrattningar, ordnas pa ett efter nérvarande foérhallanden limpadt sitt;
och gir jag nu att i korthet framstilla mina tankar 1 d&mnet.

»De nuvarande gode minnen fér tillsyn & férmynderskapens for-
valtning skulle utbytas mot tvd dfverformyndare inom ett visst be-
staimdt omride. Detta ater kunde bestimmas, efter sig foreteende
omsténdigheter och férhallanden, till en eller flere kommuner eller ett
hiirad eller tingslag. Ofverformyndarena skulle tillsittas & kommunal-
stdmma, och, nir flere kommuner inginge i ett 6fverférmyndareomride,
finge de & de siirskilda stimmorna afgifna réster sammanréiknas, och
de tvda personer, som silunda erhallit de flesta rosterna, anses valda.
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De skulle viljas for en tid af fyra dr, men aldrig mer in en ny, si
att, ndr tva ar efter det forsta valet forlupit, den ene borde afga, efter
skedd lottning, men kunna &terviiljas.

»Desse ofverformyndares befattning skulle pa landet salunda an-
ordnas, att de

l:0 genast vid tilltride till befattningen emottoge frin domaren
forteckning 4 alla till deras omridde hérande férmynderskap, s upp-
rittad, som det faststdlda formulédret foreskrifver. Dessa forteckningar
~ skulle 6fverformyndarena framgent owmwhiinderhafva och i dem inféra
de nya formynderskap som tillkomme, de férindringar som intriffade
1 formyndarepersonalen, allt efter uppgifter, dem domaren inon; viss
tid efter hvarje ting eller minadssammantride dem tillsinde. Ofver-
formyndarena skulle vaka o6fver, att alla formyndarena i ritt tid in-
gifve sina férmyndareredogérelser och, niir formyndare hérutinnan
férsummade sig, derom gdéra anmilan 4 det féSrmyndareting, som hér
nedan skall beskrifvas.

2:0 Ofverformyndarena skola vid forsta tilltridet till befattningen
genast frin alla formyndare infordra de omyndiges reda penningar,
fordringsbevis, obligationer, aktier och andra viirdepapper, derest for-
myndaren for ett féormynderskap innehade mera én ett hundra kronors
virde, och sedermera, si snart nigon ny férmyndare blefve utnimnd,
hans myndlingars tillgdngar af nyss beskrifna slag. Alla dessa de
omyndiges tillgdngar skulle 6fverfésrmyndarena hafva 1 sitt férvar, ut-
lina de reda penningarne emot sikra inteckningar eller fér dem in-
kipa goda obligationer eller insdtta medlen i siker bankinrittning.
De omyndiges rintor eller andra inkomster skulle 6fverformyndarena
tillhandahalla de omyndiges formyndare helst pd vissa dagar om aret,
eftersom de utfalla, och for béttre reda och ordning i dessa ligvider
med formyndarena, kunde motbécker dem tillstdllas, 1 hvilka de omyn-
diges tillgdngar vore upptagna, likasom alla utbetalningar, dem o6fver-
féormyndarena lemnade férmyndarena. Uppstode friga om att for de
omyndige utbetala nigot af deras tillgingar, utom de irliga rintorna,
eller om forsiljning af de omyndiges fasta egendom, om inkép af
obligationer eller andra dylika viirdepapper, borde sidan friga under-
stillas férmyndaretingets préfning. Allt hvad af influtna inkomster
icke erfordrades for de omyndiges uppfostran eller underhall borde
liggas till kapitalet. Betriddes {érmyndare med vardsloshet och visade
sig oskicklig att formynderskapet vil handhafva, egde ofverformyn-
darena derom géra anmilan hos férmyndaretinget.

3:0 Ofverférmyndarena borde gi férmyndaretinget till handa med
att tillstilla formyndare kallelser till tinget och dervid bevaka den
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omyndiges ritt emot férmyndaren till dess tinget funne for godt att
annan formyndare forordna. Vid alla andra tillfillen skulle formynda-
ren foretrida den omyndiges person och bevaka hans ritt, niir helst
friga derom forekomme. Kostnaderna for formyndares kallande till
tinget for intecknings vinnande borde forskjutas af 6fverformyndarena,
som derfor atnjote ersittning, efter formyndaretingets férordnande, af
formyndaren eller af de omyndiges medel, derest icke éfverformynda-
rena visades hafva, af ondt uppsit, oskéligen besviirat formyndare med
instéllelse vid tinget eller 1 annan matto.

4:0 Ofverfsrmyndarena borde granska alla férmyndares riknin-
gar, dfven deras, hvilkas myndlingar ej hafva si stora tillgdngar, att
dessa behdfde antvardas till 6fverformyndarenas vard.

5:0 Ofverformyndarena skulle dtnjuta for sitt besviir en procent
af de omyndiges érliga inkomster.

»Haradshofdingens skyldighet skulle vara:

l:o att fortfarande sasom hittills noggrant tillse, att hvarje omyn-
dig blefve med férmyndare forsedd;

2:0 att, di ofverformyndarena férsta gingen tilltridde denna be-
fattning, forse dem med forteckning 6fver alla inom det dem tillagda
omrdde befintliga férmynderskap, upprittad enligt det for dessa for-
teckningar faststilda formulidr, samt sedermera efter hvarje tings eller
ménadssammantrides slut tillstilla Sfverférmyndarena uppgift pa for-
mynderskap, som inom deras omrade tillkommit, och pa de forandrin-
gar 1 férmyndarepersonalen, som kunde hafva intriffat; hvaremot hi-
radshofdingen befriades fran vidare besviir med dylika forteckningars
upprittande och férande;

3:0 att en dag efter hvarje tings eller manadssammantrides slut
med ritten handligga drenden, som af éfverfésrmyndarena anmildes,
sasom om fOrsummelse med férmyndarerikningars afgifvande, om for-
siljning af omyndiges fasta egendom, om anviindande af medel utéfver
de érliga inkomsterna till de omyndiges uppfostran och underhall samt
hvad ofverférmyndarena kunde hafva att anmila i friga om formyn-
dares siitt att forvalta de omyndiges tillgAngar samt maojligen sig yp-
pande klagomal ofver sfverformyndarenas sitt att skota deras vigtiga
uppdrag. Denna riittegdngsdag skulle kallas formyndareting, hvarvid
ej mindre &fverformyndarena dn ock férmyndarena for de omyndige,
om hvilkas tillgingars forvaltning fraga forekomme, skulle sig instilla
och i saken horas.

»Formyndarens skyldigheter borde forblifva desamma, som i allméin
lag och 1861 ars forordning éro stadgade, med de dndringar, som af
detta forslag foranledas.

Bik. till Riksd. Prot. 1881. 7 Saml. 11 Hift. 2
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»De omyndiges frinder forbeholles samma ritt, som de enligt nu
gillande forfattningar ega. Hade de talan att fora emot férmyndare
eller 6fverformyndare, borde den handliggas 4 formyndaretinget.

»] stdderna, der formyndarekamrar icke funnes, skulle likaledes
ofverformyndare tillsdttas tvd 1 hvarje stad eller visst omrade af stad
genom val af stadsfullmigtige eller, der sadana icke finnas, af allmin
radstufva. Tjenstetiden borde bestimmas till fyra ar, med iakttagande
att en af 6fverformyndarena afginge hvartannat ar, men kunde omviljas.
Ofverférmyndares i staden befattning blefve lika med 6fverférmyndares
pd landet. Rédstufvuritten skulle hdr hafva samma befattning med
térmyndaredrenden, som hiradshéfdingen & landet.

»I hvarje lin och i hvarje stad, som hade eget landsting, borde
detta for hvart &r vilja tvd revisorer att ofverse och granska ofver-
formyndarenas forvaltning af det dem lemnade fortroendeuppdrag.
Ofver hvad vid revisionen blifvit anmirkt afgifve sedan revisorerne
beriittelse till landstinget. Dessa berittelser borde aflemnas till Konun-
gens Befallningshafvande 1 linet si tidigt, att Konungens Befallnings-
hafvande hunne deréfver, om si nodigt profvades, infordra ofver-
formyndarenas yttranden, hvilka jemte revisionsberittelsen sedermera
af Konungens Befallningshafvande &fverlemnades till nidst samman-
tridande lagtima landsting. Funne landstinget skil att, ianledning af
hvad anmirkt blifvit, stilla 6fverformyndare under laga tilltal, borde
anmilan derom géras hos Konungens Befallningshafvande, som for-
ordnade allmidn &klagare att sidant &tal utfora vid den domstol, under
hvilken ofverférmyndaren horde. Skulle sedan rétten, pa grund af
dtalet, skilja o6fverformyndaren fran hans befattning, och detta beslut
vunne laga kraft, 4lige det den allminna dklagaren att hirom gora
anmilan hos vederbérande ordférande i kommunalstimma eller hos
stadsfullmégtige, hvilken hade att om val af annan 6fverformyndare
foga anstalt.

»Kostnaden for nu nimnda revision borde bestridas med landstings-
medel.»

Justitiecombudsmannen motiverar derpid ndrmare den anordning,
han sdlunda férordar, samt slutar med att foresld, »att Riksdagen be-
hagade i férnyad underdanig skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes
med afseende & behofvet af betryggande foreskrifter rérande férvaltnin-
gen af omyndiges medel taga i nadigt 6fvervigande, huruvida limpliga
bestimmelser 1 ofvan angifna eller annan syftning borde meddelas,
samt 1 sadant fall lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till lag 1 dmnety.
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Uti forevarande fraga har éfven inom Andra Kammaren Herr
N. Bostrom i afgifven motion, N:o 16, under aberopande af 1869 irs
Riksdags hir ofvan omférmilda skrifvelse, foreslagit, »att Riksdagen
méd 1 fornyad underdinig skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes,
med afseende & behofvet af betryggande foreskifter rérande forvalt-
ningen af omyndiges medel, taga 1 nadigt 6fvervigande, huruvida
limpliga bestimmelser 1 det syfte mad kunna meddelas, att stérre
sikerhet ma beredas de omyndige, samt i sddant fall lata utarbeta
och fér Riksdagen framligga férslag till lag i dmnety.

Det utaf Justitieombudsmannen framstilda forslag till ordnande af
forvaltningen utaf omyndiges medel innefattar uti de nu i 4mnet géllande
bestimmelser sd4 genomgripande férdndringar, att man vil kan sdga,
att hdr dr fraga om ett nydanande af hela den hithérande lagstiftnin-
gen efter monstret af den norska.

Friga uppstir da forst, huruvida den erfarenhet, man eger om
verkningarne af 1861 &ars forordning, gifver anledning att, med for-
kastande af dess grundtankar, nu bygga lagstiftningen 1 d4mnet pa
helt andra, hittills for oss frimmande grunder. Hvad som férndmligast
anmirkes mot den nuvarande lagstiftningen, dr den ringa sikerhet, den
skall lemna f6r myndlingars af férmyndare omhénderhafda tillgangar
1 penningar och virdepapper. Otvifvelaktigt erbjuder i detta hinseende
en anordning, liknande den norska, mycket betryggande garantier, och
forluster 4 omyndiges medel torde 1 Norge vara hogst sillsynta samt
uppgd till knappt ndmnvirda belopp. Sa utgjorde siadana forluster,
enligt officiella uppgifter, &r 1877 i hela riket tillsammans endast
613 kronor, fordelade uti tre olika poster pa lika manga férmynderskap.
Men éfven 1 vart land har man icke, Utskottet veterligen, haft skl
att klaga derofver, att omyndige, genom deras féormyndares insolvens,
gjort négra storre forluster. Detta forhallande utgor vil icke giltigt
skil att, der dnnu mera betryggande atgérder kunna lampligen vidtagas,
afsiga sig dessa, tills siddana forluster intriffat, men af det anforda
torde man dock, enligt Utskottets tanke, kunna sluta till, att nuvarande
anordning uti detta hidnseende dock icke dr sa helt och hillet under-
haltig.

Vid sadant forhallande, att nuvarande lagstiftning icke visat sig
oféormégen att skydda myndlingars egendom, torde det vara tvifvelaktigt,
huruvida tiden &r inne, att till de redan befintliga kommunala bestyr,
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ofver hvilkas omfattning man mangenstides klagar, nu ligga ytterligare
ett, och ett 1 Utskottets tanke si tungt, som det, en tillimpning af den
utaf Justitieombudsmannen féreslagna anordning skulle medfora. Sattes
ett distrikt for ofverférmyndare & landet till den storsta krets, Justitie-
ombudsmannen antydt, eller till héaradet eller tingslaget, si och da
for nédrvarande tingslagens antal utgéra inom hela riket 308, och
stdderna, hvilka hvardera skulle ega sina sirskilda 6fverformyndare, till
antalet dro 91, skulle antalet 6fvermyndaredistrikt i det allra minsta
blifva 394, och antalet 6fverformyndare, dfven om man berdknar det-
samma efter det minsta, i héndelse af delade meningar {6ga limpliga,
antalet af 2 for hvarje distrikt, skulle utgéra 788. Revisorerne — tva
for hvarje ldn och for hvarje stad, som icke deltager i landsting, de
senare for nédrvarande utgérande fyra — skulle blifva till antalet 56.
I det allra minsta 844 personer skulle silunda i och fér den nya an-
ordningen irligen anvindas sisom kommunala fértroendemin, visserligen
mot nagon ersittning, utgdende fér ofverférmyndare med 1 procent af
arsinkomsten 4 det forvaltade kapitalet och befrielse under forvaltnings-
tiden fran andra oaflonade kommunala fértroendeuppdrag, samt for
revisorerne med ersittning af landstingsmedel for revisionskostnaden.
Utskottet betviflar, att man till 6fverférmyndare skall fé6r omnimnda
ringa eysattning kunna erhilla limplige personer, som, annat in mot-
villigt, ataga sig det besvdr och, framfor allt, det ansvar, som med
stillningen af ofverférmyndare skulle folja. Inférande af ofverfor-
myndare sdsom kommunala fértroendemin synes dessutom forr eller
senare komma att medféra anspak 4 en kommunernas ansvarighet
for de omyndiges af ofverformyndarne omhiinderhafda medel — en
ansvarighet, den kommunerna mé& hinda skola finnas mindre be-
nidgna att ataga sig. Denna kommunernas stillning sisom de genom
sina fortroendemén egentligen férvaltande antydes ock wufi den af
Justitieombudsmannen framstilda tanke, stt, derest ersittningen frin
de omyndiges medel skulle blifva for ringa for det med éfverfor-
myndarebefattningen foljande besvir, kommunerna matte trida emellan
med bidrag till férvaltningskostnaderna.

Om séilunda ett genomforande af forslaget skulle leda till 6kad
tunga for kommunerna och dessas medlemmar, si skulle det icke kom-
ma att féor domstolarne medféra ndgon visentlig littnad. Visserligen
skulle domstolarne blifva befriade fran forande af formyndarerotlar,
men det hidrmed forenade arbete komme dock att, 4tminstone delvis,
motsvaras af arbetet 4 de forteckningar 6fver formynderskapsirenden,
som frin stadsdomstolarne & sirskilda tider och fran hiradsritterna
efter hvarje ting eller manadssammantride skulle tillskickas 6fverfor-
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myndarne for kompletterande af de hos dem forda forteckningar; och
anteckningar ofver formynderskap, hvilka nu utskrifvas tvi ginger:
uti protokollet och uti roteln, skulle dfven hidanefter komma att under
domarens ansvar utskrifvas tva gianger: i protokollet och i uppgiften
till ofverformyndarne, samt derutéfver dnnu en gang uti dessa senares
formyndarerotlar. Det féreslagna “formyndaretinget slutligen skulle
blifva férenadt med icke ringa besvir, di till dess hallande borde an-
slis en dag efter hvarje tings eller manadssammantrides slut, samt
silunda hvarje héradsritts sessionsdagar 6kas med i allminhet 3,5
eller 10 dagar om 4ret, antalet beroende pa, om och uti hvilken ut-
striickning ménadssammantriden 4ro inférda inom de sirskilda dom-
sagorna. Man torde ock kunna ifrigasitta, huruvida det kan vara
nodigt eller ens limpligt att framkalla domstols omedelbara profning
af sidana rena forvaltningssaker, som anvindande af storre eller mindre
del af omyndigs kapital fér hans uppfostran och underhall samt om
inkép for omyndigs medel af obligationer eller andra dylika virde-
apper.

PepE Sésom det visar sig, har forslaget en ganska stor och vidt-
utseende omfattning. Denna férminskas icke, om man soker bilda sig
en forestillning om de belopp, som skulle sammandragas under kom-
munala fortroendeméns vird. Fér vart land saknas vil, med undantag
for hufvudstaden, som har en sirskild formyndarekammare, hithérande
statistiska uppgifter. Emellertid utgjorde de under ar 1878 inkomna
ansdknings- och anmilningsirenden angéende formynderskap :

vid héradsrétt ... e 15,729,
vid radstufvurdatt . . .. , ey D o 2,279.
tillsammans 18,008.

Vid samma ars slut innestodo i Stockholms formyndarekammare:

1 allmédnna fonden: fér omyndige, sterbhus m. fl. kr. 3,231,293
1 deponerade skuldférbindelser essssmmnins i in gy 11,489,293
1 deponerade hypotek - » 2,638,359

tillsammans kr. 1 7,3*08,9451

Nigot torde man ock kunna sluta af forhallandena i Norge, for
hvilket land man eger statistiska uppgifter uti detta dmne. Der fun-
nos vid slutet af ar 1877 under rikets samtliga 6fverformynderier for-
myndaremedel till belopp af:
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i landsdistrikterna ... e K. 18,501,458
1 8tAderna oo gy 10,464,538

tillsammans kr. 28,965,996.

Af detta belopp innestodo:

med eganderitt i fastighet ... .. kr. 2,276,433
med pantritt enligt skiftesinstrument:

i fastighet .i.c...coeenecmmonunnee. . kr. 6,568,326

i fast och 16s egendom ... .. , 1,086,609

1 losegendom ... oy 622,183 8,277,118
mot inteckningssikerhet . ... ... ... o 10,820,383
hos efterlefvande fader eller moder utan pantritt ... ” 241,229

i sparbank ... ey 4,498,201
i statsobligationer, bankaktier eller andra dylika

virdepapper .. : 4y 1,688,642
i “Indgjeld® ... . ORI o 625,887
1 16s0ren . ... e ey 355,310
hos formyndarne .. ... ... gy 172,301
hos ofverformyndarne ... gy 10,492

tillsammans kr. 28,965,996.

Under arets lopp hade till ¢fverférmynderierna inkommit for
myndlingars rikning 4,557,987 kronor samt utgatt 4,502,967 kronor.
Myndlingarnes antal utgjorde vid arets slut 17,126.

Dessa siffror gifva dtminstone nigon forestillning, om hvilken
medelforvaltning hér dr friga. Och 4ndd méste i detta hinseende de
norska férhillandena vara, afven proportionsvis betraktade, mindre, n
fallet skulle blifva i véart land. Detta beror hufvudsakligen pa tvi
punkter uti den norska lagstiftningen, hvilka vid bedomandet af fore-
varande friga fortjena att uppméirksammas. I Norge stir nemligen
s&% man som (ogift) qvinna under “vaergemaal® eller formynderskap en-
dast till fylda 18 ar, om de ock icke #ro fullmyndige, utan endast
“myndige under kurator* intill fylda 21 &r (N. L. 3—19—34; Lov
11 " April 1863; Lov 27 Mars 1869). Vidare &r man efter sin hustrus
d6d, si linge han forblifver ogift, icke skyldig att skifta med deras
sammanaflade myndiga eller omyndiga barn, om ej aktenskapsférord
eller annan giltig bestimmelse medfér nddvindighet af boets delning,
och, 4fven hvad enka angir, kan amtmannen under vissa vilkor med-
dela henne tillatelse att, si linge hon férblifver i enkostind, qvarsitta
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1 oskiftadt bo med sina och aflidne mannens sammanaflade barn under
25 4ars élder; men var mannen husman, strandsittare, verksarbetare
eller uti liknande stillning & landet, eller matros, fiskare, daglonare,
handtverksgesill eller dring i stad, ir enkan utan dylik tillitelse be-
rittigad att sdlunda qvarsitta i orubbadt bo (Lov 30 Juli 1851). Det
ar latt att inse, i huru hog grad en sidan lagstiftning skall bidraga
till minskning dels af beloppen & férmyndaremedel, som vid éfverfor-
mynderierna dro sammanférda under gemensam forvaltning samt der-
med ock af tungan utaf éfverfésrmyndarnes uppdrag och dels af antalet
af omyndige, som i hindelse forvaltningen blefve otillfredsstillande
eller, hvad dnnu virre vore, oredlig eller bedriglig, skulle blifva
utsatta for direkt forlust.

D4, sisom Utskottet visat, de norska férhillandena uti ifraga-
varande afseende icke #ro fullt jemférliga med de svenska, torde icke
heller vara gifvet, att den norska lagstiftningen i dmnet lampar sig
till forebild for den svenska. I alla héindelser tror Utskottet tiden
dtminstone dnnu icke vara inne att hos oss efterlikna denna lagstift-
ning, utan botandet af de brister, som onekligen vidlada det nuvarande
formynderskapsviisendet i vart land, forst och frimst bide bora och
med framging kunna sékas uti en verklig och da ifven verksam
tillimpning af redan gillande bestimmelser, hvilka, betridffande sir-
skildt kontrollen 4 férmyndarnes vederhiftighet, lemna, utom mynd-
lingen sjelf, nirmaste frinder samt gode minnen bade ritt och pligt
att pékalla rittens profning héirutinnan och ritten bade full makt och
full pligt att, der anledning till insolvens for medlen forefinnes, genast
skilja formyndaren frin uppdraget. Genom ett tilligg till nu gillande
forfattning om skyldighet fér gode minnen att a omyndigs virde-
papper anteckna hans eganderitt till desamma eller, derest f6rmynda-
ren sjelf for medlen dr myndlingens gildenir, & de for medlen stilda
sikerhetshandlingar anteckna denna deras egenskap, borde papperens
anvindande i formyndarens egen penningerérelse kunna forsviras;
och genom ett eller annat tilligg till forfattningen i o6frigt kunde an-
tagligen andra smirre brister eller ofullstindigheter deri till det
visentligaste varda undanréjda.

Med dessa 4sigter, och di Riksdagen icke torde bora pékalla
Kongl. Majits profning af denna friga utan att angifva ndgot mera
bestimdt forslag till de forindringar, som kunna vara onskliga, men
dessa fordndringar utan stérre svarighet béra kunna af den, som &r
intresserad for frigans dndamalsenliga 16sning, vid en kommande riks-
dag foreslds, far Utskottet vordsamt hemstilla,
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1) att Justitiecombudsmannens forevarande fram-
stillning icke métte foranleda till nidgon Riksdagens
dtgird;

och

2) att icke heller Herr Bostroms motion métte

foranleda nigon &tgird fran Riksdagens sida.

Stockholm den 5 Mars 1881.
P& Lag-Utskottets vignar:
G. LAGERSTRALE.

Reservationer:

af Herr Thomasson, med hvilken Herrar Friherre Hamilton, Anders
Persson, Johannes Jonson och Smedberg instimt:

yEmot Utskottets beslut att icke tillstyrka ndgon som helst atgird
fran Riksdagens sida i anledning af Herr Justitieombudsmannens i friga
varande framstillning fir jag hirmed anmila min reservation. Lika
med Utskottet anser jag visserligen malet icke bora sokas eller kunna
vinnas pi den af Herr Justitieombudsmannen anvisade vig. Det skulle
utan tvifvel méngenstides blifva oméjligt att f& limpliga personer till
den mycket modosamma och hégst ansvarsfulla befattningen att vara
sfverformyndare; och genom denna nya institution vore iallt fall ndgon
fullt néjaktig sikerhet mot forskingring af omyndiges medel ingalunda
beredd. Men Herr Justiticombudsmannen, hvilkens syfte dr att soka
trygga forvaltningen af sidana medel, har, sisom det af honom formu-
lerade underdaniga skrifvelseforslaget ddagaldgger, ansett detta syfte
méjligen kunna béttre frimjas pa annat sitt &n det af honom forordade;
och Utskottet hade derfore, di behofvet af betryggande foreskrifter
rérande férvaltningen af omyndiges egendom dock icke later sig for-
nekas, efter min tanke bort tillstyrka Riksdagen att i underdénighet
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hos Kongl. Maj:t begira framliggande af forslag till sadana nya eller
férandrade af Utskottet till hufvudgrunderna angifna bestimmelser i
amnet, som kunde finnas till mélet ledandey;

af Herrar H. A. Widmark och C. O. Widmark, hvilka ansett, att myc-
ket skulle kunna vinnas fér trygghet och sikerhet i forvaltningen af
omyndiges egendom, om, med bibehillande af hufvudgrunderna uti
Kongl. Férordningen den 24 September 1861, gode minnen alades
okade skyldigheter och erhélle utstriickt befogenhet, samt att saledes
underdénig skrifvelse, begiirande forslag om dndringar i eller tilligg till
samma forordning i sddan syftning, borde af Riksdagen beslutas; samt

af Herr Ekenman.

Herr Asplund har begirt fo hiir antecknadt, att han icke delta-
git i deuna frigas handliggning inom Utskottet, samt Herrar Samzelius
och Abergsson, att de icke deltagit i den slutliga behandlingen af
drendet.

Bih. till Riksd. Prot. 1881. 7 Saml. 11 Haft. 3



