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N:o 1.

Ank. till Riksd. Kansli den 6 Febr, 1879, kl. 1 e. m.

Lag-Utskottets Utldtande, i anledning af verkstild granskning of
Riksdagens Justiticombudsmans embetsforvaltning.

For verkstillande af den i Riksdagsordningens § 42 mom. 2 fore-
skrifna granskning hafva bida Kamrarne till Lag-Utskottet hanvisat Ju-
stiticombudsmannens vid innevarande riksmote afgifna embetsberattelse,
hvarjemte de diarier, som under tiden fran borjan af sistlidne riksdag
till borjan af den innevarande forts i Justitiecombudsmans-expeditionen
och pa Justiticombudsmannens embetsresa, protokoll ofver af Justitie-
ombudsmannen gjorda besok i hufvudstadens fingelser och i fingelserna &
Langholmen, expeditionens registratur fér nimnda tid, afvensom, pa sir-
skild reqvisition, akterna betraffande atskilliga af Justiticombudsmannen
handlagda arenden blifvit i samma andamil till Utskottet aflemnade.

Vid den foretagna och nu mera afslutade granskningen af dessa
handlingar har Utskottet inhemtat, att, d& till de under ar 1878 hos
Justitieombudsinannen anférda klagomal till ett antal af 84 laggas 7,
som vid 4&rets borjan voro under handlaggning, antalet under ar 1878
handlagda klagomal utgjort 91, af hvilka 38 lemnats utan &tgird, 5 ater-
kallats, 38 efter vederborandes horande fatt forfalla, 3 hinvisats till 4tal
samt 7 vid 4rets slut sdsom fortfarande under handlaggning balanserats.
Det ofvervakande af den personliga friheten och brottmaélslagstiftningens
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rigtiga tillampning, som § 17 i den for Justitieombudsmannen gallande
instruktion honom A&ligger, har Utskottet funnit af honom fullgjord ej
mindre genom personliga besok i fangelser 4n medelst omsorgsfull gransk-
ning af de till honom ingéende finglistor.

I afgifna berattelsen anmarker Justitieombudsmannen, med anled-
ning af den deri innehéllna redovisning for de af honom eller efter hans
foreskrift till beifrande af fel eller forsummelser i embetsutdfning anstilda
atal, 1 hvilka &tminstone en domstols utslag under &ret meddelats, att,
om 4n namnda atal denna ging vore ovanligt fa och af ringa betydelse,
hiraf icke, vid Jemforelse med antalet k]agoma] hvilka bade under detta
och niarmast foregdende ar varit till antalet storre An under de foregaende,
den slutsats ﬁnge dragas, att klagomalen varit flera &n de skaliga anled-
ningarne till klagan. Utan tvifvel forefunnos mera befogade anledningar
till klagan, an de, som blifvit framburna, och i allm'a.nhet voro de fleste
af dem, som kunde ega fog till klagan, vare sig till foljd af talmodig-
het, menniskofruktan eller likndjdhet, obenigne att der anmila och full-
folja sina klagomal, hvarest verklig upprattelse kunde vinnas och rittelse
i missbruket till egen och andras batnad dstadkommas, Visserligen kunde
antagas, siger Justiticombudsmannen, att de silunda fordragna rattsfor-
nirmelser hvarken varit sa sirdeles stora eller si djupt gripande, men
antalet af inkomna klagoméil och af de &tal, hvilka de foranledt, borde
sdlunda, vil icke anses vara utan betydelse, men icke hafva nigot afgo-
rande inflytande pi omddmet om rattstillstindet i landet eller om red-
barheten, skickligheten och nitet hos alla vira embets- och tjenstemin i
deras olikartade verksamhet.

Sasom den vigtigaste foreteelsen betraffande lagskipningens tillstand
¢ rtket framhaller Justitieombudsmannen den forandring i landtdomrarnes
stallning, som intradt i och med beslutet om pension for desse embets-
man. I ett s& modosamt arbete som landtdomrarnes forsletos krafterna
fort och brotes helsan, men, sisom det forut varit, hade den trotte och
sjuklige domaren mdst for sin utkomst hinga fast vid ett embete, som
han icke formédde skota. Genom tillfsrordnade domare och det tata
ombytet med dem hade géroméilens ging rubbats samt Arendenas utred-
ning forsvarats och forsenats; allt oligenheter, hvilka genom omférmalda
pensionering dfvensom genom den pigdende delningen af de allt for stora
domsagorna till sidana, hvilkas skdtande ej dfverstege en mans hofva,
borde till stor del forsvinna.

Till lagskipningens fortskyndande kunde ock de genom Kongl. for-
ordningen den 17 Maj 1872 inforda ménadssammantraden, derest de
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komme i allminnare bruk, i vidstracktare man an hittills bidraga, och
erinrar Justiticombudsmannen med afseende hard, hurusom, der domsaga
for narvarande bestar af flera an tva tingslag, det ankommer pi tingsla-
gens egna invdnare att, medelst de sirskilda tingslagens forening till
ett eller tva, bereda sig den otvifvelaktiga formanen af domstolens titare
sammantriden.

Men &nnu qvarstodo andra pia lagskipningens ging menligt in-
verkande omstandigheter, hvilka behofde en forandring. Till dem raknar
Justiticombudsmannen ej mindre de lagens stadganden, hvilka bestimde
ett efter nutidens forhallanden allt for ringa ansvar for tredskande parter,
an den domstolarnes prazis, pi grund af hvilken dels de pi domstolen
ankommande viten bestimdes till si ringa belopp, att den, som genom
vitena skulle formés till instillelse, funne sin utrikning vid att fort-
farande trotsa dem, dels ock domstolarne i ofrigt icke alltid gjorde hvad
i deras makt stode for att befordra tvisterna till slut, i det uppskof be-
viljades, der sidant ej borde tillatas, parterna ej med nog allvarsamt
afventyr tillholles att fullgbra hvad for tvistens utredning och afgorande
nodigt vore, och icke, nar si ske kunde, det kraftigaste medel, lagen
anvisat till forekommande af tredska och sakens utdragande pi tiden
fran svarandens sida, nemligen sakens afgorande »efter ty sanning deri
utletas kan» eller »pid de skal, kiranden foretetts, anlitades. Behoflig
andring 1 anmirkta forhallanden kunde emellertid, i hvad lagens brist-
falliga stadganden anginge, endast vinnas pa lagstiftningens vig. Justitie-
ombudsmannen uttalar hirvid sisom sin 4sigt, att, om den bearbetning
af rattegangsvisendet, hvilken vore narmast i ordningen att blifva foremal
for Lagberedningens verksamhet, skulle kunna verkstillas si snart, som
behofvet af en forbattrad lagstiftning i detta amne oundgingligen krafde,
det blefve alldeles nodvandigt, att stadgandena rorande sjelfva ratte-
gangen och hvad med den samma hade oskiljaktigt sammanhang be-
handlades sirskildt for sig och icke sammanbundes med den si vidt-
omfattande, omtvistade och svarlosta fragan om domstolarnes omorganisa-
tion, hvars losning torde fordra irtionden, under hvilken tid de brister, som
naturligen vidlidde halft annat arhundrade gamla stadganden angiende
rittegdngssittet, skulle komma att medfora stindiga olagenheter.

Men lingsamheten i lagskipningen kunde ock — oforvallad af lagen
och domstolen -— p4 mangfaldigt satt foranledas af parterne sjelfve eller
deras oskicklige eller samvetslise sakfirare. Derfore finner Justitieombuds-
mannen, som erinrar om de dsigter, han, betriffande frigan om sak-
forare, i sina forra embetsberattelser uttalat, det forhallande, att under
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de senaste tio aren tillgingen p4 lagfarne sidana icke obetydligt okats,
kunna riaknas sisom en forbattring i lagskipningens tillstand.

Sedan Justitieombudsmannen trott sig i lagskipningens intresse och
till framjande af den si vigtiga enheten i lagarnes tillimpning vid de
sarskilda domstolarne i landet bora till utredande och besvarande upp-
taga nagra fragor, om hvilka han, foretridesvis under sina embetsresor,
funnit olika meningar bland domrarne rddande, nemligen dels huru for-
faras skall i vissa fall, di till fornyclse foretes inteckningar for jord-
afsondringars bestand; dels huru med lagfarten skall forhallas, nir en
arfliten hemmansdel ar si liten, att den icke til delning, och arfvingarne
aro flere; dels huruvida, di till domare i och for antecknande i inteck-
ningsprotokollet inkommit bevis ofver forrattad utmatning af fastighet
for en mangd fordringsposter till olika personer, utdrag ur intecknings-
protokollet angiende detta #rende skall expedieras till alla fordrings-
egarne eller endast till utmatningsforrattaren; dels angdende ratta tolk-
ningen af bestimmelsen i 12 § af Kongl. forordningen angiende inteck-
ning i fast egendom den 16 Juni 1875, att inteckning »ej wé beviljasy,
utan att fastighetsegaren, som den medgifvit eller for hvars gild inteck-
ning sokes, fatt lagfart & sitt fang; dels ock, huru vida vid sidant sir-
skildt sammantride, hvarom 7 § i Kongl. férordningen angiende 4ndring
i vissa fall af gillande bestimmelser om haradsting den 17 Maj 1872
talar, forutom de domar, som d& afkunnas, annat arende lagligen far
handlaggas 4an sidant, som pi urtima ting kan foretagas, omnamner
Justitieombudsmannen, att han, med stod af 19 § 1 den for honom gal-
lande instruktion, hos Kongl. Maj:t gjort underdanig hemstallan, att ej
mindre i Kongl. forordningen angiende expeditionslosen den 30 Novem-
ber 1855 an i Kongl. kungorelsen angdende andring i vissa delar af
stadgandena angiende expeditionslosen vid underdomstolarne & landet
den 18 September 1874 samt Kongl. kungérelsen angiende #ndring i
vissa delar af stadgandena angdende expeditionsldsen i rikets hofratter
den 22 September 1877 mitte 1 stallet for det tvetydiga uttrycket: »for-
mynderskapsbevisn, inforas orden: bevis, huruvida ndgon innehar formyn-
derskap eller icke, derest ej ett kortare uttryck till betecknande af samma
sak kunde finnas; afvensom att uppd hans under den 30 November 1875
aflitna underdaniga hemstallan Kongl. Maj:t, som dels genom nadigt bref
den 22 November 1877 meddelat foreskrifter om upprittande och utde-
lande af forteckningar ofver kronofogdars, landsfiskalers och linsmins
post- och telegrafadresser, dels ock den 12 Juli 1878 utfirdat nidig for-
ordning angiende forandrade foreskrifter om utmitning af krono- och
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kommunalutskylder, allminna afgifter, m. m., funnit godt i nader for-
klara, att for domstol, civil eller ecklesiastik embetsmyndighet samt em-
bets- och tjensteman hinder icke moter att, nar i Arende, som till dess
befattning hor, inhemtandet af nigon upplysning eller, sa vidt fraga icke
ar om indrifning af andra penningemedel an de i § 6 af ofvannimnda
nadiga forordning omformalda, pakallandet af nigon handrickningsatgard
ar af noden, i sidant afseende utan anlitande af annan myndighets med-
verkan gora framstillning hos den, hvilken cnligt lag eller sarskild for-
ordning det tillkommer att sidan upplysning anskaffa eller embetsatgird
vidtaga, hvarefter den upplysning eller underrittelse, som af den emot-
tagna framstallningen foranledes, bor, nar s lampligen ske kan, i samma
ordning lemnas den, frin hvilken framstallningen kommit.

Med anledning af de framtradande anspriken pa lagstiftningens
mellankomst for att gifva lagligt skydd &t och med bestamda stadganden
regelbinda det pi senare tiden i bruk komna forfarandet att, sisom det
heter, under administration afveckla galdbundet bo, likasom med anled-
ning af det omordade behofvet af en lag angiende sa kallade kommandit-
bolag, har Justitieombudsmannen, da silunda brister i en vigtig gren af
lagstiftningen, verkliga eller formenta, blifvit pipekade, ansett det vara
sin skyldighet att &t dessa fragor egna nigon uppmirksamhet, hvarfsr
han i embetsberittelsen om dem lemnat en utredning, pa grund af hvil-
ken han for sin del forklarar sig finna sarskild lagstiftning hvarken i
ena eller andra afseendet for niarvarande af behofvet pékallad, men de
i forra hinseendet anmarkta olagenheter lampligast bora, i fall hartill
annars funnes skal, afhjelpas genom antydda andringar i konkurslagen.

Justiticombudsmannens embetsresa under &ret har omfattat delar
af Sodermanland, Oster- och Vestergotland, Jonkopings och Kronobergs
lan, Halland och Skine, derunder han besokt landskanslier och lands-
kontor, domkapitel, stads- och landtdomstolar samt si val lans-, stads-
och hiradshakten, som straffingelserna i Varberg, Landskrona och Malma;
och har den af honom harvid anstilda gravskning i allmanhet utfallit
tillfredsstallande samt c¢ndast gifvit anledning till f3 anmirkningar.

D&, s& vidt Utskottet vid den skedda granskningen kunnat inhemta,
ingen, som pikallat Justitieombudsmannens bistand och haft giltigt skal
till klagan, lemnats utan hans embetshjelp, och Utskottet, som ej heller
i ofrigt har nigon anledning till anmirkning mot Justiticombudsmannens
forvaltning af det honom anfortrodda vigtiga varf, funnit de af Utskottet
granskade handlingar utvisa den sorgfalliga noggrannhet, med hvilken
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Justitiecombudsmannen tillampat den for honom gallande instruktion, for-
anlates Utskottet att angéende Justitieombudsmannens embetsforvaltning

i dess helhet uttala det omdéme,

att Justiticombudsmannen genom nit, ovald och
skicklighet fortfarande motsvarat Riksdagens fortroende.

Stockholm den 6 Februari 1879.
Pa Utskottets vagnar:

E. THOMASSON.

Herr Samzelius har begart fa antecknadt, att han vid utlatandets
justering icke i Utskottet narvarit.

Stockholm, Associations-Boktryckeriet, 1879.



