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No 14.
Ank. till Riksd. Kansli den 4 Maj 1878, kl. 5 e. m.

Forsta Kammarens Forsta Tillfilliya Utskotts Utlatande N:o 7, an-
gaende underdanig skrifvelse rorande utgifvande af en
afloningsstatistik for riket.

Inom Aundra Kammaren har Herr Ola Anderson i motion N:o 154 {oresla-
git, att Riksdagen, pa sitt han ndrmare antydt, matte i underddnighet anhalla, det
Kongl. Maj:t ticktes anbefalla Statistiska Centralbyran att utgifva en fullstiudig
och specifik afloningsstatistik for hela riket samt bemyndiga samma embetsverk att
fran alla vederbdrande infordra hirfér erforderliga uprsitter.

Efter behandling af vederbérligt Utskott har detta forslag vid foredragning inom
Andra Kammaren vunnit dess understod och Kammaren i anledning deraf beslutat:

att Riksdagen anhaller, att Kongl. Maj:t ticktes dels it Statistiska Centralbyran
uppdraga utarbetande af en fullstindig aflonings- och, i man si limpligen ske kan,
pensionsstatistik for hela den offentliga forvaltningen, dels taga i ofverviagande huru-
vida de visentligaste hithérande uppgifter framdeles mé kunna drligen meddelas i
statskalendern.

Detta beslut har i enlighet med 63 § Riksdagsordningen blifvit delgifvet
Forsta Kammaren, som for dmnets vidare utredning hdnvisat det till dess Forsta Till-
falliga Utskott.

Dé alla afloniugsforméner och pensioner, som utga till si vil statens som
kommunernas tjensteman, dro af vederborande myndigheter faststdlda, saknas alltsa
hvarken f6r Regering eller Riksdag utviig ait erhalla kunskap om hvad for tilltallet
skulle onskas upplyst rirande den ena eller andra gruppen af sidana tjenstemin.
Hvad som med motionen afsetts méste alltsi forutsiittas vara onskan att erhilla tillgang
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il en fran alla killor samlad fullstindig 6fversigt, som skulle kunna bereda lattadt
ullfalle till jemforelser mellan afiéningsbeloppen. Om nu dylika jemforelser skola leda
till rittvisa och verkligt gagn maste flera fordringar fyllas. Alla de sérskilda slag af
tjenstebefattningar, genom hvilka innehafvaren forbundit sig att stilla sin tid och ar-
betskraft till statens eller kommunens torfogande mot bestdmd ansvarighet f6r sin
verksamhet och aftalad ersittning derfor, bora alltsd medtagas till jemforelse. Hér-
vid bor goras skilnad mellan befattning, hvars fortfarande innehafvande &r tryggadt
genom fullmakt och sidan som endast afser behaglig tid; mellan de qvalifikationer,
som for befattuingars erhillande fordras, och som &n éro sa ringa att tjenst kan re-
dan vid tidig alder ernas, an Ater forutsitta ett for nodig utbildning under lang tid
nedlagdt stort kapital, si att tjensten forst vid mera framskriden alder kan sokas,
och den till pension berittigande tjenstedldern sannolikt ej uppnés {orr én all arbets-
kraft ar bruten. Vidare bora afses alla de olika egenskaper och den storre eller
mindre tidsuppoffrivg m. m., pa hvilka olika embeten och befattningar stilla kraf,
och det storre elier mindre tilifalle till bifértjenst som de kunna lemna. Derest alla
afloningar utginge i penningar till bestdmdt arligt belopp, skulle den foreslagna redo-
gorelsen betydligt underléttas, om ock penningens olika virde pa olika orter dervid
¢j tinge forbises, men da aflonings(ormanerna till si stor del kunua utgdras af er-
sattning for tillfalligt okade géromal och dessutom bestd i naturafdrméner, méste
stora svarigheter uppsti i6r en réttvis uppskattning af dessa senare. Dessa hér an-
tydda férhallanden torde redan vara tillrickliga att motviga den forestdllning, att
man genom den foreslagna statistiska redogorelsen litt och snart skulle kunna komma
till en ofversigt. som beredde mojlighet af réttvis jemforelse. Men 4 andra sidan
kan ock hir sasom i andra fall gilla: att borjan dr haltva arbetet, om man nem-
ligen vill uthélla med arbetet till dess svarigheterna efter hand besegrats. Betrak-
tad sisom en sadan borjan har torslaget alltsa sin goda sida, om deruti éfven far
anses ingd forutsittningen, att man later erfarenheten afgora i hvad man man kan
erna fullstindighet och ej redan nu vill omtatta allt.

Fér alla de civila och militira embeten och tjenster, hvilkas ordinarie lomer
iro af riksstat bestimda, skulle man kunna vinna en killa till upplysning, om, si-
som t. ex. i Preussen, at den offentliggjorda riksstaten gifves dertill erforderlig
omfattning, si att afven bostéllsligenhet upptoges. 1 afseende pa presterskapets 16-
ner torde efter den snart slutade regleringen af dem kilia for en ofversigtlig fram-
stillning kunna framdeles beredas 1 Kongl. Ecklesiastik-departementet. Samma de-
partement torde ock i afseende pa de for undervisningsvisendet utgiende afloningar
hatva tillgang till vigtiga upplysningar.

At den kommunala finansstatistiken, som af Statistiska Centralbyran tills vidare
hearbetas, torde ock kunna beredas den storre utforlighet, att specifikation af de kommu-
nala tjenstemdonens afléning kunde lemnas i sammanhang med den 6friga hithorande

redogorelsen.
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En profoing, 1 bvad mén upplysning atminstone delvis skulle kunna vinnas ge-
nom begagnande af hiir antydda kiillor och utvigar, torde vill bora foregd en atgird,
hvars omfattning kan blifva si vidstrickt att svarigheterua och kostnaderna blifva be-
tydliga.
Betriiffande pensions- och indragningsstaterna torde vil ej kunna ifragasittas
en specifikation af de personer som pd dessa stater Atnjuta 16n eller peusion, utan
forsok fir goras att s vidt méjligh dr grappera dem efter vissa klasser, och der sadant
ej kan ske, bor hvarje peusionstagare upptagas sirskildt.

De hir ofvan antydda hjelpmedlen for tillvigabringande af en aflonings- och
pensionsstatistik fi dock ingalunda Ofverskattas med hiasyn till sin anvdndbarhet
sisom underlag for ett arbete, pa hvilket sadana ansprik bora stillas som pa det nu
ifragavarande. Dessa hjelpmedel torde nemligen hufvadsakligen endast kunna an-
vindas sisom viigledning for uppgifter, som maste infordras for hvar enda tjenstebe-
fattning och si vidt mojligt noggrant profvas innan de begagnas. Lt arbete af sa-
dant omfing fordrar bade tid och kostnad och synes vara alldeles oférenligt med Statisti-
ska Centralbyrans ofriga dligganden, med mindre dertill nédiga medel beredas. Ju stdrre
omfattning man 4t arbetet vill gifva, desto ldngre tid erfordras innan man kan hop-
pas dess offuntliggdrande och motse det utslag af proiningen, som bor afgdra 1 hvad
min indamalet vunnits eller kan genom fortsittning vinnas. Af sadan anledning
torde vil ock vara radligast att, pa sitt som foresiagits, gora borjan ensamt med Sta-
tens, Riksdagens och de kommunala tjensteminnens louer.

34 framt man ej forutsitter arliga forandringar af tjenstemdns loner synas ar-
liga redogérelser blott leda till Gfverflodig kostnad. Den periodicitet som for dessa
redogrelsers offentliggorande ar limpligt torde bast bestdmmas af erfarenheten om
behof och ej for ndrvarande bora blifva foremul fr nagot besiut.

Owm arligt offentliggorande ej ar behofligt, synes ock redan af detta skdl Stats-
kalendern dertill ej kuuna ifragasittas. Hirvid far ej heller forbises att Statslalen-
dern icke upptager och svarligen skulle kunna upptaga en mingd tjenstemén, hvilkas
Jouer dock borde ingd i den foreslagna redogdrelsen. Statskalenderns omfing kan ej
heller sedan det under sista decennierna sa betydligt utvidgats, ytterligare Skas utan en
motsvarande prisforhojning, somn kan blifva betinklig. For pensionstagare efter ned-
lagd tjenst kan Statskalendern dessutom ej lemna plats.

Utskottet, som ingalunda underkiinner vigten af den ifragasatta statistiska redo-
gorelsen, finner dock af anférda och flera skél dess dadamdlsenliga tillvigabringande
forutsitta en si omfattande profning, att Utskottet, utan att ingd i nigra detaljer
rérande omfang, vilkor och sitt for dess utarbetande och offentliggérande m. m., hem-

stiller att Forsta Kammaren ville besluta:
att Riksdagen 1 underdanig skrifvelse anhdlle, det tiacktes

Kongl. Maj:t, si snart ske kan, lita vidtaga de atgirder, som mé
anses pékallade, for utarbetande och offentliggbrande at en full-
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stindig ationings- och pensionsstatistik for hela den offentliga
forvaltningen.

Stockliolm den 4 Maj 1878.

Pa Utskottets vignar:

Fr. von Strokirch.

Herr Friberre Klinckowstrom anhaller fi antecknadt, att hun godkéuner beslu-
tet, men ¢ alla deri forekommande vidlyftiga och onddiga motiv.

Stockholm. tryckt hos A. L. Normans Boktryekeri-Aktiebolag, 1878,



