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N0 9.

Ank. Riksd. till Kansli den 22 Mars 1878, kl. 6 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utlatande, i anledning af vickta mo-
tioner om dndring i §§ 11, 12 och 32 Regeringsformen.

Genom en 1 Andra Kammaren vickt, till Konstitutions-Utskottet héin-
visad motion, N:o 36, har Herr Adlersparre hemstilt, att § 12 i Regerings-
formen métte erhilla foljande, af Konstitutions-Utskottet vid 1872 &rs riks-
dag foreslagna lydelse:

"g 12,

Konungen eger att i afhandlingar och férbund med frimmande mak-
ter ingd, sedan, enligt § 8, Statsrddet blifvit derdfver hordt.«

eller, om emot en sddan dndring skulle forefinnas formella hinder,
hvilka icke kunde undanrddjas, att Konstitutions-Utskottet d& maétte foresld,
att 12 § Regeringsformen i dess nuvarande lydelse métte erhélla nedansta-
ende eller ett dermed lika syftande tilligg, nemligen:

— — — Genom ministern for utrikes #rendena skola dessa mal, innan de
till slutligt afgorande foretagas, fullstindigt meddelas Statsradets ofriga leda-
méoter.”

Bik. &1l Riksd. Prot 1878. 3 Saml. 7 Hift. 1
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I sammanhang hérmed har Utskottet till behandling forehaft en af
Herr Hedin véckt motion, N:o 37, deruti, betridffande nedan ndmnde §§ 1
Regeringsformen, foreslagits:

att ur § 11 matte uteslutas dels de ord, som bemyndigade Konungen
att, pd det sitt honom lampligast syntes, 1ata bereda och handhafva ministe-
riella mal;

att 1 samma § blefve inford en foreskrift af samma innehdll som §
26 1 senaste unionskomiténs forslag, hvilken vore sd lydande: "alla medde-
landen till frimmande makt eller till rikenas sindebud i utlandet skola, utan
afseende & drendets beskaffenhet, ske genom Utrikes Ministern.”

att § 12 métte fordndras 1 enlighet med 1872 &rs Konstitutions-
Utskotts, af Andra Kammaren gillade forslag, dock med tilligg af en bestém-
melse 1 enlighet med sista unionskomiténs forslags § 22 mom. 3, att &fven
"forberedande beslut” i drenden, hvarom § 12 handlade, skulle i Statsradet
meddelas; samt

att undantagsstadgandet 1 § 32 blefve upphéfdt, i sammanhang hvar-
med orden "inom riket” i forsta punkten af § 28 borde uteslutas.

Begge motiondrerne, som vid sistlidne riksdag afgifvit forslag 1 ena-
handa syfte till dndring af §§ 11 och 12 i Regeringsformen, hafva till stod
for sina fornyade framstéllningar hérom &beropat de af dem forut i &mnet
anforda skil; hvarjemte Herr Hedin i frdga om det af honom nu foreslagna
upphifvandet af § 52 och, sdsom foljd deraf, 4ndring af l:sta punkten 1 §
28 Regeringsformen m. m. anfort, att undantagsstadgandet i forendmnda §
aldrig egt ens den svaga grund, hvarpd man kunde férmoda, att grundlags-
stiftarre stodde sin uppfattning, dd de nedskrefvo §§ 11—12 11809 &rs Re-
geringsform, nemligen behofvet af skydd for ministeriella méls sekretess; att
man ej vore i stdnd att inse, hvarfor utndmning af sindebud hos frimmande
makter skulle vara undandragen den garanti for undersckning af "fortjenst
och skicklighet”, som § 28 i 6friga fall velat Astadkomma genom att till
"Statsradet” forligga utndmningen till embeten och tjenster, och som komme
ménga embeten och tjenster till godo, hvilka méste anses vida mindre vig-
tiga @n védra representanters hos frimmande makter.

Uti det utlitande (N:o 2), som Utskottet vid sistlidne riksdag afgaf
ofver motiondrernes d& framlagda forslag, redogjorde Utskottet forst for ut-
gdngen af de vid riksdagarne 1856—1858, 1859—1860 och 1872 vickta
fragor om fordndring 1 hvad § 12 Regeringsformen stadgade angédende hand-
laggningen af #renden rorande afhandlingar och forbund med frémmande
makter, hvarvid Utskottet sérskildt framholl den afgérande och enligt dess
mening giltiga betydelse, som vid 1872 &rs riksdag tillerkéndes den anmérk-
ningen, att dylika fragor, derest de komme att behandlas af sammansatt
svenskt och mnorskt statsrdd, skulle, enligt norska grundlagens foreskrift,
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blifva féremal for norska regeringens utlitande och silunda pi den vigen
komma till den norska regeringens kénnedom, medan de deremot, pd grund
af stadgandet i § 105 Regeringsformen, kunde undanhillas den svenska
Riksdagen. Betriffinde § 11 Regeringsformen formilte sig Utskottet ej
kunna dela den uppfatining, som inneholles uti den ene motiondrens anmirk-
ning mot stadgandet i 1:sta punkten af samma §, att Konungen egde lita
bereda och handhafva de ministericlla malen pa det sitt honom lampligast
syntes; hvadan Utskottet, efter att hafva jemfort stadgandena utl merandmnda
§ 11 med § 10 Reoeungsfmmcn, ansag sig kunna ant aga, att grundlags-
stiftaren icke Asyftat att 1 ndgot afseende undandmwa ministern for utrikes
drendena den befattning med handhafvandet af dessa mél, honom i egenskap
af foredragande och departementschef tillkomme, utan blott att medgifva
undantag frén det sitt for regeringsirendens beredning, som § 10 stadgade,
samt att siledes de former, § 11 Regeringsformen foreskrefve for diploma-
tiska mils behandling, icke kunde anses gifva Konungen nigon makt
att, i strid med de allmdnna konstitutionella grundsatserna, bestimma ofver
dessa #renden mera #n ofver andra. Efter att vidare halva angifvit vissa
fall, di jemlikt § 8 Regeringsformen hela Statsridet méste horas i friga om
fordrag med frimmande makt, yttrade Utskottet, att de konstitutionella ga-
rantierna vore mindre att soka 1 forh&llandet emellan Konungen och Stats-
ridet samt emellan Statsridets medlemmar inbordes dn uti Regeringens for-
hallande till Riksdagen; att, for att bereda &t Statsrddet det inflytande, som
borde tillkomma detsamma, ndgra mera orenomg"rlpande forandringar 1 grund-
lagen 1cke syntes e1f01derhga helst sedan i foljd af den vid dd ndst forega-
ende riksdag vidtagna foréndring 1 § 105 Regelmgbformen en statsminister
blifvit Statsrddets frimste ledamot, hvilken, derest han skulle kunna fylla
den &t honom afsedda uppgift, dfven borde ega ett af grundlagen tillférsikradt
inflytande pa afgérandet af vigtigare diplomatiska arenden, p?x erund hvaraf
Utskottet ansag det mél, man ville ernd, kunna i vdsentlig mén vinnas genom
en sidan andring af § 12 Regermgsfoxmen att Konungen skulle jemte de
tvd der nimnde statsridsledamoter hora statsministern, innan IHan inginge
i afhandlingar och forbund med frimmande malkter, hvarigenom vid fore-
dragning af dessa Arenden antalet statsrddsledamodter blefve detsamma, som
enligt 1867 Aars forslag till ny Koreningsakt emellan Sverige och Norge
skulle frin svensk sida vara nérvarande uti det unionella Statsrddet, #fven-
som genom det sammanhang, hvaruti denna § vore satt med § 11, Stats-
rdets egenskap af winisterielt bevarades orubbadt -— i enlighet hvarmed
afven § 11 syntes bora dndras i det syfte, att statsministern skulle blifva
den Konungens radgifvare, som jemte utrikesministern i allminhet vore nir-
varande vid afgirandet af vigtigare ministeriella mal.

D& Konstitutions-Utskottets nu 1 korthet atergifna utlatande forekom till
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slutlig behandling, blef, efter det i Forsta Kammaren anmérkts, bland annat, att,
enligt den af Utskottet foreslagna ordalydelsen till § 12 i Regeringsformen,
det kunde intriffa, att endast tvenne statsrddsledamiter skulle komma att, i
strid med forslagets tydligen angifna syfte, vid foredragningen infér Konun-
gen nérvara, for det fall att ministerna for utrikes #renden tillika vore stats-
minister, utlitandet af denna Kammare aterforvisadt till fornyad behandling
af Utskottet; hvaremot Andra Kammaren, der, sividt af ofverliggningarne
kan slutas, foretridesvis gjorde sig géllande den meningen, att Utskottet icke
i nog v1dstrackt man gatt motiondrernes framstéllningar till métes, utlatan-
det forkastades med 91 rister mot 68, som afgafvos for Alerremiss.

Lfter ofvervigande af hvad silunda forekommit har, betraffande den
anyo vickta frigan om Andring af § 11 Regeringsformen, Utskottet vl
funnit den af ndstlidna dars Konstitutions- Utskott uti dess ofvan Aberopade
utlatande uttalade mening, att grundlagsstiftaren genom stadgandet i nimnda
§, att Konungen egde lata bereda och handhafva de ministeriella milen
det sitt Homom idmpligast syntes, icke &syftat att i nigot afseende undan-
draga ministern for utrikes &rendena den befattning med handhafvandet af
dessa mal, honom i egenskap af foredragande och departementschef tillkomme,
utan b]ott att medgifva undantag fran det sitt for regeringsdrendenas be-
redande, som § 10 be%tamde, vara stodd pa fullt glltlga skil; men d4, & andra
sidan, det icke torde kunna fornekas, att ordalydelsen af berdrda stadoande ar
sadan att den kan gifva anledning till en annan och den nyss anglfna me-
ningen motsatt tolkning af detsamma, har Utskottet trott det vara angeliget,
att hvarje tvifvel 1 antydda h#nseende blefve undanréjdt. Utskottet har fére-
stilt sig, att detta kunde dstadkommas derigenom att, med iakttagande af
Konungens rattighet att, i friga om de ministeriella malens beredande, be-
sluta pd det satt Honom lamphgast syntes, tillika uttryckligen fork]arades
att ett saddant beredande borde ega rum genom ministern f6ér utrikes Aren-
dena, hvilken sdlunda blefve det enda och lagliga organet for utforandet af
de befallningar, Konungen kunde finna for godt att i dessa mél gifva. Be-
stimmandet af ett sidant forfaringssatt, hvarigenom i hvarje sirskildt skede
af ett ministerielt drendes forberedande behandling Konungens beslut inhem-
tades af den laglige foredraganden, skulle ocksd, sdvidt Utskottet varit 1
tillfdile att erfara, sta 1 full 6fverensstimmelse med det, som redan linge
varit radande vid en siadan behandling af ifrdgavarande mal. Utskottet tror
sig sadlunda kunna antaga, att, frin hvilken synpunkt, man #n mi betrakta
paragrafens nuvarande innehall i denna del, négon tvekan icke bor uppstd
om ldmpligheten af en forandrmg 1 nu antydda syftning; och i sammanhang
hirmed samt for att gifva ytterligare stod at den dsigt, Utskottet nyss yttrat,
anser Utskottet sig tillika bora foresld, att till oftanimnda § 11 fogas ett
tillagg af det innehé’ml], att alla meddelanden i ministeriella mAl til frim-
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mande makter eller till Konungens sindebud i1 utlandet skola, utan afseende
& #rendets beskaffenhet, ske genom ministern for utrikes drendena. Detta
forslag stir 1 ndrmaste ofverensstimmelse med § 26 uti det af den senaste sé
kallade unionskomitén afgifna férslag till foreningsakt emellan Sverige och Norge.
Att med ett tilligg till § 11 af nu angifna innehall icke skulle komma att
uttryckas eller bestimmas ndgot annat eller mera, &n som vid de ministeri-
ella milens behandling i allmidnhet redan genom en ldngvarig praxis gjort sig
gillande, torde Utskottet f4 antaga vara glf\et och kindt. I ofrigt har Ut-
skottet, 1 likhet med 1877 &rs Konstitutions-Utskott, funnit denna § bora
andras 1 det syfte, att statsministern métte uttryckligen ndmnas sfisom den
Konungens radgifvare, hvilken jemte ministern for utrikes drendena, i all-
ménhet bor vara nirvarande vid foredragningen af ministeriella mal. Att
undantag hédrifrAn kunna och ndgon géng méste ega rum antingen di, pa
grund af ndgot drendes sirskilda beskaffenhet, Konungen profvar ldmpligt att
hora vederborande departementschefer, ssom i frigor om handels- och sjofarts-
fordrag samt postkonventioner m. m., eller ock till foljd af tillfilliga omstéin-
digheter, sdsom, bland annat, under Konungens resor till afligsnare inrikes
orter eller vistelse i Norge, lirer icke behdofva nirmare utvecklas, likasom
med siikerhet torde kuuna antagas, att i alla sidana fall af nigon storre
vigt, och sividt hinder icke mdter, statsministerns mening inhemtas.

Hvad Aater angdr de af 'notlonareme n‘régasatta dndringar af § 12
Regeringsformen, har Utskottet funnit sig bora i hufvadsak vidhalla hvad
forlidna &rets Konstitutions-Utskott 1 afseende derd uti dess forut dberopade
utldlande yttrat och foreslagit. Den anmérkning, som, cnligt hvad ofvan
uppgifvits, foranledde, att 1872 &rs Konstitutions-Utskotts forslag, att Stats-
radet skulle, enligt § 8 niamnda grundlag, horas, innan Konungen egde att
1 afhandhngar och forbund med frimmande makter ingd, blef af Forsta
Kammaren forkastadt, har, efter Utskottets formenande, fortfarande en sa-
dan giltighet att, dfven med tillborligt uppskattande af de flere ganska
vigtiga skil, som tala for en @ndring af paragrafen i nyss antydda rigtning,
Utskottet med hénsyn till nu varande unionella [6rhdllanden och den till
f6jd deraf fran andra regeringsirenden afvikande behandling, de i foreva-
rande § angifna, synnerligen grannlaga fragor maste undergd, anser det
vara #Andamilslost att soka &stadkomma en s& beskaffad fordndring. Lika
med 1877 ars Konstitutions-Utskott och pa de af detsamma anforda grunder,
anser Utskottet det mél, man ville ernd, 1 visentlig man kunna vinnas der-
igenom, att paragrafen dndras sa, att Konungen, innan Han ingér i athand-
lingar och forbund med frimmande makter, skall hora, jemte de tvii 1samma
§ nimnde statsrddsledamiter, statsministern, hvilken salunda skulle dfven i
dessa fragor tillkomma det berdttigade inflytande, honom sfsom den frimste
1 Konungens rdd 1 allménhet bor tillerkénnas, och som &tminstone 1 alla
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vigtigare fall méste for detta sitt inflytande hemta stéd 1 sina embetsbroders
asigter.

Under forutsittning af, att formella hinder skulle forekomma mot an-
tagandet af 1872 ars Konstitutions-Utskotts, af bdda motionérerne framstilda
forslag om Statsridets horande 1 fraga om afhandlingar och firbund med
frimmande makter, har, sisom af det {iregdende synes, den ene motiondren,
Herr Adlersparre alternativt foreslagit, att § 12, sidan den nu lyder, skulle
erhilla ett tilligg af det innehdll, att dessa mal innan de till slutligt afgs-
rande foretoges, skulle genom ministern for utrikes irendena fullstandigt med-
delas Statsridets dfrige ledamiter. En forberedande foredragning af och dfver-
laggning om regeringsdrenden 1 allménhet, innan de infor Konungen i Stats-
ridet anmilas, 4r, sisom bekant, ett sedan lidngre tid tillbaka vedertaget
bruk, och Utskottet har all anledning antaga, att detta forfaringssitt #fven
eger rum i de fall, som i némnda § afses; men Utskottet héller fore, att
en ovilkorlig, for hvarje sddant fall bindande regel om ett den slutliga fore-
dragningen infor Konungen firegiende meddelande icke med storre nodvin-
dighet, hvad angdr nu ifrégavarande mal, dn betréffande andra regerings-
sirenden bor | grundlagen uppstal]as I ofrlgt skulle en foreskrift derom sta
1 viss strid med stadgandet 1 § 11, att Konungen ma af sina beslut i mi-
nisteriella mal lita till Statsradets kunskap komma hvad Honom nyttigt sy-
nes, rorande hvilket stadgande Utskottet saknat giltig anledning att foresld
nigon fordndring. Pia nu angifna skal har Utskottet, sdsom redan antydt
dr, ansett sig bora vidhalla det af Konstitutions-Utskottet vid senast for-
flutna riksdag afgifna forslag rorande oftandmnda grundlagsparagraf, dock
med en af den under &fverliggningarne 1 4mnet inom Forsta Kammaren
gjord anmirkning foranledda #ndring, att for det mindre antagliga fall, att
ministern for utrikes drendena tillika vore statsminister, Konungen bor
héra tvenne andra ledamdter af Statsridet, s& att 1 hvarje sidan regerings-
angeldgenhet, trenne ledamoter af Statsrddet, eller just det antal, som enligt
unionskomiténs forslag borde fran svensk sida deltaga i det unionella Stats-
radet, skulle vid afgorandet af dessa mal vara nérvarande och sig yttra.

Vidkommande slutligen Herr Hedins forslag, att utnimnandet af sindebud
hos frammande makter matte, likasom andra utndmningar och befordringar
till embeten och tjenster, ega rum 1 Statsrddet, och att forty § 32 Regerings-
formen och de i forsta punkten af § 28 samma grundlag forekommande
orden "inom riket” skulle uteslutas, finner Utskottet sig dfven bora vidblifva
det af forlidna arets Konstitutions-Utskott rérande forstndmnda § afgifna for-
slag. Skulle omformilde fortroendeembetsmén utndmnas 1 sammansatt svenskt
och norskt Statsrad, sasom forhallandet &Ar med utnimnandet af de fore-
nade rikenas konsuler i utlandet, maste deraf folja, att norska regeringens
yttrande skulle i hvarje sadan fraga inhemtas, innan den kunde infor Konungen
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1 det sammansatta Statsradet foredragas, hvilket med hénsyn till de-diplomati-
ska befattningarnes sérskilda beskaffenhet och arten af den verksamhet, dessa

befattningar taga i ansprdk, vil icke torde vara lampligt.

Den foreslagna

- foréndringen skulle dessutom std i strid med de grunder, hvarpd stadgan-
dena i redan afhandlade §§ 11 och 12 Regeringsformen med de deri af

Utskottet nodiga ansedda #ndringar

eller tilligg sig stodja; och Utskottet

anser sig alltsd icke kunna bitrdda Herr Hedins forslag 1 nu angifna del.
P& grund af hvad sdlunda blifvit anfordt hemstaller Utskottet,

1:0)
Adlersparres och

att Riksdagen matte 1 anledning af Herrar

Hedins motioner antaga att hvila till

vidare grundlagsenlig behandling foljande forandringar i

Regeringsformen:

(Nuvarande lydelse:)

§

Ministeriella mal, hvarmed forstas
alla de, som anga rikets forhallande

till frimmande magter, ma Konungen

lita beveda och handhafva pa det sitt,
Honom limpligast synes. Ministern for
utrikes crenden tillhor, att dessa maél
infor Konungen foredraga och anméla,
1 nérvaro af ndgon annan Statsrdidets
ledamot. Ar Ministern franvarande,
foredrage den Statsrddets ledamot, som
Konungen #afven 1 detta fall tillkalle,
Sedan Konungen af dessa embetsmin
inhemtat till protokoll anforda rad, for
hvilka de blifva ansvarige, fatte Konun-
gen, 1 deras nérvaro, besluten; alig-
gande det den dertill sérskildt forord-
nade att protokollet fora. Af sidana
beslut md Konungen lata till Statsra-
dets kunskap komma hvad Honom nyt-
tigt synes, sd att dfven ndgon kénne-
dom af denna riksstyrelsens gren métte
hos Statsradet finnas.

(Foreslagen lydelse:)

11.

Ministeriella mal, hvarmed forstis
alla de, som angd rikets forhallande
till frimmande magter, skola pd det
| satt, Konungen lampligast synes, bere-
das af Miwistern [or utrikes drendena,
hvilken det tillhor, att dessa mal an-
' mdla och foredraga infir Konungen i
' nérvaro af Statsministern eller négon
| annan Statsradets ledamot. Ar Mini-
| stern for utrikes drendena franvarande,
foredrage den Statsriddets ledamot, som
Konungen é&fven 1 detta fall tillkalle.
Sedan Konungen af dessa embetsmén
inhemtat till protokoll anforda rad, for
hvilka de blifva ansvarige, fatte Konun-
gen 1 deras nérvaro besluten; aliggande
det den dertill sarskildt forordnade
att protokollet fora. Af sédana beslut
ma Konungen lata till Statsrddets kun-
' skap komma hvad Honom nyttigt sy-
nes, sa att #fven ndgon kdnnedom af
. denna riksstyrelsens gren matte hos
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Statsrdet finnas. Alla meddelanden
ministeriella mal ll frimmande magt
eller Konungens sindebud i utlandet
skola, utan afseende d drendets beskaf-
fenhet, ske genom Ministern for utrikes
drendena.

§ 12.

Konungen eger att i athandlingar
Konungen eger att 1 afhandlingar | och forbund med frimmande magter
och forbund med frimmande magter ingd, sedan Han, i den ordning, fore-
ingd, sedan Han, enligt foregdende §, ‘ gaende § stadgar, derdfver hort Stats-
derdfver hort Ministern for utrikes dren- | ministern, Ministern for utrikes dren-
dena och négon annan tillkallad Stats- | dena och néigon annan tillkallad Stats-
radets ledamot. | radets ledamot, eller, der Ministern for
| for utrikes drendena tillika dr Statsmi-
nister, tvd andra tillkellade Statsra-

| dets ledamoter.

§ 32.

Sandebud hos frimmande magter Sandebud hos frimmande magter
och tjenstemdn vid beskickningarne  och tjenstemén vid beskickningarne
namne Konungen i Ministerns for wut- ‘ ndmne Konungen 1 ndrvaro af Mini-
rikes drendena och ndgon annan till- | stern for utrikes drendena samt Stats-
kallad Statsrddsledamots nirvaro. ministern eller ndgon annan tillkallad

Statsradets ledamot.

2:0) att de forevarande motionerna 1 ofrigt icke
matte till nidgon Riksdagens atgérd foranleda.

Stockholm den 22 Mars 1878.

P& Utskottets védgnar:
MAGNUS HALLENBORG.
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o

Reservationer:

af Herr Hallenborg emot det foreslagna tilligget till 11 § Regerings-
formen;-

af Herr wvon Ehrenheim, med hvilken Herr von Miller instimt: "Di
jag, 1 likhet med 1877 &rs Konstitutions-Utskott, anser de former, som 11
§ Regeringsformen foreskrifver for diplomatiska #rendens behandling, icke
kunna gifva Konungen makt att i strid med de allminna konstitutionella
grundsatserna bestimma ofver dessa drenden, och siledes finner den af
Utskottet foreslagna foréndring i §:en, sdvidt den rér sidana drendens bered-
ning, 6fverflodig, har jag icke kunnat i vidstriicktare mén instimma i det
af Utskottet i afseende pd denna § framstilda #ndringsforslag, an att S:en
md erhdlla foljande lydelse:

Ministeriella mal, hvarmed forstds alla de, som angd rikets forhallande
till frimmande magter, m& Konungen lata bereda och handhafva pa det
siitt, Honom lampligast synes. Ministern for utrikes drendena tillhor att dessa
mél infér Konungen foredraga och anmila, i nirvaro af Statsministern eller
ndgon annan Statsridets ledamot. Ar Ministern for wutrikes drendena fran-
varande, foredrage — — — — — — — — —

— e e hos Statsradet finnas.”

Herrar Sjobring, Gahn, de Maré och Friherre Koskull hafva begiirt
t& antecknadt, att de uti detta drendes slutliga behandling inom Utskottet
e) deltagit.

Bih. till Riksd. Prot. 1878. 3 Saml. 7 Hift. 2



