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N:o 12.
Ank, till Riksd. Kansli den 30 April 1878, kl. 12 midd.

Konstitutions-Utskottets Utlitande, i anledwing af vickt motion om
dndring ©+ § 75 Riksdagsordningen.

I indamal att it de olika meningsgrupper, som kunna inom Kam-
rarne forefinnas, bereda utvig att, 1 ett visst forhallande till hvarje sidan
grupps personantal, 1 Riksdagens Utskott insitta medlemmar samt simedelst
forebygga, att utskottsvalen ma ga uteslutande i den rigtning, som en
enda menings flertal funne for godt att bestamma, har Herr H. L. Rydin
uti en i Andra Kammaren vickt, till Konstitutions-Utskottet ofverlemnad
motion foreslagit, att § 75 i Riksdagsordningen mitte erhdlla ett tillagg
af detta innehall:

»Nar 20 medlemmar af Kammare, vid val, som af Kammaren fore-
tages, derom vicka forslag, skall valet foretagas pd foljande sitt: De af-
gifna rostsedlarnes antal delas med antalet af de ledamoter, som skola
valjas, och den silunda erhallna qvot, med bortkastande af braket, lagges
till grund for valet. Sedan rostsedlarne blifvit afgifna, upptagas de der-
efter af Talman, som uppliser det forsta pa hvar af sedlarne uppforda
namn. De sedlar, pa hvilka samma namn &ar forst uppfords, laggas sam-
man och si snart ett namn forckommit si ofta, att de derpd afgifna roster
hafva nétt ofvan angifna qvottal, afbrytes lasningen och den, som fitt sig
beriknadt detta rostetal, forklaras vald. Derpa fortsittes med upplasningen
af de aterstiende rostsedlar salunda, att, om pa ndgon af dessa den alla-
redan valdes namn finnes std forst, detta ofverstrykes, och det nista nam-
net betraktas sisom forst skrifvet. Nar pa nytt ofvan angifna qvottal af
roster forekommer for nigon, sa forhilles dter pd nyss angifna sitt, och
nir detta val dermed #r afgjordt, fortsittes dter upplasningen med iakt-
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tagande af forut angifna forfarande, si att namnen pa de redan valde,
der de aro forst anforda, ofverstrykas till dess samtliga rostsedlarne #ro
genomgangna eller det hela antal, som skulle viljas, blifvit valdt. Sa vida
icke annu foreskrifvet antal blifvit valdt, foretages fyllnadsval i vanlig
ordning.

Framstallning om nu angifna sitt skall ske senast i det plenum,
som, efter det tid for valet blifvit utsatt, intraffar dagen fore valet. Skulle
ej plenum hallas mellan den dag, da valet utsattes, och den, da valet
foretages, ma framstallning ske & denna dag, och utsittes i sadant fall
valet till nista plenum, om ndgon ledamot det askar.

Till narmare utveckling af forslagets syftemal och grund har motio-
ndren hufvudsakligen anfort: att en af vir statsforfattnings utmirkande
egenskaper utgjordes af de utaf lika manga ledamoter fran hvardera Kam-
maren sammansatta stindiga utskott, hvilka hade att utreda och bereda
riksdagsfrigorna och, om Kamrarne stannade i olika meningar, soka att
sammanjemka dessa; att genom detta behandlingssitt de olika meningarne
inom representationen borde fi tillfalle att genom de i de sirskilda &m-
nen, som tillhorde hvarje utskott, mest sakkunnige, erfarne och tankesittet
hos de sirskilda meningsfraktionerna b#st representerande min bryta sig
emot hvarandra och 4stadkomma forslag eller utlitanden, som pa en géng
tillgodosdge det allmannas och de enskilda intressenas befogade ansprik;
att for vinnande af ett sidant resultat dock fordrades, att utskotten sam-
mansattes pi ett satt, som gafve ej allenast den herskande opinionen,
utan #fven den densamma kriticerande minoriteten tillfalle att deltaga uti
denna diskussion, hvilken minoritetens ritt dfven crkindes i alla represen-
tativa forsamlingar; att man i Englands underhus, innan fragor formligen
afgjordes, behandlade dem 1 en komité, som bildades af hela huset, och
vid val af specialkomitéer vore ytterst noga, att de olika meningarne
blefve representerade; att 1 Frankrike och Belgien representantkammarens
samtlige ledamoter fordelades uti ett visst antal s kallade byrier, der
hvarje vigtigare friga, innan den till afgdrande i plenum foretoges, blef
debatterad, med tilltalle gifvet for minoritetens likasom majoritetens min
att deltaga uti den forberedande ofverliggningen; att der ett sidant be-
handlingssatt icke egde rum, utan man, sasom hos oss, bildade utskott
eller komitéer, hvilka hvardera fingo sirskilda fragors behandling at sig
ofverliten och derfore vore #mmnade att hos sig samla sakkunnigheten 1
de sarskilda #amnena, ansige man sisom en pligt att inrymma platser at
minoritetens medlemmar for att fi frigorna noggrant kriticerade; att si



Konstitutions-Utskottets Utlatande N:o 12. 3

t. ex. vore forhdllandet i Norge under det att man i vart grannrike Dan-
mark hade anordnat valen till utskott efter en sidan grundsats, att hvarje
meningsfraktion matte ega att, i forhallande till sin styrka insitta leda-
moter i utskott; att vidtagande af nagon atgird for skyddande af minori-
tetens riatt inom var Riksdag, s& att densamma kunde erhalla malsman i
Riksdagens utskott, derfore torde vara nodigt likasom det afven maste
vara nyttigt, att var Riksdags utskott sattes i stand att si vil och s
opartiskt som mojligt fullgbra sina varf; att genom en utredning, fore-
tagen af man, som representerade de olika &sigterna i hvardera Kamma-
ren, borde opartiska resultat kunna vinnas, pd samma ging sammanjemk-
ning af olika dsigter efter en sidan forberedande utredning betydligt un-
derlattades; att det sitt, hvarpd utskottstillsittningén nu egde rum, likval
¢j vore egnadt att uppfylla de billiga anspraken harutinnan, utan blefve
utskottstillsattningarne i vissa fall en politisk partifraga; att ehuru forut
gallande Riksdagsordning sokt en utvig att ersitta goda val uti fore-
skriften om elektorer, hvilka kunde under sluten sfverlaggning uppgora
forslag till vallista, klagomal ofver ensidig tillsattning dock icke uteblif-
vit; att dd en atergang till elektorer icke kunde anses tillrickligt, syntes
likvil en ej forkastlic utvig vara att vinna uti ett valsitt, analogt med
det 1 den danska riksdagen foljda, enligt hvilket i tingens forrattnings-
ordningar vore sasom regel antaget, att, si snart ett visst antal medlem-
mar sadant yrkade, valet skulle ske efter proportionalitets-grundsatsen,
d. v. s. att hvar och en, som erhallit roster till det antal, som angafves
af forhallandet emecllan de rostandes antal och antalet af dem, som skulle
viljas, borde vara vald; att emot den i afseende pa vara forhéllanden
framstilda anmérkning, att ndgon motvigt ej behofdes emot en i en Kam-
mare herskande majoritets exklusiva disposition af utskottsplatser, emedan
Medkammaren genom sin utskottstillsittning gafve en motsatt asigt till-
falle att lata sig horas, kunde erinras dels att det blott behofdes, att den
cna Kammaren satte in endast en ledamot, som bojde sig for det her-
skande partiet 1 andra Kammaren for att utldtandet skulle kunna afgif-
vas efter partiintressets fordringar, dels att i flera fall utskottets utredning
skulle gora debatten ofverflodig eller underlatta densamma, om nagon af
minoriteten sattes 1 tillfalle att i utskottet bevaka dennas billiga ansprik;
samt att, om en utskottstillsattning, sddan motioniren asyftade, komme till
stand, skulle den genom det uttryck, som deri kunde gifvas at de inom
bada Kamrarne skiftande opinioner, i sin man bidraga att nirmare sam-
manhélla sival badda Kamrarne som de sirskilda elementen inom Riks-
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dagen samt frimja ett godt samarbetc; och har motioniren for att #n
vidare utreda beskaffenheten af det utaf honom foreslagna valsitt, med-
delat en kort ofversigt af andra dermed likartade valmetoder.

Ehuru Utskottet erkinner och uppskattar vigten deraf, att vid till-
sattande af Riksdagens utskott skalig hansyn stindigt métte tagas till de
olika meningar, som kunna vara fortjenta af att der representeras, pd det
att arendena simedelst matte erhdlla en i mojligaste matto allsidig utred-
ning; kan dock Utskottet ej dela motionirens uppfattning om behofvet
och lampligheten af att formedelst ett forandradt valsitt soka harutinnan
bereda storre trygghet.

Det valsitt, som motionaren foreslagit, utgsr ett af de flera, hvilka
tillkommit for losande af uppgiften att, med bevarande af den lika rost-
ratten och utan krinkning af det ofvervigande inflytande, som ej kan
fornekas majoriteten, soka bereda utvig afven for minoriteten att gora
sin rostratt i nagon mén gallande. Denna, den s. k. proportionella rost-
rattens princip har adragit sig en okad uppmirksamhet allt efter som
inom ett flertal af stater den allménna rostratten blifvit lagd till grund
for bildande af folkvalda representantforsamlingar. D& samtlige ifriga-
varande valsystem blifvit uppstilda i syfte att vinna tillimpning fore-
tradesvis vid val af medlemmar till nationala representant-forsamlingar,
hafva ock i foljd haraf de kritiska undersokningar, for hvilka de gjorts
till foremdl, gdtt nastan uteslutande i samma rigtning. Deremot synes
ringa eller ingen vigt hafva blifvit fistad vid frigan om dessa systems
tillamplighet vid val af de komitéer, byrder eller utskott, som utses af
och inom sjelfva representantforsamlingarne. Den proportionella rostritten
lar ej heller hafva kommit till anvindning inom nigot annat lands riks-
forsamling an den danska, oaktadt andra linders representantforsamlingar
anse sig bora iakttaga mycken omsorg vid tillseende deraf, att medlem-
mar af olika meningsgrupper varda insatta uti de komitéer eller byrier,
som motsvara vir Riksdags utskott. Namnda forhillande fortjenar desto
mera att beaktas, som de politiska partistriderna i en del af dessa linder
utmarka sig for en synnerlig skirpa, sdsom ofta utgdende frin olika
dsigter om sjelfva styrelseformen, éfvensom frin missnoje med sociala for-
hillanden. Haraf vill det siledes framgd, att den benigenhet for asido-
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sattande af minoritetens skiliga ansprak, som vid rostrittens utofning for
val af medlemmar till representantforsamlingar framtrider sisom ett
karaktersdrag hos majoriteten, dock i friga om representantforsamlingarnes
val af egna komitéer, byrder eller utskott skulle i allminhet cj hafva
visat sig starkare an att denna beniigenhet kan af majoriteten sjelfmant
tillborligen begrinsas.

Om, med det i Riksdagsordningen bestimda arbetssitt — enligt hvilket,
i olikhet med hvad som eger rum inom andra representantforsamlingar
med tvd kammare, der hvardera kammaren arbetar i sirskilda komitéer
eller byrer, den forberedande utredningen hos oss skall handlaggas inom
utskott, sammansatta af ett lika antal medlemmar ur begge kamrarne —
utskotten skulle hafva erhallit ett nigot ensidigt uttryck af kamrarnes
sarskilda majoriteter, s& torde den oligenhet, som mojligen hiraf varit att
befara, dock i viasentlig mén hafva motverkats af just samma omstin-
dighet, som antagligen utgjort en icke ovigtig anledning till en sidan
valens utgang, eller att Forsta Kammarens majoritet vanligtvis tillhort
samma meningserupp som Andra Kammarens minoritet, hvadan kammar-
majoriteterna, med afseende hara, tillafventyrs ansett sig, utan men for
arendenas behandling 1 utskotten, kunna vid dessa val med storre frihet
an eljest folja sina politiska bojelser. Derest andock onskligt och nyttigt
vore, att, vid tillsittande af utskotten, iminoritetens ansprak blefve an mera
tillgodosedda #n som hittills skett, si md val ett sidant mal med lika
framging hos oss som inom andra representantforsamlingar kunna bast
och lampligast efterstrafvas och ifven vinnas pd ofvertygelsens vig, samt
foljaktligen blifva, lwvad det verkligen bor vara, ett uttryck af represen-
tanternas kansla utaf en gemensam pligt att i frimsta rummet tillse det
allménnas fordel. Denna uppfattning om den stdndpunkt, som nu fore-
ligeande friga ratteligen bor intaga, tyckes ocksd hafva vunnit insteg hos
Kamrarnes ledamoter. Redan vid den forsta riksdagen efter det nuva-
rande representationsskickets antagande vicktes nemligen i sammanhang
med upprittande af arbetsordning for Andra Kammaren forslag om den
proportionella rostrattens tillampning vid val af ledamoter till vissa ut-
skott, men, ehuru frigan af formella skil da ej ens kunde komma under
riksdagens profning, har den likvil sedermera fatt hvila, utan att ater
upptagas forr an under innevarande riksdag. For si vidt motiondrens
forslag siledes egde den befogenhet, som motioniren formenat, larer val
knappast ndgot annat skal, an det hir nyss forut anforda, kunna ndjaktigt
forklara den omstindigheten, att ett forslag, som afsige att afhjelpa imiss-
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forhillanden, hvilka antagas hafva utofvat ett menligt inflytande pa ut-
skottens sammansittning och derigenom afven pd Riksdagens verksamhet,
skulle, sedan uppmirksamheten en ging blifvit fastad vid samma torslag,
hafva under en jemforelsevis si ling tid som tio &r lemnats &t glomskan,
1 motsats till hvad somn eljest i liknande fall visat sig ega rum.

Enar vidare det af motiondren foreslagna valsitt sisom berattigad
grund forutsatter tillvaron af mer eller mindre forherskande partier inom
Kamrarne, si skulle dess antagande méhianda foranleda dertill, att par-
tierna slote sig fastare tillsammans, s3 att en mera skarp grins komme
att dem emellan uppdragas #n som nu kunde sigas ega rum. Derest
tillika partierna efter hand vande sig att uti den proportionella rostrittens
valresultat se ett uttryck af all den hofsamhet 1 rostofvervigtens begag-
nande, som skilligen kunde hos majoriteten fordras, samt denna sistnamnda
foljaktligen ej skulle kanna nigon tvekan att begagna hela den makt, som
afven detta valsitt miste &t majoriteten forlina, kunde det mojligtvis in-
traffa, att utskottstillsattningarne silunda komme att vida mindre tillfreds-
stalla minoritetens ansprak #n som med nuvarande valsitt vore forhil-
landet. Det erfarenhetens vittnesbord, som af motioniren uti nu fore-
varande hanseende aberopats och som hemtats frin ett grannland, der den
proportionella rostritten blifvit tillimpad vid val ej blott till represen-
tantforsamlingen, an afven inom densamma vid tillsittande af utskott, kan
icke heller anses vara egnadt att, med jafvande af Utskottets ofvan utta-
lade asigt, gifva stod at motionsrens forestillning, att den proportionella
rostratten skulle bidraga att utjemna och formildra verkningarne af upp-
kommande meningssondringar inom Riksdagen.

Pa grund af hvad sdlunda blifvit anfordt, fir Utskottet vordsamt
hemstilla, )

att Herr Rydins ifrdgavarande motion ej matte af
Riksdagen bifallas.

Stockholm den 29 April 1878.

Pa Utskottets vagnar:

MAGNUS HALLENBORG.
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Reservationer:

af Herr Sjoberg 1 afseende & motiveringen af Utskottets utldtande;

af Herr Bergius: »For en noggrann och omfattande utredning af fore-
kommande fragor ar det utan tvifvel af icke ringa vigt, att de storre
meningsfraktionerna inom hvardera Kammaren blifva i utskotten represen-
terade, och, om ett motsatt forfarande jakttages, sa att majoriteten inom
hvardera Kammaren insitter i utskotten uteslutande sina egna medlemmar,
intraffar det latt, att utskottsledamoterna gruppera sig Kammare mot Kam-
mare, hvilket ater 4r egnadt snarare att astadkomma olika beslut inom
Kamrarne #n att leda till den sammanjemkning af &asigter, som maéste
utgora ett af andamalen med #rendenas forberedande behandling. Lika-
som det siledes maste vara till det allmdinnas gagn, att afven minoritetens
min fa deltaga uti denna forberedande behandling och med den erfaren-
het och sakkunskap, som de torde bora fi antagas ega iicke mindre mén
an majoritetens, bidraga till fragornas losning, sa larer det icke heller
kunna med skal bestridas, att en minoritet eger ett pa rdftvise grundadt
ansprak att i forhallande till sitt antal blifva sivil 1 Riksdagen som i
dess delegationer representerad; och denna minoritetens ritt har i de flesta
linder vunnit allt mera erkiannande. Da nu det af motioniren foreslagna
valsitt, enligt hvad med det i motionen anforda exempel tydligen adaga-
ligges, ar enkelt och lattfattligt samt leder till det dermed &syftade mail,
att majoriteten och minoriteten blifva i forhallande till sitt antal i utskott
och namnder representerade, och berdrda valsitt, si vidt jag forstar, icke
heller ir forenadt med nagon olagenhet — dertill jag anser den omstin-
digheten, att valen komma att medtaga nagot lingre tid &n nu #r for-
hillandet, s& mycket mindre kunna hanforas, som vid Riksdagens borjan,
da de flesta val forsigga, goromalen icke #ro oOfver mattan betungande —
finner jag mig bora tillstyrka bifall till motionen; och som, nir val sker
pd det i motionen angifna sitt, det icke synes vara behofligt att valsedel
innehaller lika méanga namn som de personer, hvilka skola valjas, torde
foreskrift afven bora meddelas, att stadgandet i detta hinseende 1 § 75
Riksdagsordningen icke skall vid sadant val ega tillampning.»

Ierrar wvon Stockenstrim, Heggstrém och S. Johmson hafva anmilt,
att de ej deltagit uti behandlingen af detta #arende.




