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N:o 26.

Ank. till Riksd. Kansli den 13 April 1877, kl. 5 e. m.

Utlatande, i anledning af vickia motioner om dndring ¢ gillande
bestimmelser angaende presterliga sysslors tillsdttande.

Till Lag-Utskottets behandling hafva remitterats tvd inom Forsta
Kammaren vickta motioner, den ena af Herr Frith. Grafstrim (motion
N:o 11) och den andra af Herr H. Schinbeck (motion N:o 3), jemte ett
af Herr won Koch vid remissen af forstnimnda motion afgifvet yttrande;
och hafva motionérerne foreslagit:

Herr Grafstrom:

»1:0) Upphafvande af gallande stadgar fér domkapitlens upprat-
tande af forslag till presterliga tjenster, och ett nytt stadgande ungefar
sa lydande:

1. Vid upprattande af forslag till lediga presterliga tjenster skall
intet afseende fastas pa den klassifikation af lagenheterna, som for andra
andamal kan anses vara behoflig, utan skall domkapitlet bland de kom-
petente sokande uppfora ¢ forsta rummet pd forslaget den, som med af-
seende pd personlig begdfning, vil vitsordad tjenstgiring och den sokta
sysslans sdrskilda behof anses vara den mest lamplige.

2. 1 andra rummet skall domkapitlet uppfora den bland de ofriga
sokande, som biist vitsordats med afseende pd ddagalagd ldrdom.

3. I tredje rummet skall domkapitlet uppfora den, som bland de
da qvarstaende sokande ldngsta tiden i kyrkan tjenstgjort.

4. Skulle, sedan det forsta forslagsrummet blifvit fyldt, bland de
ofriga sokande icke nagon anses innehafva sddan lirdom som kan berit-
tiga honom till det andra forslagsrummet, si skall detta sisom det tredje
upprattas med hansyn till tjenstealder.

2:0) Presterlig syssla kan sokas af kompetent sokande tillhorande
hvilket stift som helst,
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3:0) Den regala forsamlingar tillkommande ratt att kalla 4:de prof-
predikant utstrickes till konsistoricla forsamlingar och galler afven vid
tillsattning af komminister.

Herr Schonbeck :

vatt Riksdagen ville for sin del besluta foljande tillage och for-
andringar i nu gallande forordning om prestval:

1. Skall kyrkoherde valjas, hafve forsamlingen makt pi fragodag
begira, att uppgifven prestinan mé som fjerde profpredikant pa forslaget
uppforas.

2. Skall genom omrostning utrénas om och hvilken prestman mi
till fjerde profpredikant begaras; di mé endast den rosta, som i den ju-
sterade vallingden upptagen och sjelf tillstades ar, och varde hvar ro-
standes mening for en rost rdknad.

3. Har vid sidan omrostning, som nu ar sagd, di friga ar om
konsistoriel kyrkoherdetjenst, minst tre fjerdedelar af hela antalet af de
i den justerade rostlangden uppfdrde rostberatticade forenat sig att till
fjerde profpredikant begira samma prestman, uppskjute valférrattaren
forrattningen till dess domkapitlet vidare forordnat. Forena sig ej de
rostande, somn nu 4r sagdt, vare frigan om fjerde profpredikant forfallen.
Galle i ofrigt hvad som om val till konsistorielt pastorat férordnadt arn

Betraffande pu forst Herr Grafstroms forslag om andring i grun-
derna for domkapitlens upprattande af forslag till presterliga sysslor,
far Utskottet erinra, att domkapitlen i aldre tider hade en betydligt vid-
stricktare makt vid tillsattningen af presterliga tjenster an de nu ega.

19 kap. af 1686 ars kyrkolag stadgar i 7 §, att vid kyrkoherdeledig-
het ¢ konsistoriela giill, forsamlingen val fick utvalju kyrkoherde, men att,
om valet folle pi nagon, som icke voro »dess virdigare», samt biskopen
funne, att i stiftet vore andra, hvilka for sin lardom, langliga tjenst,
goda gafvor och skicklighet borde framfor den, som forsamlingen astundar,
wed befordan ihagkommas, och hvilka om sig hade godt vittnesbord och
gifve sikert hopp derom, att forsamlingen genom dem skulle markligen
uppbyggas och forkofras, forsamlingen borde atndjas med och ritta sig
efter hvad biskopen och konsistorium fdrordnade; och uti 9 §, att
vom kapellaners tillsittande skall fuller biskopen och Kapitlet tillitas,
emedan de bast kinna personernas skicklighet och gifvor, samt veta be-
sked om deras framsteg i studier», dock att fdérsamlingens val och kal-
lelse alltid borde forega; och ehuru enligt samma kapitels 10 § Kongl.
Maj:t ville med regala gall forse dem, somn med lardom, tjenst och arbete,
helst vid akademier, gymnasier och skolor samt vid hof- och krigsstaten
gjort sig om »Guds forsamling och det gemena basta val fortjenter, alades
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likval vederbdrande biskop att d& ett regalt gall blef ledigt, inkomma
med forslag till dem, som han visste vara till sadana lagenheter skick-
liga och vardiga. '

Af dessa stadganden framgér, att pd samma ging lirdom och
langvarig tjenst borde af domkapitlen vid presterliga befordringar tagas
i betraktande, sa méste ock hufvudsakligt afseende fastas 4 den skicklig-
het, som isynnerhet kunde linda foxsamlmgen till uppbyggelse och for-
kofran, en ecrenskap, som icke alltid ar forenad wed lardom, och hvarom
langvarig tjenst ej heller forvissar. Den uti kyrkolagen domkapitlen for-
behéllna ratt att under vissa forhallanden direkt ingripa i valet bortfsll
dock snart och dowkapitlen erhsdllo i stallet rattigheten att foresla de
personer, emellan hvilka val finge af forsamlingarne anstallas. Derigenom
begrinsades valritten, pi samma ging domkapltlen sattes i tillfalle att
fortfarande utofva inflytande pa de presterliga befordringarne. Forslaget
blef derfore af vigt sa val for forsamlingen som for de befordringssokande,
och till foljd deraf gjordes grunderna for befordran till foremal for upp-
marksamhet. Dessa blefvo ock genom Kongl. Maj:ts nddiga bref till
samtliga konsistorier i1 riket om vidtagande af nigra siddana matt och
steg, som ma befordra goda egenskaper i lirostindet, af den 21 Augusti
1786, narmare bestamda.

Berorda nidiga bref stadgar nemligen, bland annat: i 7 §, att vid
forslagers upprattande till kyrkoherde-ldgenheter skall det Aligga konsisto-
rium att forst och framt hafva afseende pa de sdkandes gudsfruktan
samt ett dygdigt och stadigt uppforande; att i ofrigt endast fortjenst
och skicklighet gifva den ena foretride framfor den andra; att det bor
skattas for skicklighet, att sdkanden eger lardom och de kunskaper, som
till sysslans fullkomliga bestridande fordras, samt for fortjenst, att han
med kinnedom, nit och forsigtighet skott det kall, honom varit anfor-
trodt, och samedelst gjort sig fortjent af vidare befor'dran att lirdom
skall utronas af examina, disputations-akter, forelisningar samt utgifna
skrifter, dock att, om en yugre, som stindigt haft tillfalle att skota sina
studier, skulle synas i kunskaper 6fvergd en aldre, som val eger mogen
lardom och ofriga egenskaper, men hvilken mast anvinda sin tid pa en
modosamn tjenst och saledes ej hunnit uppnd en lika vidstrackt lardom,
den senares arbete och erfarenhet skola si jemforas med den forras be-
lasenhet, att, & ena sidan, ej m& saknas uppmuntran till nyttiga veten-
skapers allvarliga skotsel, och, & andra, skicklige man ej afskrickas att
ingéd i arbetssamme och mindre lonande bestallningar vid undervisnings-
verken och forsamlingen; — 1 8 § att emellan dem, som #4ro hvarannan
jemnlika i fortjenst och skicklighet, ma den tid, som pé& verklig tjenst-
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goring varit anvind, blifva grund till forslagsrattigheten; — samti 10§,
att vid upprattande af forslag till kepellans- och andra sddana bestill-
ningar de tre, som hafva de flesta tjenstearen, hora foreslas.

Genom Kongl. brefvet den 22 Mars 1798 anbefaldes pastoraternas
indelning efter deras olika lukrativa beskaffenhet i tre klasser och Kongl.
brefvet den 24 Januari 1811 forklarar narmare de grunder, efter hvilka
den hogre skickligheten och lardomen skulle vid forslag till kyrkoherde-
lagenheter anses berattiga till foretrade framfor tjenstarsmeriterna.

Pa grund af denna lagstiftning har den praxis sedermera utbildat
sig, att till rum & forslaget il ett pastorat af forsta klassen, hvarrill
hora de storsta och mest vinstgifvaude gillen, si kallade lardomsmeriter
ansetts gifva foretradesratt. Till forslagsrum 4 de minsta eller tredje
klassens pastorater #fvensom till alla komministraturer gifva tjenstear
foretrade; och hvad betraffar den andra klassen, dit de medelstora pasto-
raten raknas, s& giller, att vid forslags upprattande till sidana skola bade
lardomsmeriter och tjenstedr tagas i betraktande och efter antagna be-
rikningsgrunder sins emellan afvagas.

Nagon modifikation bharutinnan har emellertid blifvit inford genom
Kongl. brefvet den 81 Maj 1867, hvaruti dels forklaras, »att den genom Kongl.
cirkularbrefvet den 21 Augusti 1786 konsistorierna meddelade foreskrift
att vid upprattande af forslag till kyrkoherdelagenheter hafva afseende
icke allenast pa de sokandes lairdom och tjensteilder utan afven pa den
kinnedom, nit och forsigtighet, hvarmed de skott dem forut anfortrodda
kall, icke ma anses haftva undergatt forandring genom senare i smnet
gifna forfattningar; dels och forordnas, att vid forslags upprattande till
kapellanstjenster och andra sidane bestallningar »enahanda skyldigheter
som i afseende pa upprittande af forslag till kyrkoherdelagenheter, skall
konsistorierna aligga.»

Ofvan anmirkta objektivt bestambara grunder aro likval fortfa-
rande vid forslags upprittande hufvudsakligen afgorande och kyrkomo-
tet har i underdinig skrifvelse den 6 Oktober 1868 hirom yttrat, att
det ej torde kunna fornekas, att dowkapitlen, oaktadt deras genom
nyss anmirkta Kongl. Bref nagot vidgade préfningsratt, likval genom de
annu gallande befordringslagarne fununit sig foranlitna pa forslagen upp-
fora prestman, hvilka, ehuru ingen anmirkning skett eller kunnat ske
mot den kannedom, nit och skicklighet de under foregiende ebetsfor-
valtning adagalagt, likvil saknade eller i ringa man besutte den kraft
och ofriga gafvor, som till tjenstens bestridande erfordrades.
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En lagstiftning, som leder till dylika resultat, kan ej vara pa rig-
tiga grunder bygd. Af densamma frawmgar, att man ansett de prester-
liga lagenheterna vara snarare en uppmuntran till inhemtande af lardom
och beloning for gjorda tjenster an ett falt for lararens och sjalasorjarens
verksamhet och derfor varit mera betinkt pd att genom lag skydda de
sokandes ratt an befordra forsamnlingarnes gagn och basta. Ty icke kan
val péstas, att en forsamling, som ger sin pastor stora inkomster, har
mera behof af en lard sjalasorjare an en mindre och icke heller att en
liten forsamling har mera behof af den erfarenhet, som en langvarig
tjenstgoring medfor, an en stor forsamling. Lardomsfortjenster utgdra
ingen ovilkorlig sakerhet for att dew, som innehar dem, ar en lamplig
och passande sjilusdrjare; och sivida som alder i tjenst ej ar identisk
med duglighet, savida som fastmer den tid intraffar, da den forra med
den aren atfoljande briacklighet snarare minskar och fortager den senare
s& blir denna befordringsgrund om ej simre, dock ingalunda battre &n
den ofvannamnda.

Dessa befordringslagar leda ocksé, enligt hvad erfarenheten ofta
gifvit vid handen, derhin, att forsamlingarne, utan tillborhigt afseende
pa deras siarskilda behof, blifva med sjalasorjare forsedda. Den ena for-
samlingen kan ofta mera an den andra, till foljd af sarskilda omstandig-
heter, beroende dels af religivsa rorelser inom forsamlingen dels ock af
materiela forhallanden, sasom forsamlingens vidstrackthet, invecklad kyrk-
liz ekonomi och dylikt, krafva en sidan kraftfull verksamhet af dess
sjalasorjare, som icke kan forvantas vare sig af den, hvilken hufvudsak-
ligen at studier egnat sitt foregaende lif, eller af den, hvilken, ofta un-
der tirande naringsbekymmer, forndtt sin mannaélderskraft inom den
inskranktare verksamhetskretsen af ett sacellani eller en kapellforsam-
ling.

8 P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt anser Utskottet, att en
forandring 1 nu gillande befordringslagar ar onskvird och af behofvet
pakallad 1 den syftning, att vid forslags upprattande, utan hansyn till
lagenhetens klassifikation eller beskaffenhet, i framsta rummet afseende
fastes pa personlig begafning, vil vitsordad tjenstgoring och den sokta
sysslans sarskilda behof.

Genom den ratt som silunda lades 1 biskops- och domkapitels
hand, att afgifva ett pa kinnedom om de sokandes fortjenst samt forsam-
lingens behof hvilande forord, skulle ocksa stiftsstyrelsen erhalla en limp-
ligare och mera inflytelserik stallning, an den nuinnehar, sivil i forhal-
lande till presterskapet som till forsamlingen.
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Utskottet kan emellertid ingalunda forbise, att det ar e] mindre
for kyrkan af vigt, att vid tillsattning af presterliga lagenheter skalig
uppmuntran lemnas at lardomsfortjenster, enéir kyrkan i annat fall ofta
skulle g& miste om den andliga kraft, som kunskap och vidstrackt
belisenhet medfora, an afven billigt och rattvist, att afseende fastes pa
den langre tid en sokande i kyrkans tjenst arbetat; dock sd, att alltid
den grundsats fasthalles, att presten ar till for forsamlingens skull och
ej tvirtom,

Herr Grafstroms forslag synes pa ett lyckligt satt hafva lost de
svarigheter, som ett skaligt afseende 4 dessa forhallanden medfor. Jemte det
plats 4 forsta forslagsrummet lemnas 4t den personliga fortjensten och
lampligheten for den sarskilda sysslan, aro lardomen och den mangariga
oklandrade tjenstgoringen tillgodosedda genom den ratt till erhallande af
forslagsrum till hvarje presterlig lagenhet, som blifvit dem tillforsakrad ;
och far Utskottet alltsd vordsamt tillstyrka,

1:0) att Riksdagen matte till Kongl. Maj:t aflata under-
dénig skrifvelse, innefattande anhallan, det Kongl. Maj:t
tacktes 1 grundlagsenlig ordning bereda en forandring
af forfattningarne angiende presterlig befordran i huf-
vudsaklig ofverensstimmelse med de grunder i afse-
ende 4 forslags upprattande, som Herr Grafstrom
framlagt.

Utskottet har vidare att yttra sig angdende motionirernas forslag
om utstrackt ratt for forsamlingarne att kalla fjerde profpredikant.

En dylik ratt ar nu endast medgifven, da friga ar om aterbesatt-
tande af kyrkoherdebestallningar i regala gill; men lange och temligen
allmédnt har man payrkat, att en sadan rattighet matte forsamlingarne
tillerkannas afven betraffande konsistoriela pastorater och komministra-
turer. Bestridas larer icke heller kunna, att i den for for forsamlin-
garne sd vigtiga fragan om tillsattning af deras sjalasdrjare bor it dem
lemnas si stort inflytande, som med bevarande af kyrkans och prester-
skapets ratt och busta kan vara forenligt. 1868 ars kyrkomote har ocksa
uttalat den 4sigt, att forsamlingarne bora erhilla storre inflytande vid
tillsattningen af sina sjalasorjare &n dem for narvarande tillkommer samt
att den olikhet, som i detta hianseende nu forefinnes, bor, sa vidt ske
kan, undanrodjas, likasom de komiterade, hvilka haft uppdrag att utar-
beta forslag till ny kyrkolag, tillstyrkt en utstrickning af ifrdgavarande
ritt 1 nirmaste o6fverensstimmelse med det forslag, Herr Schonbeck nu
framlagt.
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Genom bifall till hvad Utskottet hir ofvan ifragasatt i afseende
4 grunderna for upprattande af forslag till presterliga tjenster, skulle
visserligen i nigon min minskas de olagenheter, som hittills uppkommit
deraf, att forsamlingarne i konsistoriela pastorater och betraffande alla
komministraturer varit i sin valratt inskrankta allenast till de tre prest-
mian, som enligt lardoms- och tjenstemeriter utan hufvudsakligt afseende
4 personlig duglighet eller pa forsamlingens behof och onskningar blifvit
a forslaget uppforda. Men forsamlingarnes ratt i afseende & tillsattnin-
gen blefve likval hirigenom icke utstrackt och det okade inflytande har-
utinnan, som stiftsstyrelsen genom storre frihet vid forslagens uppréattande
skulle erhilla, torde langt ifran att minska behofvet af en dylik ratt for
forsamlingarne, tvartom pakalla en sidan sisom en nddig motvigt, for den
handelse stiftsstyrelsen skulle missbruka den makt, som salunda blifvit 1
dess hander lagd.

Di forsamlingarne, vid tillsattning af kyrkoherdar i konsistoriela
gill och komministrar, medelst sitt val falla det afgorande utslaget, torde
emellertid, for att det af domkapitlet upprattade forslaget icke skall
blifva endast en tom formalitet och afven sisom nagon sikerhet mot ett
mojligen olampligt val, bora foreskrifvas, att en forsamling temligen
enhalligt skall forena sig om kallande af fjerde profpredikant, for att pa
dylik kallelse skall fastas afseende.

Pa grund af hvad silunda blifvit anfordt fir Utskottet, utan att
pu ingd i nirmare beddomande af de vilkor och inskrankningar, hvar-
under ifrigavarande ratt lampligen kan forsamlingarne tillerkannas, vord-
samt foresla,

92:0) att Riksdagen i underdinig skrifvelse métte an-
halla, det Kongl. Maj:t tacktes i grundlagsenlig ordning
bereda sidan andring i forordningen om prestval, att
forsamlingarne berittigas, under sidana vilkor och in-
skrankningar, som kunna finnas lampliga och erforderliga,
kalla fjerde profpredikant vid tillsattning saval af kyrko-
herdebestallningar i konsistoriela gill som af kommi-
nistraturer.

Den af Herr Grafstrom viackta frigan om rattighet for prest att
ofver hela riket soka prestsysslor, till hvilken han innehar kompetens,
har flera ginger tillforene utgjort foremél for representationens upp-
marksambhet.

[ sammanhang med frigan om frihet for prestkandidater att vinna
anstallning i hvilket stift de lelst astundade och ftilifalle till deras
anvindande gafves, har Riksdagen i underdinig skrifvelse den 14 Maj
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1867 uttalat den &sigt, att onskvardt vore, det rattighet att soka prest-
sysslor ofver hela riket kunde hvarje prest wedgitvas, utan hiansyn till
hvilket stift han horde, hvadan Riksdagen anhallit, det tacktes Kongl.
Maj:t taga detta arende i nadigt ofvervigande och for Riksdagen fram-
lagea forslag till de lagforandringar, som for upphafvande af den si
kallade jus indigenatus kunde af Riksdagens medverkan bero.

Ofver denna Riksdagens bemstallan hordt, har kyrkomaotet uti un-
derddnig skrifvelse den 1 Oktober 1868 fastat uppmarksamheten derpé,
att det hvarken for presten eller forsamlingsvarden kunde vara gagne-
ligt, att for presterskapet i allmanhet utsigter oppnades till presterlig
befordran inom ett allt for stort omrade, alldenstund derigenom utan
tvitvel transportsokandet skulle blifva vida allmannare, 8n nu vore han-
delsen; att, da icke vore friga om forsamlingarnes kallelseritt, utan om
presternes ansdkningsritt, genom rattigheten att soka prestsysslor ofver
hela riket, fordelarne for presterskapet i sjelfva verket icke blefve storre
an for narvarande, enar vid hvarje ligenhet ansokningarne, om de blefve
frin hela riket tillitna, skulle blifva i samma man talrikare; att den
vigtiga kontinuiteten vid uppsigten fran stiftsstyrelsernas sida ofver prestens
laira och lefverne skulle i vasentlig méin rubbas och i foljd haraf samma
styrelser komma att sakna den narmare personliga kinnedom, hvilken,
genom foreskriften att vid forslags upprattande afseende skall fastas &
personernas nit och forsigtighet i embetets handhafvande, vore af syn-
nerlig vigt och betydelse; och slutligen att derigenom grunden fsr hela
den narvarande stiftsindelningen blefve rubbad och forsamlingarne mojli-
gen kunde komma att till stor del betjenas af forsamlingslirare, hvilka
vore frimmande for de sarskilda orternas egendomliga forhallanden; hvar-
fore, och d& dessa olagenheter icke syntes motvagas af nigra synnerliga
fordelar hvarken for forsamlingarne eller presterskapet, kyrkomstet for-
klarade sig icke kunna lemna samtycke till upphafvande af jus indige-
natus, sividt dermed afsiges medgifvande for hvarje prestman att soka
prestsysslor ofver hela riket; hvaremot kyrkomotet bifsll den af Riks-
dagen jemvil beslutade forandring i afseende & ratt for prestkandidater
att erhilla anstallning i hvilket stift de helst astundade.

Utskottet anser sig ej kunna neka vigten och giltigheten af flera bland
de silunda af kyrkomotet uttalade skal emot det framstalda forslaget;
och den af Utskottet har ofvan i forsta punkten tillstyrkta forandring 1
afseende pd forslags upprattande forutsatter hos stiftsstyrelserna en si
nara och personlig kinnedom om de sokandes egenskaper och verksam-
het, att afven denna omstandighet synes utgora ets viasentligt hinder mot
utstrackning af presternas ansokningsratt till hela riket.
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D& reformer i bestdende forhallanden i allminhet sikrast och bast
gzenomforas om de mwed varsamhet och successivt foretagas, s& utgdra de
ganska viasentliga forandringar i presternas befordringsratt, som Utskottet
under punkterna 1 och 2 foreslagit, en ytterligare anledning att icke nu
pd samma gang ifrdgasitta ansokningsrattens utstrackande; och da hartill
kommer, att Kongl. Maj:t, efter framstallning af sist forsamlade Riksdag,
s& nyss som den 4 November 1876 forordnat om den si kallade indi-
genatrittens delvisa upphorande samt det vid saddant forhallande torde
befinnas mindre lampligt att nu foresla ett fullstandigt upphafvande af
denna ratt, s& hemstaller Utskottet vordsamt,

3:0) att Herr Grafstroms motion 1 denna del icke
mitte af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 13 April 1877.
P& Utskottets vagnar:

ERIC SPARRE.

Reservationer:

af Herr wvon Gegerfelt: »Sedan Kongl. Maj:t den 5 Januari 1869 i
nider uppdragit at en kowmité att ombesdrja en revision af 1686 &rs
kyrkolag, med foreskrift for komitén att dervid gora borjan med befor-
dringslagarne jemte rittegingsordningen och si snart nigon af dessa afdel-
ningar hunnit fullindas med forslaget derd till Kongl. Maj:t inkomma;
sedan af skal, som komitén i underdinig skrifvelse den 5 November 1869
utvecklat, befunnits att det icke utan olagenheter late sig gora att, nar
i allt fall en revision af hela kyrkolagen vore i nider beslutad och ko-
witén uppdragen, sirskildt for sig fullborda och till granskning aflemna for-
slag till berdrda afdelningar deraf; och sedan komitén redan afgifvit
forslag till kyrkolag med dertill horande stadgar, hvilket forslag for
nirvarande ar beroende pa foredragning i Hogsta Domstolen, sa har jag
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ansett forevarande svérlosta och vidtomfattande frdga ej nu bora utgora
foremal for Riksdagens hufvudsakliga behandling och till fsljd deraf
velat afstyrka de vickta motionernan.

af Herrar Grefve Moirner och Sjobring mot punkterna 1 och 2.

af Herrar Torpadie, Anders Persson och Wieselgren mot punkten 3.

Herrar Asplund, Philipsson och Lyth hafva begart fi antecknadt, att
de i Utskottets behandling af arendet icke deltagit.

Stockholm, Associations-Boktryckeriet, 1877,



