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N:0 13.

Ank. till Riksd. Kansli den 9 Mars 1877, kl. 1 e. m.

Utldtande, © anledning af vickt forslag om afldtande af en skrifvelse
till Kongl. Maj:t med anhdllan om utredning af de lag-
stiftningsdtgirder, hvilka kunna och bira vidtagas mot
anledningar tll olyckor till sjos.

Uti en vid sistlidne riksdag viackt motion omnimnde Herr Azel
Bergstrom de lagstiftningsatgarder, som pé senare tider blifvit i England
vidtagna i syfte att forekomma, det fartyg, hvilka icke vore sjodugliga,
blefve vid sjofart anvinda och att dymedelst forebygga sidana sjoolyckor,
hvilka kunde anses i visentlig méin vara en foljd af bristande omvéardnad
vid fartygs utrustande for sjoresor. Mingden af de under senare iren
intraffade sjoolyckor och dervid forspilda menniskolif, storleken af de
forluster, som drabbat sjoforsakringsbolagen och atskilliga sakforhillan-
den, hvilka vid en och annan hafveriutredning eller s& kallad dispache
kommit i dagen, hade hos motionaren ocksa stadgat den ofvertygelse,
att icke heller 1 Sverige allt vore uti ofvanbertrda hinseende val be-
stildt, utan att omsorgen for passagerares, besittnings och lasts trygg-
het riatt ofta finge vika for &trdn att pa hvarje resa fortjena si mycket
som mojligt samt att det derfore vore pé tiden att afven hos oss péa-
kalla en lagstiftning, hvarigenom, sa vidt ske kunde, afligsnades sidana
anledningar till sjoolyckor, utan hvilkas tillvaro dessa olyckor, efter
menskligt satt att doma, icke skulle intraffa. Den grundsats att staten
genom administrativa myndigheter egde ofva tillsyn och kontroll &
handelssjofarten 1 andamal att trygga menniskolif och egendom, vore
for ofrigt icke frammande for den svenska lagstiftningen. I sidan syft-
ning vore nemligen i afseende pa passagerareangfartyg redan den 28 April
1837 genom en Kongl. forordning meddelade foreskrifter, hvilka genom
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sedermera gifna stadganden och nu i amnet gillande forfattningar af
den 12 Februari 1864 och den 26 Augusti 1870 blifvit vidare utveck-
lade och skirpta; och lagstiftaren hade jemvil genom Kongl. Forordnin-
gen den 5 Februari 1869 med sarskild omsorg sokt betrygga utvandrare
mot faror for lif och helsa under resan. For vinnande af det afsedda
syftemalet erfordrades derfore fornamligast att utstracka omformalda,
redan gallande lagstiftning i tillampliga delar afven till lastingfartyg
och segelfartyg, ehvad dessa senare forde endast gods eller ock derjemte
passagerare samt att, i den min sidant funnes erforderligt, vidare ut-
veckla och fullkomna denna lagstiftning, dervid uppmiarksamheten sir-
skildt torde bora fistas, dels pa frigan i hvad méan rattigheten att lasta
& dack borde i sikerhetens intresse lida storre eller mindre inskrank-
ning, dels pa hvad satt nigon art af kontroll skulle kunna fran statens
sida anordnas ofver det satt, hvarpi skeppsbefalhafvare, 4t hvilkas om-
vardnad si ménga menniskors lif och valfird aro anfortrodda, skota sitt
ansvarsfulla kall, dels ock deruppd, att de besigtningar och uppskatt-
ningar vid strandningar och andra olyckor till sjos, hvilka grundlagga
forsakringsgifvares ersattningsskyldighet, blefve si anordnade, att de for-
tjente fullt fortroende och icke lemnade utrymme for grundade miss-
tankar att dervid i nigon min obehorigen eller svekfullt tillgatt. D4
emellertid utarbetandet af fullstindigt forslag till stadganden i amnet
kunde med hopp om framging uppdragas endast &t en sarskildt for-
ordnad komité, bestiende icke allenast af man med rattsvetenskaplig
bildning utan afven af sakkunnige min samt det, med hinsyn ej mindre
dertill att svenske och norske min utan atskilnad kunna vara befal-
hafvare, styrmin och besattning & svenska fartyg, an afven till de stora
intressen i ofrigt, hvilka Sverige och Norge hade gemensamma, vore
hogeligen onskligt att de reformer uti ifragavarande delar af lagstift-
ningen, som komme till stind, blefve for bada rikena vidtagna och ut-
forda si likformigt som mojligt, foreslog motioniren, »att Riksdagen
méitte besluta aflitande till Kongl. Maj:t af underdanig skrifvelse, inne-
fattande anhallan dels att Kongl. Maj:t ville lata genom sarskildt dertill
forordnade sakkunnige min verkstilla fullstindig utredning om de lag-
stiftningsatgirder, hvilka lampligen kunna och bora vidtagas mot sidana
anledningar till olyckor till sjos, hvilka det kan ankomma p& lagstift-
ning att undanrodja och forebygga samt, efter profning af komiterades
betainkande och med Rikdagens medverkan, der sidan enligt grund-
lagarne erfordras eller eljest af Kongl. Maj:t anses onsklig, utfarda for-
fattningar i amnet dels ock att, derest reformer uti ifragastald syftning
af den norska lagstiftningen jemval ifrigakomma, egna nadig omsorg
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derat, att reformerna af de begge forenade rikenas lagstiftning varda
vidtagna och utférda si likformigt, som det emellan rikena bestiende
statsrattsliga forhallande medgifver.n

Detta forslag, som vid forra riksdagen ej antogs, har Herr Berg-
strom utl en inom Andra Kammaren vickt och till Lag-Utskottet remit-
terad motion (N:o 23) nu fornyat, i det han, under aberopande af de
skal han forut anfort, hemstilt om aflitande af en underdanig skrifvelse
utaf samma innehall som den vid forra riksdagen ifrigasatta.

I afseende 4 den framstillning, som vid sistlidne riksdag gjordes,
upplystes déi, att sedan atskillige enskilde tyska undersater hos den
Kejserl. tyska regeringen gjort framstallning om inférande i den tyska
lagstiftningen af bestammelser i enahanda syftning, som motioniren af-
sett, samt den Kejserl. regeringen i anledning deraf begirt upplysning
huruvida Kongl. Maj:ts regering redan antagit eller hade for afsigt att
antaga dylika bestimmelser, s4 hade Kongl. Kommerskollegium uti in-
fordradt, den 29 Oktober 1875 afgifvet utlitande yttrat, att Kongl.
Kollegium icke vore i tillfalle uttala en pa sakkéinnedom eller erfarenhet
grundad ofvertygelse om och i hvilken man den svenska lagstiftningen
uti ifragakomna hinseendet kunde, i foljd af sig foreteende omstandig-
heter och forhallanden, vara i behof af en revision eller narmare ut-
veckling; hvaremot, utur allminna synpunkter och i betraktande af fra-
gans stora vigt i och for sig, det icke syntes tvifvelaktigt, att Kongl.
Maj:ts regering ej borde undandraga sig att medverka till erniende af
det synnerligen vigtiga mal, som, enligt hvad kiandt vore, i England
borjat att omfattas med det lifligaste deltagande, och hvars forverkli-
gande svarligen lite ténka sig, med mindre &n de storre sjofartsidkande
nationerna forenade sig om hufvudsakligen lika stadganden i amnet;
samt att, under forutsittning att denna uppfattning godkindes och svar
i ofverensstimmelse dermed meddelades 4 den Kejserl. tyska regeringens
framstallning, det syntes vidare vara nodigt, att arendet i hela sin vidd
underkastades en omfattande utredning af sakkunnige och erfarne per-
soner; men att, di det vore bekant, att de i England under ar 1875
vidtagna lagstiftningsitgirder i #mnet icke ansages tillfyllestgorande,
utan endast af ofvergiende natur, och derfoére borde ersittas af mera
fullstaindiga och genomgripande foreskrifter, hvartill forslag antagligen
komme att redan vid det engelska parlamentets sammantride under &r
1876 framlaggas, det torde kunna ifrigasittas, huruvida en komité for
ofvannimnda #ndamil redan for det divarande borde fsorordnas. Der-
efter hade Herr Ministern for utrikes arendena till svar 4 den Kejserl.
tyska regeringens ofvan berdrda framstallning, uti note till dess har-
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varande beskickning den 10 November 1875 forklarat, hufvudsakligen,
att, som for afsedda #andamailet erfordrades, att de forenade rikenas lag-
stiftning i &mnet bringades till behoflig fullstandighet, den vickta frigan
vore af beskaffenhet att pakalla sarskild uppmarksamhet af Kongl. Maj:ts
regering; men att da de foreskrifter, som i LEngland blifvit inforda, syn-
tes hafva endast provisorisk natur och troligen komme att under parla-
mentets nistfoljande sammantride i flera delar bringas till fullindning,
samt det asyftade andamélet, for hvars erniende det vore af vigt att
liknande bestiammelser i dmnet antoges af de fornamsta sjomakterna,
kunde endast i hogst ofullstindig min uppnés genom itgirder af Kongl.
Maj:ts regering allend den Kongl. regeringen sannolikt komme att, innan
beslut 1 saken fattades, afvakta 1cke blott de vidare atgirder, som torde
blifva i England vidtagna, &n #fven fragans utveckhng i 'Iysk]and
Sedan Lag-Utskottets utlatande i detta amne till sist forsamlade
Riksdag afgafs, har vidare, enligt Utskottet meddelad upplysning, en af
harvarande danske Minister den 19 Februari 1876 framstald forfrigan
om Kongl. Maj:ts regerings afsigter i fraga om utfirdande af nya fore-
skrifter till betryggande af fartygs sjoduglighet besvarats i dfverens-
stimmelse med den note som meddelats den tyska beskickningen; och
efter det en ny engelsk lag i detta dmne, the merchant shiping act,
den 15 Augusti 1876 utfardats, har Utrikes-departementet fistat siavil
Kommers-kollegii som Norska regeringens Departements for det Inre
uppmérksamhet pa de delar af denna lag, som sirskildt anginge fram-
mande fartyg, dervid Utrikes-departementet framhallit, huru som dessa
bestammelser utan tvifvel komme att utdfva stort inflytande pa var sjo-
fart och mojligen &afven att i sin tillimpning for densamma medfsra
atskilliga oliagenheter, men att man likval icke kunde annat an halla
Britiska regeringen rikning for dess bemoddanden att forekomma de
forluster af lif och egendom, som en bristande kontroll kunde medfora,
samt att frigan ur ‘denna synpunkt vore allt for allvarlig for att icke
forr eller senare bora tagas under profning afven inom de forenade
rikena, ehuru densamma vore si omfattande och berdrde si manga del-
vis Stlld]gd intressen, att dess losning pa lagstiftningens vag eller genom
administrativa forfoganden endast med storsta varsamhet och efter for-
utgangen allsidig undersokning torde béra till afgorande forekomma.
Vidare har harvarande engelske minister, i skrifvelse den 13 No-
vember 1876, med anmalan att enligt nyssndmnde engelska lag, fartyg,
som fora dackslast, skola i Stor-Britannien undelga sarskild matning for
det utrymme, som upptages af sidan last, & sin regerings viagnar fore-
slagit, att enahanda atgirder méatte 1 de forenade rikena vidtagas, sant
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i en senare skrifvelse af den 8 Februari detta ar uttryckt sin regerings
onskan, att svenska och norska fartyg matte, i dndamal att underlatta
denna i Stor-Britannien foreskrifna sarskilda inatning, vid afseglingen
forses med ett officielt intyg betraffande det af dackslasten upptagna
utrymme, hvarom anteckning afven borde ske i skeppshandlingarne.
Detta arende har blifvit hinskjutet till Sjoforsvars-departementet samt
norska Finans- och Tull-departementet, hvilkas utlitanden #nnu icke in-
kommit.

Utrikes-departementet har afven genom Kongl. Maj:ts beskickningar
sokt gora sig underrattadt om de atgirder i denna friga, som andra
linders regeringar iro sinnade vidtaga, och dervid inhemtat, att behofvet
af en forbattrad lagstiftning 1 amnet allmint erkannes, ehuru svarig-
heterna att genomfdra en sidan, utan att lagga allt for betungande
band pa skeppsfarten eller menligt inverka pd vigtiga naringsgrenar,
hittills hafva forhindrat andra linder att i vidstracktare mén ansluta sig
till de i Stor-Britannien vidtagna atgarder i sidant afseende. Allestides
syntes man vilja afvakta verkningarne af de nya engelska foreskrifterna,
innan man bestamde sig for likartade, och den tid, under hvilken dessa
varit tillimpade, vore annu allt for kort for att nigot moget omdome
skulle kunna fallas rorande deras praktiska virde.

Utskottet har slutligen blifvit satt i tillfalle att taga kinnedom om
en underdanig skrifvelse i forevarande amne, som Goteborgs Handels-
forenings fullmaktige den 18 December 1876 till Kongl. Maj:t aflatit,
uti hvilken skrifvelse fullmiktige i framsta rummet fastat uppmark-
samheten derd, att olyckor till sjos, hvarigenom ej blott egendom af
betydligt virde gar forlorad utan afven menniskolif spillas, kunna in-
traffa, utan att ringaste undersokning angiende orsakerna dertill eller
de narmare omstandigheterna dervid med nodvandighet maste foretagas,
da olyckshandelser, som tima till lands, i allménhet medfora de nog-
grannaste ransakningar i namnda afseende. De skriftliga redogorelser i
anledning af intraffade sjoolyckor, som under namn af sjoforklaringar
oftast forekomma sasom den enda utredning af omstiandigheterna vid
ett skeppsbrott eller haveri, ansigo fullmiktige endast i obetydlig min
kunna vid sjoolyckor motsvara omformalda laga undersokningar vid
olyckshandelser till lands, helst en skeppsbefalhatvare kunde ur sjo-
forklaringen utesluta allt hvad han till afventyrs funne for sig besvi-
rande och icke vore ovilkorligen skyldig att vid densammas ingifvande
underkasta sig muntligt forhor. Derest stadgadt blefve, att hvarje sjo-
olycka af nagot storre omfing skulle ovilkorligen goras till foremal for
noggrann undersokning och den myndighet, som holle undersokningen,
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vore skyldig att, efter sig foreteende omstindigheter, till laga &tal an-
mila fel och forsummelser, som foranledt sjdolyckor, si vore, enligt
fullmiktiges ofvertygelse, ett hogligen vigtigt steg taget med afseende
pé forekommande af sadana olyckor. Fartygsbefilhafvare och redare
skulle haraf drifvas till ett mera noggrant iakttagande, hvar af sina
pligter, de forre hufvudsakligen betraffande forsigtighet och omsorg
under seglingen och de senare angiende fartygens sjovardighet. Hvad
ytterligare itgarder uti ifragavande syfte anginge, framholls vidare dnsk-
vardheten deraf, att fartyg, lastade med 16s spanmal eller fro, alades
att vara forsedda med nodiga och forsvarliga slingerskott samt att fore-
skrifter meddelades, dels angiende dackslasters hojd, dels om ansvar
for rederi, som mot battre vetande utsinde icke sjovirdigt fartyg och
dels derom, att ritning till storre fartyg icke finge tillampas, si vida
densamma ej vore antingen uppgjord eller granskad och godkand af
examinerad skeppsbyggmistare; och hafva fullmaktige anfort flere hogst
anmérkningsvirda fall af sjoolyckor, hvilka, enligt deras &sigt, sannolikt
forekommits eller atminstone icke foranledt nagon ersittningsskyldighet
for forsikringsgifvare, derest de af fullmiktige forordade bestimmelser
varit gillande.

Af hvad Utskottet silunda omformalt framgar & ena sidan, att de
af motiondren angifna forhallanden obestridligen aro af beskaffenhet att
fordra en snar losning, men & den andra, att denna losning, i sig sjelf
svar, med afseende pi de for landets utveckling omtaliga intressen,
_som deraf beroras, icke torde hora dstadkommas utan hansyn till de
atgarder, som uti andra sjofarande nationers lagstiftningar vidtagas, pa
det att stadgandena i 4mnet mi blifva i mojligaste matto ofverens-
stimmande.

I detta; hanseendc’synas de af Herr Ministern for utrikes arendena
med frammande makters beskickningar gjorda meddelanden utgora en
lamplig inledning till sidana gemensamma bestdimmanden; och enligt
hvad till Utskottets kunskap kommit, hafva jemval genom Justitie-
departementet forhandlingar med norska regeringen blifvit inledda, af-
seende att’ bida’ rikena skulle vidtaga gemensamma eller likartade at-
girder i det syfte motionen afser.

Vid sidant forhillande har Utskottet, under erkinnande af fragans
stora vigt, ansett densamma, sisom redan utgorande foremal for Kongl.
Majits’ profning Joch omsorger, icke bora foranleda till nagon framstill-
ning fran Riksdagens sida.

Sarskild uppmirksamhet har Utskottet fistat vid den af Géoteborgs
Handelsforenings fulliniktige i deras ofvan anmirkta underdaniga skrif-
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velse gjorda framstillning om behofvet af fullstindigare foreskrifter
rorande forfarandet vid intraffande sjoolyckor. Ett fullstindigande af
sjolagens bestimmelser i detta afseende torde ocksi utan tvifvel vara
erforderligt. Men di, enligt hvad Utskottet erfarit, en genomgiende
granskning af namnde lag, med afsigt jemvil att istadkomma 6fverens-
stammelse emellan den svenska och den norska lagstiftningen, larer
vara forestiende, har Utskottet, med hansyn jemval dertill, att afven
denna friga genom nyssberorda skrifvelse dragits under Kongl. Maj:ts
profning, icke heller ansett lampligt, att Riksdagen derom®nu till Kongl.
Maj:t gjorde framstallning.
P4 grund af hvad anfordt blifvit, hemstiller Utskottet alltsd vordsamt,
att ifrdgavarande motion icke métte till nigon
Riksdagens vidare atgard foranleda.

Stockholm den 8 Mars 1877.

Pi Utskottets vagnar:
ERIC SPARRE.




