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N:o 99.

Af Herr C. J. Svenseén: Om forsiljning eller utarrenderande
af de statens egendomar, hwilka icke dro for sirskilda
andamdl afsedda.

Genom de af nastforflutna Riksdagar verkstilda loneregleringar,
med indragning till statsverket af en mingd civila och militdra bostillen,
afvensom genom indragningen till statsverket af de forut under Serafi-
merordensgillets vird stiende fastigheter, har den jordegendom, ofver
hvilken staten omedelbart forfogar, fatt en hogst betydlig tillokning och
kommer ytterligare att okas genom den antagligen nira forestdende in-
dragningen af landtstatsbostallena. En gifven fsljd haraf ar, att fragan
huru med dessa egendomar bor forfaras, for att de ma blifva till storsta
mojliga gagn sa vil for statsverket som for landet i dess helhet, vunnit
en ofantligt 6kad betydelse.

Denna fraga kan losas pa tvd satt, antingen genom den ej till sar-
skilda andamal anordnade statsjordens utarrendering eller forsaljning pa
de for statsverket formanligaste vilkor. Den komité, som af Kongl.
Maj:t pa Riksdagens begiran tillsatts for dominvasendets ordnande, har
emellertid till foljd af sitt uppdrag endast haft att utreda det forra alter-
nativet — utarrendering — hvadan dess framstilining af saken méste
blifva skaligen ensidig, oaktadt den i komiténs betinkande meddelade
intressanta historiken ofver lagstiftningen om svenska statens egendomar
gifver ytterligare stod 4t den gamla erfarenhetssatsen, att staten som
fastighetsegare har att kampa med otaliga svirigheter. Men en sam-
hallsfraga af sidan vigt som denna tal vil att, innan den slutligen af-
gores, fran alla sidor noga skirskidas.

Stiller man i detta syfte de bida alternativen mot hvarandra, si
befinnas anhangarne af statsjordens utarrendering som hufvudskil for sin
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dsigt framnhalla det formenta gagnet for statsverket deraf att en mingd
fast egendom #r 1 statens hand.  Staten skall nemligen deraf kunna pi—
rakna en under alla forhillanden siker inkomst, som dertill i man af
jordvirdets stegring allt framgent skulle okas. S& lange jorden vore i
statens ego, blefve den alltid skyddad frin att genomn nojlig misshus-
hillning fran statsmakternas sida forskingras, hvilket ater ej vore lika
sikert 1 fraga om det kapital som influte genom egendomens forsaljning.
Vidare vore det for statens kredit i utlaudet fUI'IIld:Dll(TﬂI'(., om den inne-
har en del fast egendom, &n om motsatsen eger rum. Andtlwen skulle
det for Jordbruksnarm%ns utveckling vara “af stor vigt, om en talrik
kronoarrendatorsklass uppstode i vart Jand. Kronoarrendena skulle nem-
ligen vara sd formanliga, att formogne och vetenskapligt bildade jord-
brukare komme att foretradesvis i dem nedligga kapital och arbetsskick-
lighet; och liksom England for sitt jordbruks hoga stindpunkt i framsta
rummet lar hafva att tacka sina s. k. farmers, si skulle snart vira stats-
doméiner forete e¢n samling af idel ménsterfarmer.

Huru vida uppkomsten af en farmerklass har i landet vore onsk-
vard, ar dock minst sagdt tvifvelaktigt. England kan std i stor forbin-
delse till sina farmers, men méihinda stode det battre till der ute, om
der fuvnes hvad som nu saknas, men somn engelsmannen med skil af-
undas oss, — ett sjelfegande bondestind. Gent emot denna klass af
farmers stir en annan klass af utarmade jordarbetare. Farmern har
naturligen ¢j samma intresse som den sjelfstindige jordegaren att se sina
underhafvande mnagorlunda bergade; tvirt om indste han, for att kunna
godtgora sig for hvad han i egendomen nedlagt, soka draga storsta moj-
ll(u Tordel af den tillgingliga arbetskraften. Fol ljden bhfver ldﬂd arbets-
lC)ner, deraf alstras fatmgdom och missnoje an kapital
och arbete ar for handen. Farmers kunna ej med bista v1le ga arbe-
tarne till motes utan fara for egen ruin; och arbetarne borja 1 stallet
soka hjelp hos de socialistiska forenmgame, 1 hvilkas led de 1 allt tal-
rikare skaror ingi. 'Till sddana resultat har befintligheten af en mellan-
klass mellan jordegare och jordarbetare ledt i England; och det ar ej
annat att vanta, om en talrik arrendatorsklass uppstar hos oss, an att
samma orsaker i sinom tid skola medfora samma verkningar, — i san-
ning en foga hugnelig framtidsutsigt.

Hartill kommcr att utsigten till ctt monsterjordbruk pi statens
egendomar i SJtlfva, verket ar ganska ringa. Dessa egendomar aro till
sitt stora flertal si sma, att de alldeles icke kunna ha nagot lockande
for jordbrukare ined mtdlmens och kapltd.l D4 dessutom arrendatorn
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ej ar med samma band som egaren fastad vid en jord, som hvarken ar
eller kan blifva hans, och siledes ej har samma intresse som den serare
att behdlla jorden i godt skick, utan det fast wmera for honom &r ett
rent nodtvang att derur draga den storsta mojliga vinst under den be-
gransade tid han innehar densamma, — si #ar klart, att jordens alstrings-
kraft aldrig ar till sitt fortbestand si tryggad under cn arrendator som
under en sjelfegare, hvilken kan lemna den i arf it sina barn. Huru
stora odlingar den forre mi verkstalla, huru rika skordar han md vinna,
blifver alltid hans intresse i viss man stridigt med egarens. Sant ar, att
statens arrendator ej lemnas utan nodig kontroll for sin vird af jorden,
mwen d& staten ej lika val som den enskilde ar i tillfalle att limpa sin
kontroll efter for handen varande omstindigheter, si uppsti har tre
olika fall: antingen lemnas arrendatorn utan verksam kontroll, att efter
godtycke hushalla med statens egendom, eller blifva si vil han som de
tjenstemin hvilka skola bevaka statens ratt helt och hallet klafbundne ge-
nom for mycket reglementerande, eller ock, om &t sagde tjenstemin lem-
nas storre handlingsfrihet, hemfaller han fullkomligt it deras godtycke
och varder i allt sitt gorande och litande underkastad deras behag.
Hvilket af de senare alternativen som viljes, kommer arrendatorn i en
si osjelfstandig stallning, att han nara nog kan anses sisom statens lif-
egue; och klart ar, att ingen sjelfstandig man gerna vill underkasta sig
ett sadant tving, hvarigenom statens utsigt att f& duglige arrendatorer
ytterlicare minskas. Lagges hartill att i och for sagda kontroll forr
eller senare en hel legion nya statstjenare torde komma att tillskapas,
si finnas de vintade fordelarne af arrendesystemet ha lidit en betydlig
inskrankning.

Aterstar att tillse om och i hvad man dessa olagenheter for sam-
hallet i dess helhet uppvigas af motsvarande fordelar for statsverket.
Hvad forst det viantade starkandet af statskrediten betraffar, si lar e
denna bero pa den mingd fast egendom som samlas i statens hand, utan
pa nationens formogenhet och deraf foljande formaga att betala. Om
statsjorden i enskildes ego finge battre vard och i foljd deraf hogre
varde, skulle tvirt om det derigenom uppkomna plus i nationalforinogen-
heten bidraga att hoja statens kredit.

Sikerheten for statsverket att i all framtid fi behdlla inkomsten
af fastigheterna ar ej heller ostridig. Fa statsmakterna lust att slosa,
kunna de lika val bortslumpa den fasta egendomen till vanpris och pa
daliga vilkor, som forskingra ett tillgangligt penningekapital. Irhélles
ater ett sidant genom statsjordens forsiljning, si lirer ej itminstone Riks-
dagen hittills visat sidana anlag for sloseri, att kapitalets bortslosande
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vore att frukta; och de som harutinnan misstro Riksdagen kunna vil lita
derpd att Regeringen ej skall bifalla en forsaljning, med mindre visshet
gifves om forsaljningsmedlens kloka bruk.

Den inkomst staten hittills af sina arrenden vunnit ar jemvil in-
galunda si stor att den talar for arrendesystemets utstrickning. De
forut antydda svirigheterna for arrendatorn bidraga i hog grad till dess
sinkande. Genom optionsriattens borttagande och arrendetidens forkor-
tande kunna visserligen arrendena battre limpas efter myntvirdets steg-
ring, men dermed har ock den borgen for jordens bittre vird mést upp-
gifvas, som ligger i arrendatorns storre sikerhet att varda vid arrendet
bibchallen. Den for skyddandet af statens ratt nodvandign profningen
af arrendeanbudens antaglighet oppnar en vag for byrikratiskt makt-
missbruk med prejeri, mutsystem och gynnande af vinner och bekanta
pa statens bekostnad. Med ett ord: erfarenheten gifver ofver allt vid
handen, att staten af sin jord ej har mer an halften af den inkomst den
i jeraforelse med annan egendom borde gifva.

Sjelfva grundsatsen, om det ar limpligt att staten innehar fast
cgendom eller icke, behofver har noga sedt ej komma pa tal.  Om till
exempel de vid jordens forsaljning inflytande medlen i framsta rummet
anvandas till afhetalning & vir jernvagsskuld, si sker ju ingen annan
forindring for staten, an att en egendom utbytes mot en annan, som ar
vida forméanligare och nodvandigare att ega. Hvad sarskildt jordegen-
domen vidkommer, s& kunna derom tva slutsatser goras. Har staten
fordel af att cga jord, och far den deraf sin sikraste inkomst, s bor den
ock med alla till buds stiende medel och si langt dess tillgingar med-
gifva strafva att komma i besittning af s4 mycken jordegendom som mdj-
ligt. Slutresultatet haraf skulle blifva, att en gang i framtiden all svensk
jord vore i statens ego, — men dermed vore ock dorren oppnad pa vid
gafvel for socialism och kommunism med alla deras konseqvenser. Har
deremot staten icke tiliborlig inkomst af sina egendomar, och gifva dessa
ej heller samma afkastning som de enskildes, si uppstar ju derigenom
en nationalforlust, hvilken bor si snart ske kan betickas genom egen-
domarnes forsiljning pa for staten formanliga vilkor. Haremot kan in-
vindas, att det under vissa omstandigheter kan vara formanligt for staten
att ega jord, under andra icke. Men det ar klart, att di samma forut-
sittningar aro for handen i ofrigt, detta endast vore att anse som en till-
fillig afvikelse, som snart skulle atergd under den allménna regeln, si att
till slut antingen all eller ock ingen jord vore i statens ego.

Allt synes silunda tala for en forsiljning, men arrendesystemets
vinner mena, att oligenheterna af en forsaljning icke for ty skulle blifva
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svarare an af en wutarrendering. De forra torde alltsi tarfva en
granskning.

For det forsta, heter det, #r det alldeles icke gifvet, att saluvardet
komme att ofverstiga fustigheternas for niarvarande beriknade varde.
Afven om si vore, skulle dock de ofriga skilen vara tillrackligt afgs-
rande. Hvad som #r en vinst for nationen, det kan i lingden icke vara
en forlust for staten. Den storre trygghet i jordens besitining, som blefve
en {6ljd af dess ofverging 1ill sjelfstindige jordbrukare, och den dermed
{oljande storre omsorgen om dess odling, skulle snart nog wisa sitt infly-
tande pa nationalvilmigan, och icke minst pa statskassan genom stegring
si vl 1 bevillning som indirekta inkomster. Den ingalunda minst vig-
tiga foljden af en forsiljning vore adimninistrationens forenkling, i det en
mingd embets- och tjensteman finge egna en god del af sin tid at andra
virf, hvarigenom atskilliga tjenster framdeles kunde indragas, statsverket
till lattnad. Att staten for den medelbara vinstens skull inlatit sig i
foretag, som i forsta hand gifva forlust, det visar byggandet af stamba-
norna, hvilkas inkomst ej snart lirer ticka statens ranteforlust 3 byggnads-
kostnaden, men som det oaktadt ingen angrar.

Emellertid kan det e rdda nagot tvifvel om att statsjorden vid
forsaljning skulle lemna ett betydligt ofverskott. Later det sig visa att
staten af sina egendomar har allt for litet i arrende, si foljer redan
deraf, att forsiljning vore afven i ekonomiskt hanseende forminligare in
utarrendering.  Dervid hehofva ej de inskriinkningar och {orsigtichetsmats
lakttagas, som vid utarrendering si betydligt bidraga att nedsitta arren-
det; finnes endast siker kopare, kan staten taga huru stor summa som
helst, utan nigra bekymmer om jorden kan bara den samma, hvilket
varder koparens ensak. Staten, som har tid att vinta med betalningen
kan dessutom lemna koparen battre vilkor och i samma méan fordra
hogre kopeskilling an nigon enskild siljare. Allting antyder, att statens
egendomar skulle stilla sig i hogre saluvirde an dermed jemforlig enskild
egendom, och att forsiljningen skulle inbringa staten dubbelt si mycket
som jordens nuvarande, efter arrendeinkomsten beraknade varde. Da
statens arrendejord af dominkomitén virderas till inemot 60 millioner
kronor, kan en forsaljning mwed fullt fog antagas gifva 120 millioner.

Afven da motsténdarne nodgas medgifva detta, invanda de likval,
att huru stor saluvinsten @n mi blifva, skall dock rantan af forsaljnings-
kapitalet, om dctta lemnas orordt, for all framtid stanna vid samma be-
lopp, hvaremot arrendet stiger med jordvirdet och snart skall ofverstiga
rantan. Lat vara att staten kunde péirikna 6 millioner i réinta mot 3
millioner i arrende, si skulle dock den forra summan allt jemt qvarst
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oforandrad, men den scnare allt jemt stiga, och i en ej afligsen framtid
hoja sig ofver 6 millioner, si att staten anda alltid skulle forlora pa en
forsaljning.

Denna invindning hvilar pa atskilliga forbiscende och obevisliga for-
utsattningar. For det forsta dr det langt ifrdn sikert, att jordvirdet i
all evighet skall fortfara att stiga. Jordvirdets stegring beror dels pa
akerbrukets utveckling, dels pa myntvirdets fall. Afven om landbruks-
vetenskapen ailt framgent skulle utveckla sig 1 samma skala som under
de scnaste femtio dren, hvilket ar mycket ovisst, s& kunde litt hinda, att
om de rika 0“uldkallorna i Australien och Kahfornlcn en vacker dag bor-
Jade sina ut, och metalltillgingen ej stode i samma forhallande som forut
till den allnmnna rorelsens behof myntvirdet toge till attstiga. Foljden
haraf blefve naturligtvis att alla andra virden, och stledes afven jord-
viardena, 1 samma min komme att falla.

Vidare torde, afven vid Jordv(n‘dets fortfarande hojuing, statens
arrendevinst ej komma att okas i hastigt som man velat antaga. Vid
1859—60 ars riksdag upppafs statens inkomst af da befintlig arrendcjord
till 310,000 riksdaler; domankomiténs utlatande uppgifver den samma for
1875 till 540,000 kronor. Tillvixten skulle siledes under denna korta
tid utgjort ¢j mindre 4n 77 procent, eller omkring 3, procent arligen.
Men nu befinnes denna tillvixt nistan ensamt ha tillkommit genom ar-
rendejordens okning, och blott i ringa mén gerom arrendenas hojning.
Arrendcjorden u])pwfmf'q vid namnda riksdag tlll 80,000 tunuland (owkring
450,000 qvadratrel), hvaraf 36,000 tunnland (omkrm(r 200,000 qvadrat-
ref) aker och @ng, men for 1875 till 733,000 qvadratref, hvaraf 329,000
dker och #ang, — saledes en okning al nira tvad tredJedfglal'. Raknas nu
arrendet, som val lawpligast ar, blott for aker och #ng, si finnes det
under samma tid hafva stigit frdn 1 krona 55 Ore per gvadratref till
1 krona 64 ore, eller med knappa 6 procent. Om ¢j ny jord tillkomrme,
behofde siledes arrendeinkomsten {or att {ordubblas en tid af nira tva
hundra ar. Men det vore ej just skal att det vu lefvande slagtet afstode
frain en for staten gagnelig dtgird, 1 den valvilliga afsigh att — mojligen
— Dereda okade statsinkomster at vira efterkommande i 2 Lista arhundradet.

Ytterligare forbiser man, att staten genom jordens utarrendering
lider en arhrr forlust af 1nkomste1' motsvarande skilnaden mellan arrende-
vinsten och rantan af fOIb(LlJUl(l"Sl\ﬂpli(ll(-} Om rantan raknas till 6 mil-
lioner och arrendet till 3 millioner, skulle denna forlust 1 borjan utgora
3 millioner och sedan val minskas genom arrcudets stigande, men ¢j
varda till fullo betickt {orr an arrendevinsten lika mycket ofverstege
rantan, som den i borjan understigit den samma, eller forst dia den upp-
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nidde ett belopp af 9 millioner nigot, sowm nog larer droja en rund
tid, afven om arrendevinsten Okades mangdubbelt raskare an forut blif-
vit visadt. Och hirvid dr likval ej, sisom riktigast vore, rantan & statens
forlust medtagen i berikningen. Sker dter detta, skall man finna, att
det ar ganska val bestildt, om den arliga hojningen af arrendevinsten
viicker till att beticka denna rinta. Uppginge arrendejordens saluvirde
till 120 millioner och statens &arsforlust alltsd till 3 millioner, behofde
arrendena arligen hojas med 5 procent f{or att kunna beticka rintan;
utgjorde forlusten blott halften — vid ett beraknadt saluviarde af 90
millioner — behofdes dertill 2", procent arlig stegring af arrendena, o.s. v.

Som ett sista skal for behallandet af statsjorden har man fram-
hallit att den vore ett arf frian vara fider, som det vore var pligt
att oforminskadt ofverlemna till vara barn. Men har giller ej samina
hinsyn, som till exempel kunna formé ceun adelsman att behalla ett for-
lustbringande arfvegods, under det hvarje annan finner det forménligare
att omsitta en cgendom som han ej kan val skota i ett kapital som
gifver battre vinst. For ofrigt torde vi bast uppfylla véira pligter bade
mot forfader och efterkommande, om vi ej gratva ned de pund vi fatt
af de forre, utan forvalta dem si, att de mé landa de senarc till verk-
ligt gagn.

Redan 1809 besloto Rikets Stander att kronans jord skulle forsil-
ias, men Kongl. Maj:t fann dock ej for godt att stadfista beslutet. For-
slaget har sedan ofta ater blifvit vickt, men alltid forfallit, oaktadt si-
dane min som A. W. Bjork, L. J. Hjerta och n. v. statsrddet Carlson,
andra att fortiga, gifvit det sitt stod. Men d& frigan nu genom bostal-
lenas indragning fatt en vida storre vigt @n forut, synes tiden vara inne
att ater bringa den & bane.

Ar man val ense om att statens arrendejord bor forsaljas, s torde
mindre svirigheter mota vid bestammandet af sittet och vilkoren derfor.
Ehuru visadt &r awt forsiljuing med fordel kan ske, afven om statsver-
ket i forsta hand derd lider forlust, torde dock sidan lampligen kunna
undvikas genom att ej foreskrifva ovilkorlig forsiljning till hvad pris
som helst, i fall missgynnande omstindigheter nagonstides skulle ned-
trycka saluviirdet. Helst borde stadgas fastigheternas utbjudande alter-
nativt till saln eller arrende, med antagande af hogsta kopeanbudet, da
staten derigenom vunne en rinta, ofverstigande arrendesumman enligt
hogsta antagliga anbud. I ofrigt bor at koparen lemuas lang tid och goda vil-
kor for betalningen, si att till exempel halfva kopeskillingen finge i
fastigheten innestd under form af hypotekslin, hvarigenom staten kunde
parikna storre saluvinst.
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I fraga om forsiljningskapitalets anvindande for statsverkets rik-
ning aro flera utvagar tankbara. Dels kan detsamma anvindas till af-
betalning 4 statens skuld genom inkop vid lag kurs af jernvigs- och
hypoteksobligationer, dels kan staten med ndgon kapitalstark penninge-
inrittning, till exempel allindnna hypotcksbanken 6fverenskomma att banken
finge uppbira det genom forsaljningen inflytande kapital, mot erliggande
for all framtid till statsverket af ritntan deri, i likhet wned hvad forberedande
skattejemkningskomitén 1 sitt betinkande foreslagit med hinsyn till den
kapitaliseringsplan som satts i fraga att med grundskatternas och indel-
ningsbordans afskrifning forena. Har mi papekas att den okade inkomst,
staten kun pdriakna genom rantan af saluvinsten, jemford med arrende-
vinsten, bor blifva en ingalunda ovigtig faktor vid beriakningen af de me-
del, hvarmned den for statsverket genom nyss nimnda afskrifning uppkom-
mande brist skall betickas.

Rorande skogen & de cgendomar som skulle siljas torde bora
stadgas, att der skogen vore af storre betydenhet och sd belagen, att
den lampligen kunde stallas under skogsstatens omedelbara vard och
forvaltning, skulle den, med undantag af tillricklig skogsmark for hus-
behof, afsondras sisom kronopark och cfter faststilda grunder forvaltas.
De skogar ater, som ej vore dertill tjenliga, cller for sin forvaltning
skulle i1 forhallande till sitt varde krafva allt for stora kostnader och
besvar, afvensom de till husbehof undantagna, skulle deremot i forsaij-
ningen inga.

D4 vid arrendejordens sminingom skeende forsiljning besviret med
dess forvaltning 1 sammna mén kommer att minskas, torde en sirskild
domanstyrelse antingen befinnas ofverflodig, eller ock, om en sidan un-
der ofvergingstiden anses bora inrattas, densamnma endast behofva pa
forordnande tillsittas.

Med stod af hvad nu ar anfordt foreslir jag alltsa,

att Riksdagen ville for sin del besluta, det de sta-

. tens egendomar som ej aro for sirskildt #ndamail

afsedda, vid intriffande ledighet skola efter foregan-

gen viardering alternativt till salu eller arrende utbju-

das, skolande forsiljning ske, om sidant antagligt

anbud ingdr, att rantan & kopeskillingen ofverstiger
det hogsta arrende som kan erhallas.

Stockbolm 1 Januari 1877.

C. .J. Svensén,
Haruti instamma:
Hans Andersson, Magnus .Jonsson.
i Bringisen.
J. Erickson. Hans Larsson.



