Lag- Utskottets Utlatande N:o 32. 1

N:o 32.
Ank. till Riksd. Kansli den 12 April 1876, kl. 11 f. m,

Utldtande, © anledning aof wvickta forslag om dndring af gillande
stadganden dels  rorande  skyldigheten att bygga och
underhdlla  kyrka med hvad dertill hirer jemte prest-
gdrd, dels ock i fraga om grunderna for utgirandet f
forsamlingens bidrag for folkskoleundervisningens upp-
ritthallande.

Uti sarskilda, i dessa imnen inom Kamrarne vickta motiorer, dfver
hvilka det enligt erhillna remisser aligger Lag-Utskottet att sig yttra,
har blifvit foreslaget:

inom Firsta Kammaren:

af Herr N. S. wvon Koch (motion N:o 34), att Riksdagen ville for
sin del besluta, »att, med andring af 26 Kapitlet 1 § Byggninga-balken
och de forfattningar, som innefatta tilligg eller forklaring af detta lag-
rum, stadgas:

»Alla, som i socknen bo, skola kyrka bygga och uppehélla, med hvad
dertill horer, sasom klockstapel, kyrkomur, sockenstuga, fattighus och
skolhusbyggnady;

wFor wnderhdll af dessa byggnader tillskjutes érligen ett belopp,
svarande emot en procent utaf husens brandforsikringsvirden.

»Vid nybyggnad fordelas den kostnad, som dertill dtgar och hvartill
uti de sarskilda kassorna befintliga behillningar icke forsla, eller anses
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e] bora anvindas, silunda att det drliga belopp, som vid nybyggnadens
beslutande skulle dtga till ranta och amortering under 40 ir pa ett for
byggnaden erforderligt lin, uttaxeras under namnda tid, eller 40 ar,
i sockenn.

»Kyrkostimma eger besluta upptagande af amorteringslan for ny-
bygenad af dylikt hus eller for betalande af for uppforande af sidan
byggnad irikad skuld, med vilkor att detsamma inom 40 ar betalas».

»De arliga tillskott, hvilka silunda af kyrkostimma beslutas, uttaxeras
efter fyrktalsberakningp.

mom Andra Kammaren:

af Herr Anders August Andersson (motion N:o 88), »att Riksdagen
matte till Kongl. Maj:t ingd med fornyad skrifvelse, hvari, enir behofvet
af rattvisare fordelningsgrund for skyldigheten att bygga och underhalla
kyrka och skola med hvad dertill horer afvensom prestgard, stundeligen
varder mera trangande, anhélles, att Kongl. Maj:t ville lata utarbeta och
nastkommande Riksdag meddela forslag till sidana forandrade stadganden
angdende sagda skyldighet, att den blifver for kommunens medlemmar
efter billiga och rattvisa grunder gemensamy.

af Herr A. W. Westerdal (motion N:o 58), att Riksdagen, derest en
lagforklaring icke vore tillfyllestgérande, ville for sin del besluta, »att
mjol- och sdgqvarnar samt andra verk och inrdttningar skola, efter dem
dsatt taxeringsviarde sisom jemforelsegrund med hemmans, deltaga uti
kyrko- och prestgardsbyggnad der den efter mantalsberakning utgar;
samt att Riksdagen med anmalan haraf ville hos Kongl. Maj:t anhalla
om upphifvande af 40 § 2 momentet i Kongl. resolutiozen uppa allmogens
besvir den 1 September 1741, i hvad frigan angir deri omnamnda
qvarnverk»,

af Herr Jonas Peter Nilsson (motion N:o 60), »att, med bibehallande
af Kongl. Resolutionen den 13 December 1672, som bestammer att kyrkor
i Skine skola byggas och underhallas med kyrkotionden, samt med den
ritt oforkrankt, som blifvit genom sirskilda forfattningar och privilegier
tillerkand jord af viss natur i afseende & befrielse fran deltagande i
kyrkas byggande, Riksdagen méd for sin del besluta:

l:o att i ofrigt skyldighet att bidraga till byggande och under-
hillande af & landet beligen kyrka med hvad dertill horer, sisom klock-

stapel, kyrkomur, socknestuga och fattigstuga, skall, med undantag for
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de dertill crforderliga dagsverken, hvilka béra utgoras i likhet med hvad
hittills stadgadt varit, aligga eu hvar, som enligt 57 § i Kongl. forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet af den 21 Mars 1862 ar pligtig
att till kommunens gemensamma utgifter lemna bidrag; och

2:0 att dessa bidrag skola utgoras med belopp, som bestimmas
enligt de i 58 § af niamnda Kongl. férordning for kommunalutskylders
utgorande stadgade grunder.

af Herr Pehr Benjaminsson (motion N:o 97), »att Riksdagen med
andring 1 26 Kapitlet 2 paragrafen Byggninga-balken mitte besluta, att
den byggnadsskyldighet & prestgard, som hittills &legat forsamlingarne,
ofverflyttas pad kyrkoherdarne sjelfven.

af Herr J. M. Svensson (motion N:o 37), »det Riksdagen ville hos
Kongl. Maj:t i underdinighet anhalla om utfardandet af en forfattning,
att alla kostnader for skolhusbyggnaders uppforande och underhill ma
utgd efter 2 artikeln i bevillningsstadgan af si vil jordegendom som
andra beskattningsforemaly.

af Herr Per Nilsson i Espi (motion N:o 52), »att punkten 2 af
§ 3 i Kongl. stadgan den 18 Juni 1842, angiende folkundervisningen i
riket m. ., skall crhdlla fsljande forandrade lydelse:

Kostnaden hartill skall, der ej annorlunda ofverenskommes, af alla
inom distriktet boende utgoras efter fyrktal, utan afseende eten

af Herr A. P. Lind (motion N:o 117), »att § 3 i Kongl. stadgan
for folkundervisning 1 riket af dern 18 Juni 1842 mi forindras och fi
foljande lydelse:

Hvarje skoldistrikt dligger att anskaffa och underhalla tjenliga rum
for de folkskolor, som inom distriktet finnas eller blifva inrattade. Kost-
naden hirfor skall utgd efter samma bevillning som for fastighet, kapital
eller rorelse, af hvad natur eller beskaffenhet som helst och i den mén
som derfor rostratt vid kyrkostdmma erhalles»; samt

af Herr Sven WNilsson ¢ Lfverdd (motion N:o 25), »att, wmed upp-
hafvande af Kongl. forordningen den 29 Maj 1850, den forindring i
Kongl. Maj:ts nadiga stadga om folkundervisningen i riket den 18 Juni
1842 matte vidtagas, att 3 § far foljande lydelse:

Hvarje skoldistrikt aligger anskaffa och underhélla tjenliga rum for
de folkskolor, som inom distriktet finvas cller blifva inrattade, beroende
det af forsamlingsboarne sjelfve att, der fast skola inrattas, efter sig
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foretcende omstandigheter bestamma dess lage, dock helst nira intill

ordforandens i skolstyrelsen bostad, for att latta hans uppsigt 6fver skolan;
och att 4 § 5 mwom. i samma stadga, sddant det lyder i Kongl.

forovdningen den 29 September 1853, matte fa foljande innehall:

For att bereda tillgang till de arliga omkostnader, som erfordras
for uppforande och underhall af tjenliga rum for folkskolorna samt for
lararnes afloning och andra utgifter for skolvisendet, skall, der e¢j andra
medel hartill finnas, ett arligt bidrag af minst tvd och hogst sexton
skillingar banko af hvarje skattskyldig person i forsamling utgéras. Om
dessa bidrag icke uppgd till de for ofvannimnda behof erforderliga belopy,
skall det &ligga forsamlingarne att det som brister sammanskjuta cfter
de grunder, som gilla for de allmanna kommunalutskyldernas utgoranden.

Hvad forst angar skyldigheten att deltaga i kyrkobyggnad stadgades
i 1 Kap. Kyrkobalken af 1442 ars Landslag, likasom f{orut i atskilliga
landskapslagar, att denna skyldighet skulle &ligga dem, som i socknen
cgde jord, samt att de, vid fullgorandet deraf, borde lemna dagsverken
cfter bondetal, och korslor efter jordatal. Sedermera foreskrefs 1 1 § af
26 Kap. Byggninga-balken af nu gallande lag, att »alle, som i socknen
bo, skola kyrka bygga och uppehilla, och hvad dertill horer: sisom
klockstapel, kyrkomur, socknestufva och fattigstufvar, samt att byggnads-
virke, korslor och annan kostnad hartill skulle utgoras efter heminan-
talet och dagsverken cfter matlagen. Forpligtelsen att gora dagsverken
utstriicktes hiarigenom afven till medlemmar af forsamlingen, som icke
cgde jord. Och forklarades medelst Kongl. brefvet den 4 Maj 1759, att
kyrkobyggnadsskyldigheten for hemman borde cfter oférmedladt mantal
bestammas,

Derefter har sarskildt blifvit stadgadt genom 40 § i Kongl. resolu-
tionen pd allmogens besvar den 1 September 1741, att stingjernsbruk i
forhallande till hardarnes antal, hvarje hard svarande mot ett helt mantal,
samt mjolgvarnar af krono- och kronoskatte natur i forhallande till deras
ranta, jemford med grundrintan & ett mantal 1 orten, bora i kyrko-
bygenad deltaga, hvilken sistnimnda foreskrift tillampats genown Kongl.
Kammarkollegii utslag den 16 September 1858 4 skattlagda sagqvarnar
och medelst Kongl. brefvet den 16 Juli 1862 & skattlagda frilse mjol-
qvarnar; afvensom genom Kongl. brefvet den 23 Augusti 1855 och
Kongl. Kammarkollegii ofvanbersrda utslag foreskrifvits, att glasbruk,
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kladesfabriker, tegelbruk och spikhammare skulle till sidan bygguad bi-
draga cfter de grunder, som for rostratt 1 sockenstimma blifvit bestimda.

Fran  deltagande i kyrkobyggnad aro deremot befriade dels, enligt
8 § af adelns privilegier den 16 Oktober 1723, fralsesiterier i Skanc,
Ialland, Blekinge och Bohus lin, afvensom insockne frilsehemman i dessa
orter, nar si af alder varit vanligt, dels, enligt 4 § 1 presterskapets pri-
vilegier den 16 Oktober 1723, Malmoé Recess med flere forfattningar,
prestgardar i samma provinser, dels, enligt 12 § af Kongl. resolutionen
pi allmogens besvir den 9 December 1766, innchyggare 1 kapellforsam-
lingar vid utvidgning af moderkyrka, samt dels, enligt Kongl. Kammar-
kollegii kungorelse den 29 Oktober 1793, skattlagda utjordar; hvarjemte
genom Kongl. cirkuliret den 26 Oktober 1850 finnes stadgadt, att sol-
dater och annat krigsmanskap, di de aro stadda i tjenstgdring, aro fria
fran dagsverksskyldighet vid kyrkobyggnad.

Med foranledande dels af de forandrade forhallanden, som sedan
1734 drs lags stiftande pa& landet uppkommit, i det vid sidan om hem-
mansegaren  der uppstatt en ganska talrik befolkning af olika narings-
idkare och flera andra, hvilka i ménga hénseenden #ro med jordbrukaren
likstalde, dels ock deraf, att genom odlingar och andra omstindighcter
mantalsvirdet inom olika hemman blifvit sd vasentligt olika, att hem-
mantalet sasom delningsgrund for ifrdgavarande besvirs utgorande hem-
mansegarne cmellan visat sig allt mera olampligt, hafva under en lang
{8ljd af riksdagar forslag blifvit framlagda i syftning att latta detta besvar
genom cn jemnare och mera tidsenlig fordelning af detsamma.

I betraktande deraf, att egare till fast egendom, sésom standigt
bofast inncbyggare inom en kommun, borde hafva en storre vardnad om
och cn storre tordel af dess uppratthallande och utveckling i andligt och
matericlt afseende, an andre medlemmar af kommunen, hvilkas bosittning
inom densamma kunde vara beroende af mera tillfalliga omstandigheter;
och da tillika den fasta egendomen utgjorde det mest sakra och minsta
forandringar underkastade beskattningsforemal, som vid anskaffande af
medel {8y kommunens behof vore att anlita, har man vid behandlingen
af omformilda forslag i allminhet ansett, att egarne af fastighet borde
draga den hufvudsakliga ansvarigheten for uppfyllandet af forsamlingens
genom de hogsta intressen framkallade behof af kyrka med lhvad dertill
forer, men att afven de ofriga kommunmedlemmarne bade skyldighet
att, om in i mindre wmén, dertill bidraga. D4 man silunda funnit, ats
den princip om ifrigavarande besvirs allmannclighet, som ledt framfarna
tiders lagstiftare, icke borde erhalla den utstrickning, att hvarje kommun-
medlem skulle vidkannas bygenadsskyldigheten i samma méan, han i all-
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manhet deltoge 1 utskylderna till kominunen, hafva, i friga om lamyp-
ligaste sattet for denna skyldighets fordelning, uppstatt svarigheter, hvilka
foranledde Rikets Stander att i underdanig skrifvelse den 20 Juni 1866
anhalla, det Kongl. Majit tacktes lata utarbeta och framlagga forslag till
sadana forandrade stadganden angiende deltagande i byggnad och under-
hall af kyrka med hvad dertill horer afvensom af sockenstuga och fattig-
stuga, att dessa &ligganden blefve for medlemmarne af kommunen efter
billiga grunder gemensamma; utvisande Justiticombudsmannens embets-
berattelse, att Kongl. Maj:ts nadiga svar pad denna underdiniga framstall-
ning annu afvaktas.

Da emellertid ett fullstandigt lagforslag i #wnet silunda torde
vara att fran Kongl. Maj:t forvinta, har Utskottet icke ansett lampligt
att inlita sig pd ett forsok till fragans slutliga losning, utan funnit lag-
stiftningsatgarden bora for narvarande inskrankas till afhjelpande allenast
af de storsta bristerna i nu gallande foreskrifter.

I afseende hars far Utskottet i framsta rummet erinra, att dd, pa
satt ofvan blifvit anfordt, »byggnadsvirke, korslor och annan kostnad»
vid kyrkobyggnad skola redan enligt nu gillande lag utgoras icke allenast
for jord, som blifvit i mantal satt, utan afven for atskillig annan fastighet,
samt af de skal, som finnas ofvan angifna, synes antagligt, att enligt de
stadganden, hvilka framndeles komma att for slutliga reglerandet af kyrko-
byggnadsskyldigheten meddelas, densamma kommer att afven framgent
fornamligast drabba den fasta egendomen, torde vara lawmpligt att redan
nu utstricka denna skyldighet till jemval sidan fastighet, som icke ma vara
under nuvarande foreskrifter inbegripen, med undantag allenast for den
ofvan berorda dylika egendom, som i foljd af aberopade privilegierna for
adeln och presterskapet icke torde kunna alaggas att, atminstone sa lange
byggnadsskyldigheten hvilar uteslutande pi den fasta egendomen, deri
deltaga.

Vid behandlingen af denna fraga har Utskottet funnit anledning
till tvckan, huruvida kyrkobyggnadsskyldigheten mé kunna utstrickas
jemval till sddan jordlagenhet, som blifvit fran hemman afsondrad. D&
genom 9 § 1 Kongl. forordningen angiende hemmansklyfning m. m. den
6 Augusti 1864 finnes stadgadt, att & dylik lagenhet skall laggas arlig
afgald, motsvarande hvad af stamhemmanets rantor och ofriga allminna
utskylder, vid jemforelse af egornas storlek och beskaffenhet, & den af-
sondrade jorden beloper, si kunde nemligen intraffa, att, vid bestam-
mandet af denna afgild till stamhemmanet, kyrkobyggnadsskyldigheten
jemval tagits 1 berakning, si att densamma genom afgaldens erliggande
kunde anses vara for ligenheten fullgjord. I foljd deraf, att kyrko-
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byggnad, en ging pa en ort fullgjord, forst efter en langre tids forlopp
dnyo ifragakommer, torde dock, sisom Utskottet ferestaller sig, hemmanets
utskylder for detta #ndamal icke hafva tagits i betraktande till nigon
inverkan pd storleken utaf afgalden for derifrin afssndrad lagenhet; och
Utskottet har af sidan anledning ansett, att nagot undantag uti ifriga-
varande hinseende for dylik lagenhet icke vore behofligt.

Da, hvad devefter angar skattegrunden, olampligheten af mantalet
sisom sidan hemmansegarne emellan torde vara allmant erkind; da af-
ven de sirskilda grunder, som finnas stadgade for fordelningen af kyrko-
byggnadsbesvaret emellan desse och egarne af andra fastigheter, synas
godtyckliga; och di af sistberorda grunder sirskildt den, som angar qvar-
nar, torde i foljd af Kongl. Kungérelsen den 30 December 1863 om qvarn-
rintors upphorande icke vidare kunna tillimpas, 4tminstone pa sidana
qvarnar, hvilka, efter namnda forfattnings utfirdande anlagda, icke fatt
qvarnréntor sig 4satta, har Utskottet ansctt, att, for erhallande af en
gemensam skattegrund, vore tjenligast att tillampa gallande bestammelser
om fastighets deltagande i kommunalutskylder efter fyrktal cller, inom
Kopparbergs lin, efter bevillningsbelopp.

Utskottet, som funnit dagsverksskyldigheten bora tills vidare vid
kyrkobyggnad bibehallas oforandrad, far i ofverensstimmelse med de
asigter, som blifvit har ofvan uttalade, vordsamt hemstalla,

l:o. att Riksdagen ville for sin del besluta en for-
fattning, hvarigenom, med andring af hvad 26 kap. 1
Byggningabalken och sarskilda forfattningar innehalla
angdende skyldighet att deltaga i kyrkobyggnad, for-
ordnas, som foljer:

Byggnadsvirke, korslor och annan kostnad for bygg-
nad och underhall af kyrka med hvad dertill horer
skola af egare cller innehafvare af fast egendom ut-
gbras efter samma grund, som &r for kommunal-
utskylder bestimd; dock galle om befrielse frin denna
skyldighet for viss jordegendom i Skane, Halland, Ble-
kinge och Bohus lin hvad i ridderskapets och adelns
samt presterskapets privilegier finnes stadgadt.

Betriiffande  hirefter de foreliggande motionerna, si vidt de afse
forandring i stadgandena rorande byggnadsskyldigheten & prestgird, in-
hemntas af Justitie-ombudsmannens embetsberattelse, att, sedan Rikets
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Stander uti underdinig skrifvelse den 16 Januari 1863 gjort hemstallan
om utarbetande af forslag till ny ecklesiastik bostillsordning, samt Kongl.
Kammarkollegium pa nadig befallning den 24 Maj 1865 afgifvit ett sidant
forslag, s& och efter det samtliga Domkapitlen och Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande inkommit med anbefallda yttranden i dmnet, har bemalde
Kongl. Kollegium den 16 Juli 1867 afgifvit infordradt fornyadt utlitande
i fragan.

D& forevarande imne, hvarom detaljerade bestammelser finnas i
omformalda forslag intagna, afven lampligast torde bora komma under
ofvervigande i sammanhang med antagandet af en ny ecklesiastik bostéalls-
ordning; men af det forhallande, att nara nio ar forflutit sedan Kongl.
Kammarkollegii ofvanberorda atlatande i amnet till Kongl. Maj:t inkom-
mit, utan att, savidt kandt ar, nigra vidare atgarder blifvit deri vidtagna,
vill synas antagligt, att Kongl. Maj:t lemnat frigan tills vidare & sido,
foranlites Utskottet, med fastadt afseende pd vigten deraf, att de ofver-
klagade bristerna 1 nu gallande foreskrifter varda si snart som mdjligt
afhjelpta, vordsamt hemstalla,

9:0. att Riksdagen ville besluta, att, under forny-
ande af sin vid 1862—63 drens riksmote gjorda hem-
stallan, i underdanig skrifvelse anhalla, det tacktes Kongl.
Maj:t, si snart ske kan, for Riksdagen framlagga for-
slag till en, om #n i vissa delar cfter sirskilda forhél-
landen lampad, likval, si vidt sadant sig gora later, for
hela riket gillande ecklesiastik bostallsordning.

I fraga slutligen om den foreslagna andringen af gallande stad-
ganden om beskattningen 50 folkskoleundervisningens uppréatthallande &r
med ratt for forsamlingarna att annorledes ofverenskomma, for narva-
rande forordnadt,

att for tjenliga rum till skollokal, hvilka det aligger hvarje skol-
distrikt att anskaffa och underhalla, kostnaden skall utgdras efter de
grunder, som, pi sitt ofvan blifvit anfordt, gdlla ¢ frdga om kyrkobygqg-
nad, utan afseende dock pd den befrielse fran sddan byggnad, som efter
privilegier och siirskilda stadganden @ vissa fall eger rum och med skyl-
dighet  for verk och ligenheter, som dro frdn kyrkobyggnad befriade, att i
kostnaden for skolhus, sd vidt den efter hemmantal utgdr, deltaga i@ mdn
af den rostritt, dem vid kyrkostimma 1 jemfivelse med hemman tillkom-

mer;
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mer; (3 § Kongl. stadgan den 18 Juni 1842 angiende folkundervisningen
i riket med mera, sddant detta lagrum lyder 1 Kongl. kungorelsen den
29 Maj 1850, samt 5 och 6 §§ i Kongl. forordningen den 21 Mars 1862
om kyrkostamma),

att for beredande af tillgang till folkskoleldrarnes afloningar, vare
sig 1 penningar eller naturaprestationer, bor, der ej andra medel hartill
finnes, dels ett drligt bidrag af minst 2, hogst 6 skillingar banko af hvarje
skattskyldig person 1 forsamlingarne utgdras, dels ock en afgift erlaggas
for hvarje barn, som begagna folkskolan, med undantag af dem, som it-
njuta understod af fattigvarden eller hvilkas foraldrar for medelloshet
erhalla afkortning & de &rliga kronoutskylderna; men att, om dessa bi-
drag och afgifter, hvilka forsamlingarne ega att sjelfva narmare bestimina,
icke uppga till det for afloningarne erforderliga belopp forsamlingarne
hafva att sammanskjuta bristen efter de ¢ andra artikeln bevillningsforord-
ningen bestimda grunder; (4 § 5 mom. 1 namnda Kongl. stadga enligt
detta moments lydelse i Kongl. forordningen den 2 September 1873),

samt att ofriga utgifter for folkskoleundervisningen skola af alla
forsamlingens vid kyrkostimma rostberattigade innevénare bestridas enligt
den for rostratt 1 kommunens angeligenheter i allminhet bestimda grund
Fyrktalet eller, i Stora Kopparbergs lin, bevillningsbeloppet; (6 och 35 §§
1 Kongl. forordningen den 21 Mars 1862 om kyrkostimma.)

I enlighet med hvad anmarkt blifvit, finner Utskottet férenimnda
arliga bidrag af minst tvd och hogst sex skillingar banko af hvarje skatt-
skrifven person vara allt for ringa. Under den tid af mer #n trettio ar,
som forflutit sedan folkskolestadgan utkom, har penningen fallit betydligt
i varde, och i samma man hafva anspriken pa tkade loner 4t folkskolans
larare stegrats. Skil synes derfore vara for hand att lampa beloppet af
detta bidrag efter nutidens forandrade forhallanden. Utskottet anser der-
fore for sin del, att maximum af samma bidrag, mé, i likhet med hvad
blifvit foreslagit, kunna hojas till 50 ore.

Vidare och till forekommande deraf att den sirskilda afgift, som
nu, der forsamlingen s& beslutar, skall erliggas for hvarje skolbarn, icke
mitte blifva for mindre bemedlade forsamlingsbor betungade, har Ut-
skottet, som ansett denna afgift icke lampligen kunna borttagas, funnit
sig bora for densamma fororda ett maximum, som likaledes torde kunna
bestammas till 50 ore.

I afseende sedermera & ofriga kostnader for folkundervisningen far
Utskottet erinra, att Riksdagen, i underdanig skrifvelse den 18 Maj 1871,
redan i1 fraga om deltagande af byggnad och underhill af skolhus,
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uttalat den mening att sidana forindrade stadganden borde meddelas,
att dessa aligganden blifva for medlemmarne af kommunen efter billiga
grunder gemensamna, samt att, hvad angér berdrda kostnader i ofrigt,
dessa redan #ro for forsamlingsboarne gemensamma enligt de tva olika
grunder, som finnas hir ofvan angifna.

Det torde vara otvifvelaktigt, att af beskaffenheten utaf ofvan an-
miarkta stadganden péakallas deras forenkling och bringande till sfverens-
stimmelse sinsemecllan; samt att for sidant dndamél vore lampligast att,
derest s& kan ske, utan nagon visentlig rubbning i de skyldigheter, som
nu aligea kommunens olika medlemmar, for utgérande af ifrigavarande
kostnader stadga samma grund, som for kommunalutskylder i allminhet
finnes bestamd.

I fraga harom synes bsra anmirkas, att enligt grunderna for nu-
varande bevillningsforfattning behallna arliga inkomsten af jordbruks-
fastighet bersiknats till tre procent och af annan fastighet till fem pro-
cent af uppskattningsvirdet. Nar saledes &beropade forfattningen stadgar,
att bevillningen skall utgd for jordbruksfastighet med tre ore och for
annan fastighet med fem ore for hvarje fulla 100 kronor af uppskatt-
ningsvirdet, s& utgér detta for begge slagen af fastighet en procent af
den paraknade behdllna inkomsten eller lika bevillning, som erligges for
inkomst af kapital eller arbete. D& emellertid enligt kommunalfsrfatt-
ningarna jordbruksfastighet i allmanhet skall paforas en fyrk for bevill-
ning till belopp af 1 till och med 5 ore, tva fyrkar for bevillning utofver
5 till och med 10 6rc och si vidare, men annan fastighet, likasom hvarje
annat beskattningsforemil, allenast en fyrk for bevillning till belopp af
1 till och med 10 bre, tva fyrkar for bevillning utofver 10 till och med
20 ore och sd vidare samt, hvad sarskildt angidr Stora Kopparbergs lin,
jordbruksfastighet derstades skall i kommunalutskylder deltaga efter hela,
men annat beskattningsforemél efter halfva bevillningsbeloppet, si faljer
hiraf, att for jordbruksfastighet, i forhallande till den deraf pariknade
behéllna inkomsten, erliggges dubbelt i sidana utskylder emot hvad som
utgores for andra beskattningsféremal.

Om under sddant forhillande fyrktalet lades till grund jemval for
den beskattning uti ifrdgavarande hanscende, som icke redan nu dercfter
beriaknas, skulle af en sddan forandring blifva en fsljd, att, d& skatte-
bidragen for folkskolelarares afloning for nérvarande utgoras efter den
dsatta bevillningen eller lika for alla beskattningsforemil, komnme & ena
sidan att for detta #ndamal for jordbruksfastighet erlaggas dubbelt mot
tillforene, under det att 4 andra sidan de bidrag, som for dylik fastighet
borde utgdras for byggande och underhall af skolhus, skulle, i anseende
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dertill att jemval andra foremal derfor beskattades, komma att miuskas,
men dock, d& de efter fyrktalet beraknades, utgd med dubbelt belopp
mot de afgifter, som for andra beskattningsforemal erlades.

Vid fragans beddmande i dess si beskaffade sammanhang och ehuru
de bidrag, som for skolhusbyggnad tagas 1 ansprak,i allminhet lara vara
af storre betydenhet, 4n sddana bidrag, som behdfvas for folkskolelarares
afloning, torde dock, sasom Utskottet forestaller sig, vara uppenbart, att,
dd de forra mera sallan pakallas, men deremot de senare arligen lira
erfordras, si att den ofvan anmirkta skiljaktigheten skulle harigenom
utjemnas, fyrktalet bor kunna stadgas sfsom grund for begge dessa bi-
drags utgdrande, utan att deraf skall fororsakas nigon forandring till
afsevird formén eller skada for nagon sarskild klass af de skattdragande
medlemmarne inom kommunen.

D& genom en siddan anordning alla forsamlingarnes utgifter for
folkskolevisendet, utom de derfor stadgade personliga afgifterna, komme
att utgoras efter en gemensam grund — den for kommunal-utskylder 1
allmanhet gallande — och hirigenomn skualle undanrodjas de svarigheter
1 tillainpningen, hvilka af den narvarande lagstiftningens otydlighet for-
anledas, anser Utskottet en dylik 16sning af fragcan bora med dess storre
skal forordas, som, utan nagon visentlig rubbning i den nuvarande be-
skattningen, samedelst afven skulle for framtiden forebyggas den klagan
ofver de ifrdgakomna utgifternas ojemna fordelning, hvartill nu gallande
lagstiftnings oklara och invecklade beskaffenhet gifvit anledning.

P& grund af hvad salunda blifvit anfordt, far Utskottet vordsamt
hemstalla,

3:0. att Riksdagen ville for sin del besluta, att 8 §
och 5 mom. af 4 § af Kongl. stadgan den 18 Juni
1842 angaende folkundervisningen i riket m. m., si-
dana dessa lagrain lyda, det forra i Kongl. kungo-
relsen den 29 Maj 1850 och det senare i Kongl. kun-
gorelsen den 29 September 1858, métte erhilla foljande
forandrade lydelse:

§ 8. Hvarje skoldistrikt aligger anskaffa och under-
halla tjenliga rum for folkskolor, som inom distriktet
finnas eller blifva inrattade; beroende det af forsamlings-
boarne sjelfve -— — — — — skolan.

§ 4 mom. 5. For att bereda tillgang till kostna-
derna for skolvisendet bor, der ej andra medel hartill
finnas, dels ett arligt bidrag af minst 2 skillingar och
hogst 16 skillingar banko af hvarje skattskyldig person
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1 forsamlingen utgoras, dels en afgift af hogst 16 skil-
lingar banko arligen erlaggas for hvarje barn, som he-
gagnar folkskolan med undantag af dem, som &tnjuta
understdd af fattigvirden cller hvilkas foraldrar for
medelloshet erhilla afkortning & de Aarliga kronont-
skylderna; dock vare det &t forsamlingarne ofverlem-
nadt att nirmare bestamma namnda bidrag och afgifter.
Om dessa icke uppgd till det for skolvasendet crfor-
derliga belopp, skall det aligga forsamlingarne att det,
som brister, sammanskjuta efter de grunder, som gilla
for kommunalutskylders utgérande.

Stockholm den 11 April 1876.

P4 Utskottets vagnar:

ERIC SPARRE.

Reservationer:

af Herr Ribbing: 1:0) »Vid forsta punkten af Utskottets betankande
hyser jag delvis en frin Utskottets forslag till beslut afvikande asigt.
D4 Riksdagen 1 underdanig skrifvelse af den 20 Juni 1866 anhallit om
forslag till forandrade stadganden angiende deltagande i kyrkobyggnad
med hvad dertill horer, anser jag visserligen skil ej vara att, for det
.narvarande och under afvaktan af Kongl. Maj:ts nidiga beslut med an-
ledning af den underdéniga skrifvelsen, foresld nigon 4ndring i forsam-
lingsmedlemmarnes inbdrdes forhallande, i hvad angar skyldigheten att
deltaga 1 byggande af kyrka m. m. Detta oaktadt har det synts mig
sdsom om Utskottet icke bort stanna vid att, med anledning af de afgifna
motionerna i forevarande punkt, afstyrka hvarje annan atgird & Riksda-



Lag-Utskottets Utlatande N:o 32. 13

gens sida an skrifvelse betraffande skyldighet for fastighet att deltaga i
kyrkobyggnaden. Byggningabalken kap. 26 § 1 innehaller, sisom bekant,
att alle, som i socknen bo, skola bygga och uppehalla kyrka m. m. som
dertill horer, och att dervid »dagsverken utgdres efter matlagen. Det
har i afscende pé sist anforda stadgande blifvit anmarkt, att detsamma
sallan tillampas, dels till foljd af den svdrighet och obeqvamlighet, sa-
dant skulle inneb#ra, om t. ex. de ifrdgavarande byggnaderna, sisom nu
vanligast larer vara, uppforas pa entreprenad, men dels ock hufvudsak-
ligen af det skal, att, der en tillampning af lagen komme i fraga, den
anbefalda skyldighetens fullgérande, till foljd af matlagens stora olikhet,
skulle drabba mera ojemnt och for de mindre bland dessa kinnas tyngre,
an hvad med billighet och rattvisa vore forenligt. Att forhéllandena sa
gestalta sig, cger ocksd sin naturliga forklaringsgrund ur de for det nir-
varande gillande stadganden betraffande laga forsvar och af dessa be-
roende latthet afven for obemedlade att bilda egna »matlagy, i forening
med andra omstandigheter, till foljd af hvilka skilnaden mellan matlagen
i anseende till formogenhet och antalet af medlemmar 1 vira dagar tvif-
velsutan 4r langt storre, &n vid den tid lagen stiftades. Men en lag, som
icke efterlefves och som, i de fall den lydes, medfor obillighet och oritt-
visa, kan icke, utan skada for lagarnes anseende och minskning 1 villig-
heten att ovilkorligt stilla sig dem till efterrattelse, bibehallas; den bor
derfore, i det allmndnnas valforstidda intresse, skyndsamt andras. Den
andring, som i forevarande fall synes mig ligga nirmast fdr handen, ar
att dagsverken efter matlag sidsom bidrag till kyrkobyggnad utbytas mot
en efter dagsverkens medelvirde utgiende personliz afgift af hvarje for
sig sjelf mantalsskrifven person, man eller gvinna. Billigheten af ett sa-
dant stadgande ligger deri, att, di hvarje medlem i forsamlingen har
nytta af kyrkan, han ock, afven genom nigon materiel uppoffring, bor
erinras om det intresse, han vid densamma bor ega, och om sin pligt
att till den bidraga. Forhillandet ar i detta fall detsamma som vid all-
méanna personliga afgifter till staten. I forhdllande till nu gallande lag
i ifrdgavarande afseende medfor ett sidant stadgande som det nyss namnda
ingen andring i sak, det inneb#r egentligen intet annat &n ctt forandradt
och efter var tids forhallanden lampadt satt for fullgorandet af den »alla,
som 1 socknen bo», dlagda skyldigheten att deltaga i kyrkobyggnad.
Ifragasatta personliga afgift skulle for ofrigt icke vara stindig: det kunde
i sidant fall latt handa att detta personliga bidrag till kyrkobygguad
blefve allt for stort i forhdllande till de efter andra grunder utgiende
bidrag for samma #ndaméil, hvilka i citerade paragraf af Byggningabalken
faststallas, och afsigten med forslaget ar icke att dstadkommma samlande
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af nagon byggnadsfond. Den skulle endast utgoras niar kyrkobyggnad
foretages, afven i detta fall i full 6fverensstimmelse med utgorandet, en-
ligt gallande lag, af dagsverken efter matlagen.

2:0. »Likaledes far jag vordsamt anmila min fran Utskottets af-
vikande mening i friga om 3:dje punkten af dess utlatande. Da jag mot
denna punkt 1 Utskottets betinkande anmiler min reservation, #r min
fran Utskottets afvikande &sigt alldeles icke den, att fororda ett obetin-
gadt bifall till det i motionen N:o 97 i Andra Kammaren framstalda for-
slag, att befria forsamlingarne fran dem nu aliggande skyldighet i afse-
ende pi byggande och underhall af prestgard och pilagga sarnma skyl-
dighet pa vederbdrande pastorer. I den nyligen genomfsrda regleringen
af presterskapets loneférmaner ar i beriikningen “af dessa intagna afven
den af bostallet, och att pastorernes loner skulle vara for stora har ej
ens af motionaren blifvit pdstddt, 4n mindre ddagalagdt. Deremot anser
jag skal vara for handen till ett modifieradt bifall till motionen sa, att
i enlighet med Lag-Utskottets forslag vid 1870 &rs riksdag, 1h§10avamnde
bygqmdqskyldwhet vil ofvgrﬂyttas frin forsamlingen till pastor, men mot
motsvarande forhojning i hans loneférmaner. Ett “sadant stadgande skulle
icke medfora nagon rubbning eller dndring i nu gallande forhallande af
rattigheter och skyldigheter mellan pastor och forsamling, utan det inne-
bure blott en annan form for fullgorandet af den byggnadsskyldighet &
prestgard, som enligt Byggningabalken kap. 26 § 2 tillhor forsamlingen.
Lika litet innehaller forslaget nagon andring af de grunder, efter hvilka
ifrigavarande skyldighet af forsamlingsboarne skall fullgdras, det vill siga i
forhallandet dervid af rattigheter och skyldigheter mellan desse inbordes.
Alla dylika andringar i sak #ro fastmer afsigtligt undvikta, med hinsyn
till den nya ecklesiastiska bostallsordning, som med anledning af Riksda-
gens underdaniga skrifvelse af den 16 Januari 1863 kan vara att frin
Kongl Maj:t forvinta. Vid de diskussioner i Kamrarne, som med anled-
ning af Lag-Utskottets ofvan namnda forslag vid 1870 ars riksdag fore-
kommo, anfordes mot samma forslag, fran synpunkten af forsamlmgarnes
intresse, hufvudsakligen tvenne skal nemligen dels att, liksom vid den
nu skedda regleringen af presterskapets Ioner pastods hafva skett, for-
samlingsboarnes tunga i och for prestgardsbyggnad skulle 8kas genom
den palagda stindiga »byggnadsskatten»; dels att forsamlingarne, itrots
af namnda skatt, andd och icke desto mindre sknlle nodgas fullgsra den
pa pastor ofverflyttade byggnadsskyldigheten, sa ofta presten -— sisom
sannolikt vore — daligt fullgjort sin byggnads- och underhallsskyldighet
och — sisom afven sannolikt vore — han eller hans sterbhus vore s
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utfattigt att ddomd husrota ej kunde betalas. Vid det forra af dessa
skal framstir emellertid sjelfmant den anmarkning, att det synes mindre
rimligt och befogadt att forutsiita, det uppskattningen af medelvirdet
af den forsamlingarne 4liggande byggnads- och reparationskostnaden skall
ske illa elier partiskt. Har i virderingen af presternas inkomster for
loneregleringen négon gang ett fel blifvit beganget, ar ju erfarenheten
deraf snarare egnad att pikalla annu storre noggrannhet vid varderingen
for att sdlunda soka undvika felets upprepande. Det enda vid ifragava-
rande skal wmot forslaget, som kan tillerkannas nagon verklig giltighet,
Ar att pa vissa orter och under vissa forhillanden bidrag i penningar
for en eller annan kan kannas tyngre, &n motsvarande natura-prestationer
— churuvil, sdsom ock under diskussionen i amnet i Andra Kammaren
erinrades och visades, ett motsatt forhallande lika ofta och lika val kan
intraffa. Men namnda oligenhet ar ¢j storre i forevarande fall, an i
ménga andra, till exempel vid loneregleringarne i det hela, der man dock
for hufvudsakens vigt funnit sig i den; att ej tala om de latt uppsti-
ende svirigheterna eller oméjligheterna vid skyldighetens utgorande in
natura, till exempel om nybygegnad verkstalles genom entreprenad, vid
smirre reparationer, eller vid sidane, som endast genom handtverkare
kunna verkstallas, och si vidare. Betraffande ater det sednare bland de
tvenne ofvan anforda skalen mot forslaget, liter sig detsamma undan-
rodja genom stadgande, att vid pastorsbostille, liksom till exempel vid
militdrbostallen med flera, fem-ars syner skola hallas och der, vid sidana,
befinnes att pastor asidosatt sin byggnads- eller underhallsskyldighet, full-
gorande af denne eller husroteersittning honom i vederborlig ordning
dlaggas,

A andra sidan framstaldes under diskussionen fran synpunkten af
pastors fordel och intresse flerfaldiga uppgifna olagenheter eller omdjlig-
heter for honom att fullgora den foreslagna skyldigheten. Alla dessa fa
emellertid sin vederlaggning ur ett redan nu verkligt faktum: det nem-
ligen, att komminister verkligen har byggnads- och underhallsskyldighet i
sitt bostille.

Det far villigt medgifvas, att ingen lag kan skrifvas, ingen lagord-
ning inforas, vare sig i allmanhet, eller i frigavarande fall, sddan, att
hvarje tvist dermed vore omojliggjord. Men lika ostridigt larer ock fa
erkinnas vara, att ju oftare och i ju flera sméaomstandigheter motsatta
intressen med hvarandra sammantriffa, desto flera anledningar aro ock,
Just salunda, gifna till tvist och oenighet, synnerligen om, sisom i fore-
varande fall, gransen mellan kyrkoherdes och forsamlings underhallsskyl-
dighet ofta kan vara svir att draga, da ej alltid sid noga kan afgéras,
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nir en skada i prestgirden uppstitt »af &lder och bruk», nir genom »van-
rycktr. Men att, si vidt genom lagar mojligt ar, undanrodja anledningar
till dylika tvister och af dem framkallad minskad aktning, eller misstro
och oenighet mellan pastor och forsamling, #r for lagstiftaren en si vig-
tig uppgift, att jag for min del anser det onskvirdt, att Lag-Utskottet till
Riksdagen hade hemstalt,

att Riksdagen, oberoende af de atgarder Kongl. Maj:t
med anledning af Riksdagens underdaniga skritvelse af
den 16 Januari 1863 kan komma att vidtaga, redan nu
métte i underdanig skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t
matte taga i nadigt ofvervagande, om ej den byggnads-
skyldighet 4 prestbostallen, som for narvarande éligger
forsamlingarne, lampligen kunde af bostallshatvarne
sfvertagas och en, efter noggrann uppskattning af me-
delkostnaden for samma byggande och battrande be-
staimd, motsvarande forhojning i ofriga loneforméner
bostallshafvarne tillerkinnas, samt syner hvart femte ir
4 pastorsbostillena, af ojafvige och sakkunnige min
tsrrattade, anbefallas tor beredande af nodig rittelse 1
hvad af vid fullgdrande af bostillshafvare salunda dlig-
gande skyldighet kan vara forsummadt, och att Kongl.
Maj:t ville till Riksdagen aflita nédig proposition om
de i sadant afseende erforderliga lagforandringar, till
hvilka Riksdagens samtycke grundlagsenligt erfordras.»

af Herr Mugnus Jonsson: »Den nyare lagstiftningen gir i den rigt-
ning att den icke allenast tilliter, utan snart sagdt uppmanar den (fatti-
gare) arbetande befolkningen att bilda egna hushill, hvilket numera ur-
artat derhin, att torparens, bruksarbetarens och backstugusittarens barn,
hogst sillan stanna vid hemmet for att understodja eller bidraga till sina
ofta orkeslosa och fattiga foraldrars bergning, utan i dess stalle soka att,
si vil qvinna som man, vid 18 & 20 ars alder skrifva sig for sig sjelfva
eller bilda eget hushall.

Saledes hor numera icke till undantagen att vare sig ensam qvinna
eller man utgor eget matlag. Tanker man sig da till exempel en hand-
lande, storre jordbrukare samt vissa andra industriidkare med 15, 20 a
30 personer 1 sitt matlag, si vill det verkligen synas mig som skulle
bide billighet och rattvisa krafva en forandring i sidan rigtning, att

dagsverksskyldighetens
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dagsverksskyldighetens utgorande vid kyrkobyggnad med hvad dertill ho-
rer, nagot modifierades och alades hvarje skattskriiven person, halften &
qvinna mot pé man, i stallet for den nuvarande orattvisa grunden, matlaget.»

Herrar Friherre dkerhjelm, Asplund och Philipsson samt Herr Grefve
Morner och Herr Grefve Horn hafva begart f4 antecknadt:

de tre forstndmnde: att de ej deltagit i de uti 1:sta och 2:dra punk-
terna af utlitandet behandlade fragor;

Herr Grefve Morner: att han af sjukdom varit forhindrad narvara
vid de tillfallen d& beslut i arendet inom Utskottet fattades;

och Herr Grefve Horn: att han icke inom Utskottet deltagit i be-
handlingen af detta arende.

Bih. till Riksd. Prot. 1876 7 Saml. 7 Afd. 17 Haft. 3
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